o2
)w*

—e —
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] DOCUMENTO N_ o3 MUNICIPIO DE SETUBAL {'\

- CAMARA MUNICIPAL

REUNIAON° 44 2020 PROPOSTA Ne 31/2020/DURB/ |
Realizadaem )6 / OQ[ 020 DELIBERACAON® ] / 2020

Assunto: Processo N.°976/20 Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.° :6415/20
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: SETUBAL

Freguesia:
ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO CONCELHO DE SETUBAL.

O Técnico: ANA RITA DA COSTA PINHEIRO DE CARVALHO Data:9/9/2020

PROPOSTA DE: Estratégia Local de Hab1tac;ao do concelho de Setibal

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) do Concelho de Setibal 2020-2030 (em anexo), doravante designada
apenas por ELH Setubal, surge na sequéncia da publicagio da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 50-
A/2018, de 2 de maio, que veio estabelecer uma “Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo” (NGPH), e da Lei de
Bases da Habitagao, publicada pela Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.

A ELH Setubal define a estratégia de interven¢io municipal em matéria de politica de habitacdo,
enquadrando-se na Visdo e Objetivos Gerais definidos na Revisio do Plano Diretor Municipal de Settibal,
nomeadamente de continuagio da qualificacio do Concelho, do reforco da sua coesdo social e
competitividade territorial no curto, médio e longo prazo.

O Municipio de Setubal optou por desenvolver uma ELH abrangente, com um carater evolutivo e adaptativo de
forma continua, contemplando todas as caréncias habitacionais existentes no seu territério, e cujo
aperfeicoamento culminara na figura de Carta Municipal de Habitagdio, conforme previsto na Lei de Bases da
Habitagdo. Esse percurso contemplard em fases posteriores, nomeadamente, a realizagio de um Estudo de
Opinifo e de Mercado que permitird apurar o conhecimento sobre a realidade local/regional e o potencial da
cidade de Setubal, focalizando consequentemente as agdes de intervengio. Esse processo sera desenvolvido com a
auscultagdo das juntas de freguesia, associagdes e populagio, de forma a consolidar a proposta de estratégia que
consta deste documento.

Atendendo ao caréter evolutivo e adaptativo deste processo, o documento agora apresentado tem por finalidade
dar enquadramento a atuag@o do 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagiio (publicado através da
Portaria n.® 230/2018, de 17 de agosto), ainda que ndo se esgote nesse dmbito. Este programa destina-se a apoiar a
promogdo de solugbes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes habitacionais indignas e que nio
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada.

A apresentagdo prévia da ELH, por parte do municipio, é obrigatéria no caso dos apoios a conceder ao abrigo do
1.° Direito, devendo este documento ser disponibilizado ao Instituto de Habitag@io e Reabilitagiio Urbana (IHRU)
previamente ou em simultineo com o envio das primeiras candidaturas a este programa. Cabe ao IHRU verificar
a concordancia da ELH com as regras e os principios do 1.° Direito, sendo condi¢do prévia & aprovagdo, por parte
deste Instituto, de quaisquer candidaturas a financiamento. Uma vez disponibilizada a ELH ao IHRU, esta pode,
em qualquer momento, ser alterada pelo municipio, nomeadamente para efeito da respetiva atualizagio.
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Os principais designios de desenvolvimento estratégico definidos na ELH para o concelho de Setibal no dominio
da Habitagdo e do Habitar sdo os seguintes:

a) Dar continuidade, de uma forma concertada, ao desenho e implementagcdo de solucBes efetivas a
problemas complexos, persistentes ha décadas, com grande impacte territorial, onde ainda vivem muitos
agregados familiares em condigdes indignas;

b) Aumentar a competitividade da oferta habitacional no concelho, contribuindo para posicionar Setubal como
uma alternativa com grande qualidade de vida no contexto da Area Metropolitana de Lisboa (AML), o
principal centro econémico do pais, e neste contexto dotar Setubal de capacidade de atragdo de novos
residentes;

c) Projetar Setibal como um concelho vibrante do ponto de vista urbanistico, cultural, econémico e
demografico, com excelente qualidade de vida, no enquadramento natural Unico da Serra da Arrabida e do
Estudrio do Sado, clarificando o seu posicionamento no contexto da’AML.

A estratégia pretende ser dindmica, acompanhando e refletindo a evolugdo do territério do ponto de vista
demografico e econémico, nomeadamente considerando o potencial aumento da populagdo residente, por via da
componente migratdria, e também considerando alguns investimentos estruturantes e de escala regional, que se
perspetivam para a regido, e que poderfo atrair um maior quantitativo demografico residente para o concelho de
Setibal.

Na ELH Setubal prevé-se um conjunto de solugdes integradas de forma a dar resposta a uma procura crescente de
habita¢@o. Esta procura habitacional requer ser acompanhada de um aumento e adequacdo da oferta, em termos de
tipologias e essencialmente com foco na reabilitagio e colmatagdo urbana, preenchendo vazios e reconvertendo
funcionalmente partes obsoletas do territério.

Pretende-se ainda uma consolidagiio sociocultural do tecido urbano existente, considerando um mix de usos,
acesso a infraestruturas, incluindo espagos verdes, culturais e modos de transporte sustentaveis, que no todo,
tenham efeitos sinergéticos, propiciando um adequado funcionamento do dia-a-dia dos bairros e do municipio.

A metodologia geral seguida na elaboragio da ELH do Concelho de Settbal estruturou-se em 4 fases
fundamentais: i) Analise estatistica dos dados disponiveis no 4mbito do concelho e das suas freguesias; ii) Analise
de mercado habitacional, com recurso aos dados disponiveis nos principais portais de imobilidrio; iii)
Levantamento das situa¢des de caréncia habitacional no concelho, com especial enfoque nas situagdes de grande
vulnerabilidade e urgéncia social, tendo por base, nomeadamente, os pedidos de habitag@o recebidos na Cimara
Municipal de Settbal; iv) e a Definigéo da estratégia de atuagio, suportada num amplo diagnostico de base.

A ELH Setubal, agora apresentada, esté estruturada em 6 grandes capitulos; designadamente:

1) Diagnéstico: i) Dindmica de procura (agregados familiares) e de oferta (habitagBes); ii) Acesso ao mercado
da habitacdo; iii) Necessidades habitacionais.

2) Estratégia 2020-2030: i) Objetivos; i) Medidas; iii) Metas e calendarizagdo de prioridades; iv) Estimativa de
custos, sua programagao e financiamento.

3) Articulagdo com os objetivos estratégicos e mecanismos de financiamento: i) Articulagdo com os objetivos
estratégicos; ii) Articulacdo com o 12 Direito.

4) Sintese das medidas por tipologia de intervenc3o.
5) Sintese de realojamentos prioritarios.

6) Sintese de operagBes de reabilitacio de habitacdo municipal.
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M.1 — Reabilitagio de todas as habitagdes municipais.

M.2 — Oferta de habitagSes de interesse social por outras entidades.
M.3 - Oferta de habitagdes de interesse social por iniciativa privada.

M.4 - Apoio financeiro temporério para encargos com habitac3o:
* Acesso dos jovens & habitagio (Porta 65);
* Agregados que ndo conseguem aceder ao mercado de habitagio.

M.5 — Programa de alojamento € apoio a pessoas sem-abrigo.

M.6 — Melhoria do habitat:
* Demoligbes em 4reas de reconversdo urbanistica (4reas de risco, barracas, construgdes precarias);
* Melhoria do habitat nos Bairros Municipais (espago puiblico, equipamentos, solucdes de mobilidade,
seguranga, novas atividades econdmicas e residentes).

M.7 - Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitagdo: estudar a implementagdo de quotas
obrigatérias e incentivos para promogao privada de habitacio com renda acessivel.

M.8 - Gestio, avaliagdo e melhoria continua da ELH:
* Equipa de misséo;
* Laboratério do habitat de Setibal;
* Participagéo civica ativa.

As agdes programadas para o concelho de Setubal contemplam a reabilitagdo de 3.560 fogos, a construcio de
4.650 novos fogos e o realojamento prioritario de cerca de 338 agregados familiares que vivem em situacdes de
maior precariedade habitacional. Prevé-se igualmente uma intervencdo global de melhoria do habitat nos oito
bairros onde se situam a maioria dos casos de precariedade habitacional. Esta intervengdo de reestruturacdo
contempla as demoli¢Ses das construgdes precarias e a reestruturagio de todas as infraestruturas.

Estima-se um volume global de investimento, no periodo 2020 — 2030, de cerca de 404 milhdes de euros (pregos
de 2019, sem IVA), sendo que deste valor cerca de 9% ser4 financiado pelo Municipio de Setuibal e os restantes
91% financiados por Programas do Estado e por outras entidades e proprietarios.

A concretizagdo da ELH Setibal exige a densificagio das medidas operativas e a constituicdo de uma equipa de
missdo, com perfil de competéncias, atribuigdes e meios adequados a sua implementagfo, monitorizagio,
avaliagdo, reporte € melhoria continua & medida que for aumentando o conhecimento sobre a realidade objeto de
intervengdo e preenchidas possiveis lacunas de informagcio, avaliando o éxito de cada medida, podendo por isso a
qualquer momento ser proposto aos 6rgdos do Municipio o ajustamento de medidas ou adogdo de outros modelos
de apoio ao acesso a habitagdo.

Esta estratégia foi estruturada por uma equipa composta por consultores e especialistas externos e pelo Grupo de
Trabalho do Municipio (Departamento de Urbanismo, Divisdo de Planeamento Urbanistico, Gabinete de Projeto
Municipal das Areas de Reabilitagdo Urbana; Divisdo de Habitagio Publica Municipal ¢ Divisdo de Direitos
Sociais), em estreita articulagdo com o Executivo Municipal. A ELH Setubal foi, ainda, submetida previamente a
validag&o do IHRU, tendo merecido parecer favoravel por parte desta entidade.
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PropGe-se, assim, a aprovagéo da Estratégia Local de Habitagio do Concelho de Setibal e o seu envio a
Assembleia Municipal, igualmente para aprovagéo.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberagio.

Anexo: Estratégia Local de Habitagdo do concelho de Settibal 2020-2030

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

Qf(_-hf( '((_LLW/J J\ ) 50&':-\ : 5;:;&

APROVADA / Rl.lﬂ[,ln—l{ por —  Voius Contra; 5 Abstengies; 'L Votos a Favor.

I
“‘ v em minnta, para efeitos do disposto dos n.% 3 ¢ 4 do art 37 da'Lein 75 2013, de 12 de seiembro
: O PRESIDENTE DA CAMARA
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CERTIDAO
PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS:
CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, numero trés, do Cddigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei numero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente fotocdpia, constituida por oitenta folhas simples, estd conforme o
respetivo original, que se encontra arquivado no Gabinete de Apoio aos Orgéos Municipais.---

Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Camara Municipal de Setubal.

Setubal, aos dezassete dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte.
O DIRETOR DO DEPARTAMENTO
(Delegagdo de Competéncias/~ Despad : 203/17/GAP, de 24/10/2017)

Nido sdo devidos emolumentos

por se destina s oficiais

abp



