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PROPOSTA DE: Continuidade das Autorizagdes Provisérias dos servigos publicos de transporte

rodoviario de passageiros no Municipio na AML

A questédo do planeamento e da gestdo dos transportes publicos na dimenséo particular de uma
Area Metropolitana, dado o volume dos fluxos de mobilidade e a necessidade de dotagdo das
infraestruturas adequadas para suportar os fluxos didrios de passageiros tem sido muito
dificultadas nas ultimas décadas, em consequéncia de um continuado desinvestimento nacional
no modo TP e num quadro institucional e modelo de governagdo incongruente: mudltiplas e
diversas entidades com competéncias e atribuigdes proprias, de acordo com os modos de
transporte e a natureza das infraestruturas e servigos. Este quadro conduziu a uma mudanc¢a na
natureza das politicas de transporte no sentido de uma maior liberalizagéo e privatizagao, que se
traduziu no enfraquecimento do papel dos governos e da sua intervengdo no sector com efetiva

consequéncia na procura do modo de TP.
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Este panorama, tornou-se ainda mais agravado devido a alteragdes sucessivas em matéria de
descentralizagdo das competéncias ao nivel do planeamento, gestdo e organizagdo dos

transportes publicos, tendo-se atingido mesmo uma situagao nacional critica.

O intento de criagdo de entidades com atribuicdes e competéncias em matéria de planeamento,
investimento, financiamento e fiscalizagdo do servigo de transportes remonta a Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres - LBTT (Lei n.° 10/90 de 17 de margo), que estabelece o
conceito de Regido Metropolitana de Transportes e instituiu as Comissbes Metropolitanas de
Transporte nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, com as seguintes competéncias:

e Planeamento dos transportes;

e Investimento nos sistemas e redes;

o Concessbdes de servigos de transporte;

e Contratualizagdo de servigos de transporte;

o Fiscalizag&o do sistema e redes de transporte.




Ao nivel local, a LBTT, consagrou os municipios como as autoridades competentes em todo o
territorio concelhio. Também a Lei n.° 159/99 de 14 de setembro, entretanto revogada pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), estabeleceu um quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, conferindo a estas
competéncias para o planeamento, a gestdo e a realizagdo de investimentos nomeadamente nos

seguintes dominios:

e Criar, construir e gerir instalagbes, equipamentos, servigos, redes de circulagdo, de
transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no patrimonio
do municipio ou colocados, por lei, sob administragdo municipal;

o Assequrar, organizar e gerir 0s transportes escolares;

Mas nem a LBTT, nem a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro chegaram a ser regulamentadas, e

uma parte significativa do que preconizavam ndo chegou a ser implementado.

As Comissdes Metropolitanas, nos termos em que foram consagradas, ndo chegaram a ser
constituidas e os municipios nunca se constituiram como autoridades competentes em todo o
territério municipal, ficando as suas competéncias restringidas as areas urbanas e aos transportes

urbanos (aos poucos os municipios foram estendendo a sua atuagéo ao territorio concelhio).

As lacunas ao nivel do planeamento, organizagdo e coordenagéo dos servigos de transporte e da
sua articulagdo com o ordenamento do territério a nivel metropolitano traduz-se em diversas
ineficiéncias que prejudicam a eficiéncia do sistema e, por esta via, a sua atratividade. Sdo disso
exemplo:
e a desadequacdo das redes face as transformagdes na organizagdo do territério e as
necessidades da procura;
e adescoordenacao fisica e horaria entre servigos e modos de transporte;
e a inexisténcia de uma légica de articulagdo/funcionamento em rede nos servigos
disponibilizados pelos diferentes operadores;
¢ a dificuldade em desenvolver ofertas adequadas as especificidades das areas periurbanas
e rurais de baixa densidade e em periodos do dia com fraca procura.
e A existéncia de um sistema tarifario complexo e em muitas situagbes penalizador para os

utilizadores do sistema de transportes publicos.
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Posteriormente, ainda se verificou a publicagdo dos seguintes diplomas:

e Decreto-lei n.° 268/2003, de 28 de outubro — criou as Autoridades Metropolitanas de
Transportes (AMT) de Lisboa e do Porto, de acordo com um modelo de institutos publicos;

e Decreto-lei n.° 232/2014, de 13 de dezembro — criou as Comissdes Instaladoras das AMT,
revogou o modelo anterior e advogou um modelo de entidade publica empresarial, criando
as AMT, EPE;

e Lei n° 1/2009, de 5 de janeiro — estabeleceu o regime juridico das Autoridades
Metropolitanas de Transporte de Lisboa e Porto, pessoas coletivas publicas, enquanto
autoridades organizadoras de transportes no ambito dos sistemas de transportes urbanos
e locais das areas metropolitanas de Lisboa e Porto.;

e Lei n.° 52/2015 de 9 de junho — que aprovou o RJSPTP, tendo extinguido a AMTL e
passando a AML e os municipios a dispor, no dominio do transporte publico de

passageiros, das atribuicbes e competéncias estabelecidas nesse regime.

Presentemente, o regime do transporte publico coletivo regular de passageiros em Portugal é
regulado pela Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres (LBTT) e pela Lei pela Lei n.°
52/2015 de 9 de junho, que estabelece o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP).

Atualmente, a mobilidade na area Metropolitana de Lisboa exige um planeamento e gestdo do
sistema de transportes a escala metropolitana, e cuja operacionalizagdo deve conjugar os niveis
metropolitano e municipal. A sua eficiéncia a escala metropolitana e urbana depende do
planeamento e coordenagdo cuidada da oferta dos diferentes modos, tendo em conta as suas

vocagoes.

Com a entrada em vigor do novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP), em 2015, foi proporcionado pela primeira vez um real e efetivo
envolvimento dos Municipios na construgdo de uma nova solugdo de oferta de Transportes
Publicos Coletivos (doravante denominado TP) adaptado as necessidades na Area Metropolitana
de Lisboa (doravante denominada AML) no seu conjunto, possibilitando a integragdo dos

diferentes modos de transporte publico coletivo.

Depois de tantas experiéncias e dos resultados a que chegamos em termos da Mobilidade na
AML é importante aproveitar as oportunidades criadas pelo novo Regime Juridico, procedendo as
alteragbes que forem necessarias para que haja novamente atratividade, fiabilidade e uma

acréscimo de procura do TP.



Conforme consagrado no o artigo 10° do RJSPTP, esta prevista a possibilidade de delegagéo de
competéncias das autoridades de transportes noutras entidades, designadamente através da
celebragdo de contratos interadministrativos. Através dessa figura juridica, foram transferidas
essas competéncias pelo Municipio de Setubal (doravante denominado MS) para a AML,
submetido a Deliberagdo dos Orgdos Municipais e assinado no dia 11 de maio de 2016. Tendo
sido posteriormente revisto e assinado novamente a 18 de margo de 2019, antes do langamento
do Passe Unico - NAVEGANTE.

A primeira grande medida de investimento na utilizagdo dos TP foi o Programa de Apoio a
Redugao Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), contemplado no Orgamento de Estado 2019
(OE 2019), que se traduziu no langamento do Passe NAVEGANTE no dia 1 de abril de 2019 e
respetivas variantes (Passe NAVEGANTE Municipal, Metropolitano, Familia, +65, etc.), que
constitui a maior alteragao tarifaria feita em Portugal nas Gltimas décadas, uniformizando o
sistema de bilhética e possibilitando a utilizagdo de todos os modos de TP disponiveis com um
unico titulo de transporte, com uma efetiva redugao tarifaria para todos os residentes na AML, com
especial relevo para as economias familiares da populagdo de Setubal, onde se verificaram
poupangas mensais superiores a 100 euros, em especial no movimentos pendulares Setubal-

Lisboa, que se traduziu numa maior procura deste modo de transporte pelos municipes.

Do valor do Fundo Ambiental disponibilizado pelo OE 2019 para o Programa PART (financiamento
apenas previsto até 2021), pelo menos 60% do financiamento é para a efetiva aplicagdo da
reducdo tarifaria, cabendo aos Municipios da AML a comparticipagédo progressivamente crescente
de 2,5% em 2019, 10% em 2020 e 20% em 2021, definido pelo Despacho n.° 1234-A/2019, de 2

de fevereiro, que fixa a comparticipacdo da AML.

A implementagdo desta reforma nos tarifarios dos transportes publicos na AML constitui desta
forma um grande esforgo financeiro e de investimento do municipio, que tem vindo a comparticipar
anualmente para o novo Sistema Integrado de Transportes, no valor de 2,06 M€, calculado com

base na area do concelho, populagéo e receita média obtida nos anos de 2015 a 2017.

Paralelamente, a AML, deu inicio em 2019 a um procedimento de Contratagdo Publica por
Concurso Publico Internacional por Lotes, tendo por objeto a celebragdo de 4 contratos de
aquisicdo de servigos de Transporte Rodovidrio Regular de Passageiros para operar pelo periodo

de 7 anos na Area Metropolitana (SPTRP).




O concurso com o valor de 1,2 mil milhdes de euros, foi dividido em quatro lotes — dois na margem
norte e dois na margem sul do Tejo, com o objetivo de substituir as concessdes/contratos
atualmente em vigor na AML e dar cumprimento ao disposto no RJSPTP, que permitiu uma
reestruturagdo operacional e administrativa, assim como um novo e importante investimento na
integracédo dos diferentes modos que compdem o Sector do Transporte Publico Coletivo, onde se
pretende aumentar a oferta de transportes na area metropolitana de Lisboa em 43%, através da
disponibilizagdo de mais horarios, autocarros e circuitos. No que respeita a Setubal, integrado no

Lote 4, o aumento de taxa de servigo &€ de mais de 65%, face ao servigo actualmente existente.

As atuais operagbes que asseguram o transporte rodoviario nos 18 municipios da AML, vao dar
lugar a marca Unica Carris Metropolitana, encontrando-se os novos operadores todos integrados
numa marca unica, rede unica, sistema de informagdo Unico, que se junta ao passe unico, o
NAVEGANTE.

Tendo a outorga dos novos contratos de aquisicdo dos servigos referenciados acima sido
efetuada em dezembro de 2020, a entrada em funcionamento da nova Operagéo de TP sofreu um
atraso consideravel derivado da emissdo dos necessarios vistos do Tribunal de Contas, que s6 se

ocorreu a 18 de agosto de 2021.

Por aplicagdo do disposto na Clausula 7.2 dos contratos, o inicio da exploragdo do servigo a
prestar s6 podera ocorrer apés uma fase de transigdo de 10 meses, prevendo-se o seu inicio para
1 de julho de 2022, estando assim apenas assegurada a continuidade do servigo de TP até 2 de
dezembro de 2021. Desta forma, é necessario dar continuidade as Autorizagdes Provisorias
(AP) até a entrada do novo Operador, de forma a evitar a rutura dos servigos publicos de

transporte rodoviario de passageiros no Municipio.

Assim, de forma a assegurar a continuidade dos servigos de transporte, ao abrigo das AP apés a
data referida no Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, que alterou o Artigo 10.° da Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o RJISPTP e de acordo com as competéncias delegadas e
subdelegadas pela AML na TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa EMT, SA. através de
Contrato Interadministrativo de Delegagao de Competéncias celebrado a 3 de margo de 2021, que

se encontra vinculada a pronuncia do MS, propde-se que a Camar Municipal delibere:

1. A manuten¢do da vigéncia das referidas Autorizagdes Provisérias (AP) até ao inicio da
nova operagéao de Transportes ao abrigo dos Contratos de SPTRP, nos termos do disposto




na Clausula 17.2 do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias entre a
AML e o Municipio de Setubal;
2. Oficiar em conformidade a TML da Deliberagdo Municipal tomada.

Mais se propde que a parte da ata respeitante a esta deliberagédo seja aprovada em minuta
para efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 57° da lei n.° 75/13, de 12 de setembro.
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Exmo.a) Senhor(a)
Presidente da

Camara Municipal

N/Ref® TMLS.2021.486
DEP/ 15.10.2021

Enviado por correio eletrdnico

Assunto: Consulta prévia para manutencdo em vigor das autorizagoes para
manutengdo do regime de exploracdo do servigo publico de transporte
rodovidrio regular de passageiros, a titulo provisoério

Exmo. Senhor,

Como ¢é do conhecimento de V. Exa. a Area Metropolitana de Lisboa ("AML”) iniciou em
2019 um procedimento de contratagdo publica, na modadlidade de concurso publico
com publicidade internacional, tendo por objeto a celebracdo de quatro contratos de
aquisicdo de servigos de transporte rodovidrio regular de passageiros para a drea

metropolitana de Lisboa (*SPTRP").

Os contratos resultantes deste procedimento, identificados como Contratos n.°
2472020, n° 25/2020. n° 26/2020 e n® 27/2020 (‘Contratos de SPTRP"). foram
outorgados em dezembro de 2020, e, em 18 de agosto de 2021, o Tribunal de Contas

concedeu os respetivos vistos previos.

Por aplicacdo do disposto na Clausula 7.2 dos referidos Contratos de SPTRP, o inicio de
exploracdo do servico a prestar ao abrigo dos mesmos apenas ocorrerd apods o
decurso de uma fase de transicdo de 10 meses, que se iniciou a 1de setembro de 2021
e terd o seu termo a 30 de junho de 2022. Deste modo, a operagdo do servigo publico

em causa iniciar-se-d, previsivelmente, a 1 de julho de 2022,
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A atual operagdo do SPTRP ocorre. por seu turno, ao abrigo de autorizagdes para a
exploragdo de servigo publico de transporte rodovidrio regular de passageiros, a fitulo
provisorio ("Autorizagoes Provisorias’), concedidas em 2016 pela AML e por esta
prorrogadas em 2 de dezembro de 2019, ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n° 3, da
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na redacdo do Decreto-Lei n° 169-A/2019, de 29 de
novembro, “até a conclusdo dos procedimentos de contratualizagdo do servigo publico
de transportes, incluindo o periodo transitdrio previsto no Caderno de Encargos do
procedimento concursal [entdo] em curso, e ndo excedendo os prazos estabelecidos
legalmente’, ie., pelo prazo maximo de dois anos (cf. oficios da AML sobre esta matéria,

de 2 de dezembro de 20i9).

Neste contexto, afigura-se agora necessdrio clarificar e garantir a prestagcao do SPTRP
entre o préoximo dia 3 de dezembro de 2021 e o inicio da operagdo ao abrigo dos novos
Contratos de SPTRP, evitando situagoes de rutura de servigos, sob pena de se
comprometer o acesso ao sistema de transporte publico por parte dos cidaddos da

drea metropolitana de Lisboa, e, conseguentemente, o interesse publico.

Atendendo a estas circunstancias, configura-se, conforme as orientagoes emitidas pela
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes', a possibiidade e a necessidade de
manutengdo da vigéncia das referidas Autorizagdes Provisérias até ao inicio da nova
operagdo ao abrigo dos Contratos de SPTRP, ao abrigo do artigo 10.°, n° 3, da Lei n°
52/2015, de 9 de junho. na redagdo do Decreto-Lei n° 169-A/2019, de 29 de novembro,
evitando-se, por conseguinte, o risco de disrupgdo ou rutura dos servigos publicos de

transporte rodovidrio de passageiros no Municipio a que V. Exa. preside.

1Cf. onentocoes pubhcodos em:

hitos//www.amt-autaridade pt/media/3215/informacao_amt_regime_regulatorio_servi coslronssoneoublmo pdf
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Para este efeito, a TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa, EM.T, SA. ("TML") vem,
ao abrigo das competéncias delegadas e subdelegadas pela AML através do Contrato
Interadministrativo de Delegagdo e Subdelegacdo de Competéncias celebrado em 3
de marco de 2021 disponivel no sitio institucional do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (“IMT"), notificar V. Exa. para, querendo, se pronunciar no prazo de 20 (vinte)
dias Uteis e a ftitulo vinculativo sobre a manutencdo da vigéncia das referidas

Autorizacoes Provisorias até ao inicio da nova operacdo de transportes ao abrigo

dos Contratos de SPTRP, nos termos do disposto na Clausula 172 do Contrato

Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias celebrado entre a AML e esse

Municipio em 18 de margo de 2019, igualmente publicado no sitio do IMT.

Mais se informa que o procedimento administrativo tendente & adogdo da respetiva
decisdo de manutengdo foi iniciado pela TML no dia T de outubro de 202, sendo o
orgdo responsavel pela sua diregdo o Conselho de Administragdo da TML e correndo

a tramitagdo junto do Departamento de Estudos e Planeamento da TML.

Atenta a urgéncia na obtengdo da ndo oposigdo do Municipio, sendo esse 0 caso, ao
teor do presente Oficio, muito se agradece que a mesma nos seja comunicada com a

brevidade possivel.

Colocamo-nos & disposic@o para os esclarecimentos adicionais que entendam

necessdrios sobre esta matéria através do contacto info@tmimobilidade.pt.

Com os melhores cumprimentos,

e O O
Faustino Guedes Gomes
(Presidente do Conselho de Administragdo)
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