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A Cémara Municipal de Setubal e o The Pitroda Group LLC estabeleceram um protocolo de cooperagio para a
elaboragido do Plano Estratégico Setibal Cidade do Conhecimento, cuja minuta de protocolo foi aprovada
através da Deliberagdo n.° 68/2020, de 19 de fevereiro de 2020. A assinatura do protocolo de cooperagio, cuja

coOpia se anexa, ocorreu a 20 de fevereiro de 2020.

Para a elaboragdo do Plano Estratégico, o Pitroda Group Portugal contratou uma equipa técnica de renome
nacional e especialista no desenvolvimento deste tipo de estudos, o CEDRU - Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano. O Plano Estratégico foi desenvolvido em estreita articulagdo com os

Servigos Técnicos da Camara Municipal de Setubal.

Para acompanhar a elaboragdo do Plano Estratégico foi nomeado um Conselho Consultivo, aprovado pela

Deliberagdo n.° 203/2020, de 1 de julho de 2020, com a seguinte constituigio:

*  Administragdo dos Portos de Setiibal ¢ Sesimbra, S.A. (Presidente);

= AICEP Portugal Global, E.P.E. (Presidente);

= AISET — Associagdo da Industria da Peninsula de Setubal (Presidente);

= Area Metropolitana de Lisboa (Primeiro Secretario);

= Assembleia Municipal de Setibal (Presidente);

* BlueBiz Global Park (Administrador Delegado);

= (Camara Municipal de Setubal (Presidente € Vereagdo);

= Centro de Emprego e Formagdo Profissional de Setubal (Diretor);

* Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (Presidente);
* Diretores de Departamento da Camara Municipal de Setibal;

= Fundagdo Escola Profissional de Setubal (Presidente do Conselho de Administragio);
= Instituto Politécnico de Settibal (Presidente);

= Juntas de Freguesia do Concelho (Presidentes);

»  Pitroda Group Portugal (Presidente).




No decorrer do processo de elaboragdo do Plano Estratégico realizaram-se duas reunides com o Conselho
Consultivo, nas quais foram apresentados e discutidos os resultados do trabalho desenvolvido, designadamente

a 20 de julho e a 29 de outubro de 2020.

O Plano Estratégico surge como um primeiro passo na definigéo espacial e funcional do empreendimento
“Settibal Cidade do Conhecimento”, abrangendo um territério com cerca de 180 hectares, localizado na
freguesia de Sdo Sebastido, no sector nascente da cidade, identificando as varias possibilidades funcionais,
criando as bases para o business plan e para o master plan que estabelecerio as condigdes técnico-financeiras
para que, nos termos do quadro legal do ordenamento do territério e da politica publica de solos se avance para

a elaboragdo do Plano de Pormenor e a consequente execugio.

Neste contexto, tem como objetivo central estabelecer uma visio para o futuro empreendimento,
nomeadamente quanto aos seus pilares econdmicos, integrados na economia do conhecimento, ¢ quanto 3 sua
programagdo urbanistica e funcional, apresentando diretrizes de desenvolvimento urbano que deverdio ser

posteriormente objeto de detalhe e concretizagdo pelo Master Plan e pelo Plano de Pormenor.
O Plano Estratégico da especial enfoque aos seguintes itens:

Contexto global, nacional e regional.

Sistema econdmico e de inovagdo regional.

Contexto local e de insergdo da Cidade do Conhecimento.
Diagnéstico prospetivo sintese.

Innovation districts.

Visdo prospetiva dos fatores criticos de mudanca.
Especializagfo Inteligente da Cidade do Conhecimento.

Orientagées de desenvolvimento urbano sustentavel.
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Alinhamentos estratégicos.

10. Plano de agéo.

Esta iniciativa de planeamento estratégico resulta do reconhecimento do potencial do pafs, da Area
Metropolitana de Lisboa (AML) e da cidade de Setiibal para acolherem um empreendimento inovador nas suas
caracteristicas fisicas e funcionais e na forma como promove a sustentabilidade e a integragio das
infraestruturas ecolégicas e urbanas, suportado por pilares como a inovagdo, o conhecimento, a
sustentabilidade e a coesdo. Reflete também que Portugal € a AML podem ter uma participagio mais liderante
no processo de globalizagdo, tirando partido das redes de infraestruturas, de Investigacdo & Desenvolvimento
(I&D), dos atrativos ambientais e culturais e de um quadro intenso de relagdes com a Europa, América, Africa

e Asia, para atrair investimento, empreendedores ¢ talento.

Pretende-se na dtica do planeamento urbano da cidade criar uma nova centralidade que valorize a

infraestrutura ecolégica, com especial relevo, para os corredores hidricos, que qualifique as 4reas edificadas




envolventes € que promova a dinamizagdo de outras ancoras de inovacgdo, dinamiza¢io econdmica e

conhecimento, como o BlueBiz Global Parques ou o campus do Instituto Politécnico de Setiibal.

Assim, propoe-se que a Camara Municipal de Setiibal delibere a aprovacio do Plano Estratégico Setiibal

Cidade do Conhecimento.

Mais se propde a aprovacgéo em minuta da parte da acta referente & presente deliberacio.

ANEXOS:

= Protocolo de cooperagio para a elaboragdo do Plano Estratégico Setibal Cidade do Conhecimento.

»  Plano Estratégico Setiibal Cidade do Conhecimento (Pen Drive).
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The Pitroda Group LLC

PROTOCOLO DE COOPERAGAO PARA A ELABORAGCAO DO PLANO
ESTRATEGICO DA “CIDADE DO CONHECIMENTO”

Considerando que:

1. A Camara Municipal de Setibal e o “The Pitroda Group LLC” tém mantido reunides de
trabalho tendo em vista a possibilidade de se instalar em Setubal uma “Cidade do
Conhecimento”;

2. Com o objetivo de se densificarem contelddos e identificar parcerias foi assumida a
decisdo de, num primeiro momento, desenvolver e aprovar um Plano Estratégico que
consubstancie um programa consistente para a elaboragdo, num segundo momento, de
um Plano de Pormenor;

3. Adrea de intervengdo proposta —com cerca de 180 hectares — para a elaborag¢do de um
Plano Estratégico (conforme Anexo 1), corresponde aproximadamente a zona ocidental
do Plano de Pormenor do Vale da Rosa e Zona Oriental de Set(bal | e 4 4rea envolvente
do “Blue Biz Global Parques” e do Campus do Instituto Politécnico de Setubal;

4. O Plano de Pormenor do Vale da Rosa e Zona Oriental de Setubal I, tendo subjacente o
proposito de promogdo da articulagdo do nicleo central da Cidade com a sua zona
oriental, ndo conheceu qualquer desenvolvimento durante dez anos e, nos termos do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, a Cimara Municipal propora a
sua revogacdo, no ambito da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Settbal;

5. A visdo estratégica que conformard o novo Plano Diretor Municipal de Setubal tem
inerente a ambigdo de atribuicdo a Setubal da lideranga e de uma forte influéncia na
Peninsula de Settbal, assim como em parte do Alentejo, através do reforgo das suas
potencialidades de polo de nivel superior, nomeadamente através da atividade
portudria, das atividades industrial/logistica e turismo, e através do compromisso com

a qualificagdo do territdrio;
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6. O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Setibal 2026, atentos os fatores
economicos e competitivos do Concelho, preconiza a implementagdo de uma estratégia
de especializacdo inteligente sustentdvel e inclusivo de Setdbal, focalizada nas
potencialidades especificas do concelho, mas, igualmente, nas decorrentes do respetivo
enquadramento regional, nacional e internacional, numa reflexdo integrada destas
escalas de abordagem e na prossecucdo de consolidagio do papel de Setdbal nos
contextos da Regido de Lisboa, na Europa e no Mundo;

7. O “The Pitroda Group LLC” intenta promover a implementa¢do de uma “Cidade do
Conhecimento”, sendo esta definivel, concomitantemente, como (i) Um local onde as
pessoas e as empresas vivem, trabalham, colaboram e inovam em conjunto, (i) Uma
plataforma que concentra geograficamente os stakeholders de um determinado setor,
permitindo a troca de conhecimentos entre todos de modo eficaz e (ii) A localizagdo de
um cluster do conhecimento;

8. A “Cidade do Conhecimento” alicerca-se em cinco pilares estruturais, que devem estar
interligados, maximizando-se, consequentemente, os seus beneficios, a saber:

a. Recursos humanos - talento, lideranga, empreendedorismo, inovagio e
investigacdo;

b. Ecossistema — vontade politica, seguranca, qualidade de vida, oportunidades
culturais e incentivos;

c. Infraestruturas — terreno, infraestruturas bdsicas, culturais, de lazer e de saude;

d. Tecnologias de informagdo e comunicagdo — redes, mobilidade, portais, banda larga
e fibra 6tica, acesso wireless;

e. Qualidade urbana —espago construido, arquitetura, espagos verdes, acessibilidades
e eficiéncia energética;

9. O “The Pitroda Group LLC” acrescenta valor em cinco pilares fundamentais e
transversais a todo o projeto, assegurando a implementagio, o desenvolvimento, a
afirmacdo e o reconhecimento internacional do projeto, materializando-se essas areas
em:

a. Visdo, conceito, desenvolvimento e modelo de negdcio;

b. Tecnologia, gestdo, planeamento e coordenagdo do projeto;
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¢. Contactos a nivel global, parcerias e aliangas;
d. Estratégia, marketing internacional, promogéo e visibilidade;

e. Clientes e investidores.

Assim,

Em conformidade com as normas vertidas e conjugadas, nomeadamente, nos artigos 2.2, 3.2,
alinea b), 23.2, n.2s 1 e 2, alineas m) e n), 32.2 e 33.2, n.2 1, alinea b), da Lei n.2 75/2013, de 12

de setembro,

E celebrado o presente Protocolo de Cooperacdo para a Elaboragdo do Plano Estratégico da

“Cidade do Conhecimento”,
Entre

O The Pitroda Group LLC, com sede em One Tower Ln Ste, 1825 Oakbrook Terrace, lllinois
601810000, Estados Unidos da América, com o Namero de Identificacdo de Empregador 87 -
0775833, representado neste ato pelo Eng? Sam Pitroda, Chairman, doravante designado por

Primeiro Outorgante;

O Municipio de Setdbal, pessoa coletiva n.2 501294104, com sede na Pra¢a de Bocage, 2901-
866 Setubal, Portugal, representado neste ato pela Presidente da Cdmara Municipal, Dra. Maria

das Dores Meira, doravante designado por Segundo Outorgante,

Que se regera pelas clausulas seguintes:

Clausula 12
Objeto
Constitui objeto do presente protocolo a elaboracdo do Plano Estratégico da “Cidade do
Conhecimento” — adiante e abreviadamente designado por “PECC” —, que abrange o territorio

identificado na planta como Anexo |.
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Clausula 2.2
Contetido do PECC
O PECC serd desenvolvido em duas fases:
a) A fase de Diagndstico; e

b) A fase de Proposta.

Clausula 3.2
Fase de diagndstico

1. Serd feita a caracterizagdo urbanistica da drea de interveng3o e da sua envolvente, incluindo
o levantamento das infraestruturas existentes

2. Serdo identificadas as areas de conhecimento adequadas aos objetivos e a realidade de
Setabal e da regido.

3. Serdo identificados os diversos usos a implementar.

4. O documento resultante da caracterizagdo feita no &mbito da fase de diagndstico devera
ser apresentado pela equipa técnica aos Primeiro e Segundo Outorgantes no prazo maximo
de dois meses a contar da data da celebragio do correspondente negdcio juridico entre

aquela e o Primeiro Outorgante.

Clausula 4.2
Fase da proposta

1. Serdo equacionadas as potencialidades da zona, a enumeragdo das possiveis solugBes, a sua
sustentabilidade e as formas de concretizagdo, bem como definidas as orientagbes para a
elaboragao de um Plano de Pormenor.

2. O PECC evidenciarj a articulagdo funcional e urbanistica com a envolvente e com a cidade,
designadamente com as Subunidades Operativas de Planeamento e Gestdo 15.19 —Setubal
Nascente (Plano Estratégico de Setubal Nascente), 15.20 — Polo Tecnolégico e 15.21 —
Cidade Desportiva, consagradas na Proposta de Revisio do Plano Diretor Municipal de
Setubal.

3. Daarticulagdo do PECC com as Subunidades Operativas de Planeamento e Gestio referidas
no ndmero anterior deverd resultar uma nova centralidade para a Cidade de Setibal.

4. Deverdo ser evidenciados os fatores que garantam a exceléncia e a sustentabilidade da

solucdo.
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5. Serdo quantificados os principais indices urbanisticos e as percentagens atribuidas aos
diversos usos.
6. Serdo definidas fases de execugdo de modo a que cada uma delas seja auténoma e

sustentavel relativamente as outras

Cldusula 5.2
Elaboracao e aprovagdo do PECC
7. O PECC sera elaborado por uma equipa técnica contratada para o efeito pelo Primeiro
Outorgante, com o acordo do Segundo Outorgante, e os trabalhos serfo acompanhados e
orientados conjuntamente pelos dois Outorgantes.
8. O PECC sera apreciado e aprovado pelos Primeiro e Segundo Outorgantes, em estrita

observancia das competéncias de planeamento do Segundo Outorgante.

Clausula 6.2
Acompanhamento do PECC
Serd constituida uma Comissdo Técnica de Acompanhamento do desenvolvimento do PECC
composta por quatro elementos, sendo dois designados pelo Primeiro Outorgante e os outros

dois pelo Segundo Outorgante.

Clausula 7.2
Obrigacdes do Primeiro Outorgante
9. Apbs a aprovagao do PECC, o Primeiro Outorgante encontrara as parcerias necessdrias para
garantir a sustentabilidade da operacdo e o seu faseamento.
10. O Primeiro Outorgante assumird a coordenacdo de todos os investidores e parceiros
envolvidos.
11. O Primeiro Outorgante desenvolvera as a¢bes de marketing e promog¢do de forma a dar

visibilidade ao processo.
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Clausula 8.2
Obrigagoes do Segundo Outorgante

1. Ap6s a identificagdo de todos os investidores e garantida a sustentabilidade econémica e
financeira e o faseamento de toda a operagdo, o Segundo Outorgante obriga-se a
desenvolver os tramites inerentes & aprova¢do de um Plano de Pormenor, que serd
apresentado pelo Primeiro Outorgante e que tera de ser concordante com as estratégias
vertidas no PECC.

2. O Segundo Outorgante assume a obrigagdo de planear a execugio das infraestruturas gerais
de acordo com o faseamento do plano.

3. 0O Segundo Outorgante obriga-se a incluir no Plano de Pormenor o sistema de execugdo por
imposi¢do administrativa de forma a que todos os proprietarios das parcelas incluidas no
plano ndo possam obstaculizar a sua implementacio.

4. 0 Segundo Outorgante obriga-se a promover as agdes de divulgagdo e de discussdo publica

de forma a envolver a populagiio e todos os atores locais.

Cldusula 9.2
Elaboragdo do Plano de Pormenor
Ap6s a aprovagdo do PECC os Primeiro e Segundo Outorgantes celebrardo um novo protocolo

para a elaboragao do Plano de Pormenor.

Clausula 10.2
Vigéncia
O presente Protocolo produz efeitos a partir da data da sua assinatura e vigorara até 3

aprovacao do PECC.

Clausula 11.2
Alteracbes
O presente Protocolo poderéd ser objeto de alteragdes por mutuo acordo dos Primeiro e

Segundo Outorgantes, que respeitardo, necessariamente, a forma escrita.




The Pitroda Group LLC

Clausula 12.2
OmissGes
As omissdes ao presente Protocolo deverdo ser integradas por escrito, por mutuo acordo dos

Primeiro e Segundo Outorgantes.

Setubal, 20 de fevereiro de 2020

O Primeiro Outorgante O Segundo Outorgante

Do
— }CS_‘CE_(&L Lp Y (Lo
o B ——— ] irh
~  Sam Pitroda ) — I\hana das Dores Mei
The Pitroda Group LLC Municipio de Setubal
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ANEXO 1 - AREA DE INTERVENGAO DO PLANO ESTRATEGICO DA “CIDADE
DO CONHECIMENTO”

Cidade do Conhecimento
(180.2 ha)
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5.2 Geragao de internet mével
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O Pitroda Group, Portugal, em parceria com a Camara
Municipal de Setubal, pretende desenvolver um projeto
urbano na cidade de Setubal nomeado por Cidade do
Conhecimento, abrangendo um territorio com cerca de
180 hectares, localizado na freguesia de Settbal (S3o
Sebastido), no sector nascente da cidade.

Esta iniciativa resulta do reconhecimento do potencial do
pais, da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e da cidade de
Setlbal para acolherem um empreendimento inovador
nas suas caracteristicas fisicas e funcionais e na forma
como promove a sustentabilidade e a integracdo das
infraestruturas ecolégicas e urbanas, suportado por
pilares como a inovagdo, o conhecimento, a
sustentabilidade e a coesdo. Reftete também que Portugal
e a AML podem ter uma participagdo mais liderante no
processo de globalizaggo, tirando partido das redes de
infraestruturas, de Investiga¢do & Desenvolvimento (1&D),
dos atrativos ambientais e culturais e de um quadro
intenso de relagdes com a Europa, América, Africa e Asia,
para atrair investimento, empreendedores e talento.

Pretende-se na ética do planeamento urbano da cidade
criar uma nova centralidade que valorize a infraestrutura
ecolégica, com especial relevo, para os corredores
hidricos, que qualifique as areas edificadas envolventes e
que promova a dinamiza¢do de outras ancoras de
inovagdo, dinamizacdo econdmica e conhecimento, como
0 BlueBiz Global Parques ou o campus do Instituto
Politécnico de Setubal.

O Plano Estratégico surge como um primeiro passo na
definicdo espacial e funcional do empreendimento,
identificando as varias possibilidades funcionais, criando
as bases para o business plan e para o master plan que
estabelecerdo as condi¢des técnico-financeiras para que,
nos termos do quadro legal do ordenamento do territério
e da politica pablica de solos se avance para a elaboracdo
do Plano de Pormenor e a consequente execugéo.

Neste contexto, tem como objetivo central estabelecer
uma visdo para o futuro empreendimento,
nomeadamente quanto aos seus pilares econémicos,
integrados na economia do conhecimento, e quanto a sua
programagdo urbanistica e funcional, apresentando
diretrizes de desenvolvimento urbano que deverdo ser
posteriormente objeto de detalhe e concretiza¢do pelo
Master Plan e pelo Plano de Pormenor.
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Portugal tem um posicionamento geoestratégico impar,
como interface entre o Atlantico, o Mediterraneo, Africa e
as Ameéricas. Muito para além da sua geografia, o papel
internacional de Portugal é determinado, sobretudo, pela
sua abertura cultural, social e econémica ao mundo,
enriquecida por séculos de Histéria em que se afirmou
como um pais pioneiro da mundializagido, fomentando
fortes relagdes com nagdes de todos os continentes, que
perduram até hoje. O Pais tem o 11° nivel mais alto de
conectividade aérea na Europa e encontra-se na 312
posigao do indice de Conectividade Maritima).

Até ao primeiro trimestre de 2020, a competitividade de
Portugal tinha vindo a aumentar consistentemente ao
longo da ultima década, num sinal claro de recuperagio
apds a crise financeira global de 2008 e a necessidade de
intervengdo externa na economia nacional ocorrida entre
2011 e 2014. De acordo com os mais recentes rankings
internacionais Portugal é o 34° pais mais competitivo do
mundo (“The Global Competitiveness Report”, 2019), o 23°
no ranking global de talento (World Talent Ranking, 2019)
e 0 39° no ranking global da facilidade de fazer negdcios
do Banco Mundial.

Contudo, a pandemia de COVID-19 tera certamente um
impacte muito negativo na economia portuguesa,
potencialmente uma das 5 mais prejudicadas na Europa,
em resultado sobretudo da redugdo extrema da atividade
turistica. Num contexto de recessdo a escala europeia, as
previsdes para a economia portuguesa  s3o
particularmente pessimistas, prevendo a Comissdo
Europeia que o PIB nacional devera recuar 9,8% em 2020,
antes de recuperar em torno dos 6% em 2021.

A AML é uma regido metropolitana capital de dimensao
media a escala europeia, mas também uma das com maior
relevncia no seu contexto nacional, traduzida numa
concentragdo expressiva da populagdo e da riqueza criada
no Pais. Com um PIB per capita superior a 90% da média
da UE, integra o grupo das regides europeias mais
desenvolvidas - embora a sua trajetéria evolutiva recente
seja divergente com a média europeia,

A regido tem uma posi¢do claramente destacada no
contexto nacional na maior parte dos indicadores
relevantes para a competitividade territorial, como os
relativos a demografia, a8 produc¢do de riqueza, ou aos
sistemnas de ensino superior e 1&D. E claramente o motor
da economia nacional, concentrando a maioria dos
centros de decisdo econdmica do Pais.

A competitividade atual e futura da economia da AML
assenta também no peso importante que a regido tem a
nivel nacional em termos de concentragdo de recursos de
ensino, cientificos e tecnoldgicos, assim como no nivel




mais elevado de qualificagdes da sua populagdo. Possui
uma densa rede de estabelecimentos de ensino supericr e
de centros de investigagdo, com reconhecimento e
prestigio internacional, gerando uma massa critica de
recursos humanos qualificados e com competéncias em
setores de elevada intensidade tecnoldgica. Nos Gltimos
anos, regista-se um incremento bastante relevante em
termos de pessoal ao servico em atividades de I&D,
sobretudo no ensino superior, como reflexo da aposta
crescente das institui¢des na qualificagdo da sua oferta e
da progressiva adaptagdo as necessidades e aos fatores de
competitividade no mercado global. Também o nimero de
investigadores, tem registado um incremento assinalavel
nos ultimos anos.

N&o obstante alguns constrangimentos e debilidades ao
nivel da competitividade econémica internacional, a AML
possui atividades, mais ou menos especializadas, que
sustentam a competitividade da sua base econdmica,
geradoras de importante valor acrescentado. Observa-se
uma especializagdo produtiva na “indUstria farmacéutica”
e nos “servicos empresariais’, secundarizados pela
“salde”, pela "educac¢do” e pelas “indUstrias”.

Setubal tem historicamente um papel importante
enquanto centralidade polarizadora e estruturante do
sistema urbano metropolitano, e em particular da
Peninsula de Setubal, com influéncia ainda sobre um vasto
territério que abrange parte do Alentejo Central e Litoral.

Ao longo das udltimas décadas, as suas caracteristicas e
dindmicas socioecondmicas especificas tém exposto este
territério a ciclos alternados de crescimento e crise, tendo
como contexto de fundo um processo de
desindustrializagdo e progressiva terciarizagdo da sua
base econémica que decorre a vérias velocidades desde a
década de 1980, a par da sua crescente integracdo em
l6gicas de desenvolvimento & escala metropolitana -
desde as redes de transportes e acessibilidades, as
fun¢Ges residenciais, comerciais e de servicos, ao sistema
de ensino, as alteragdes no mercado turistico.

Apesar da fragilidade do tecido econémico local, Setbal
destaca-se ainda no contexto metropolitano e nacional
pela sua tradigdo e especializagdo industrial, assim como
pela sua forte orientagdo para o mercado internacional.
Para além da relevancia que o cluster da industria
automGecl unitinua & Ler nu wonicelliy, nus Gldimos dnus
Setubal tem continuado a atrair investimento industrial
noutros ramos, com destaque para a aeronautica.

A densa rede de estabelecimentos de ensino superior e de
centros de investigagdo presentes na AML, com prestigio
internacional, gera uma massa critica de recursos
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humanos qualificados e com competéncias em sectores de
elevada intensidade tecnolégica.

Mais de meia centena de unidades de investiga¢do
possuem avaliagdes de exceléncia, sobretudo em &reas-
chave para os dominios de especializagdo da Regido
(ciéncias da engenharia e tecnologias, ciéncias exatas e
ciéncias da salde), contribuindo para a afirmacio e
consolidagao de um sistema cientifico regionatl moderno e
competitivo.

Diversos rankings internacionais atestam da qualidade do
ensino ministrados nas instituigdes de ensino superior
sedeadas na AML, como sdo os casos da Universidade de
Lisboa, da Universidade Nova de Lisboa, da Universidade
Catolica Portuguesa e do ISCTE. O prestigio internacional
dos cursos ministrados em diversas areas, gera uma
elevada procura nas ciéncias empresariais, na satide e na
engenharia e técnicas afins. O reforgo do conhecimento e
da qualificagdo superior dos recursos humanos que se tem
observado nos Ultimos anos é determinante para
converter a AML numa economia mais dindmica e
competitiva.

A drea de potencial desenvolvimento da Cidade do
Conhecimento corresponde a um espago de confluéncia
de valores regionais naturais e ecolégicos estruturantes. Q
seu enguadramento paisagistico harmonioso, suportado
na manuten¢do das caracteristicas ecoldgicas de
referéncia, pode contribuir para a valorizagio e
conectividade ecoldgica regional, além de possibilitar uma
diferenciagdo positiva do empreendimento.

Com uma orografia marcada por relevos suaves, as linhas
de 4gua constituem corredores ecoldgicos vitais para
estabelecer a conetividade com a Reserva Natural do
Estuario do Sado. As extensas dreas de matos e pastagens,
ndo constituem formas de ocupagdo particularmente
qualificadas do ponto de vista ecoldgico ou ambiental.

Esta area constitui um territdrio estratégico para articular
0 eixo central de Setubal com o sector nascente do
concelho, onde ha menor presenga de algumas
infraestruturas e equipamentos, através do reforco da
interligagdo entre espagos atualmente periféricos (de
menor densidade e fragmentados) e areas centrais
(Instituto Politécnico de Setubal, BlueBiz Global Parques).

A proximidade da Cidade do Conhecimento a vérios eixos
rodovidrios importantes na distribuicdo de fluxos
regionais e integrados nos principais canais de
comunicagdo regionais e nacionais, garantird a
estruturagdo das ligagdes entre a Cidade do
Conhecimento e os territdrios envolventes, mas sobretudo
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uma facil integracdo na rede de conetividades regionais
(rodoviarias, ferroviarias, portuarias e aéreas).

Nos ultimos anos, assiste-se em muitas cidades da Europa,
da América do Norte e da Asia, & adocdo de um novo
modelo urbano, onde emergem areas urbanas dedicadas
ao conhecimento e & inovagdo, que oferecem elevados
padrdes de qualidade de vida a residentes e
trabalhadores, com elevada atratividade e
competitividade internacional.

Locais de exceléncia para empresas spin-out, start-up e
scale-up movidas pela ciéncia e tecnologia, bem como para
grandes empresas que desenvolvem investigacio e
desenvolvimento, estas areas wurbanas possuem
ambientes vibrantes, excelentes conectividades e
promovem redes entre pessoas e organiza¢des com vista
ao crescimento dos negdcios.

Da multiplicidade de fatores que concorrem para o
sucesso dos innovation districts, relevam algumas
dimensdes que devem ser tidas em conta e devidamente
ponderadas, na sua potencial aplicacio a Setibal: o
modelo de governanga (proatividade e lideranca na
mobilizagdo de interesses e investimentos e criacio de
consensos; estabelecimento de parcerias), o planeamento
urbanistico (configuragao e adaptagdo de usos e fungses &
realidade existente), os estimulos ao investimento
(existéncia de capital e de politicas publicas de captagao de
investimento privado) e o ecossistema de inovagio
(coexisténcia e relagBes de qualidade entre universidades,
instituicdes e empresas).

A concretizagdo de um empreendimento inovador como a
Cidade do Conhecimento de Setubal, na qual o perfil de
atividades a atrair estara, por um lado, assente em I&D e,
por outro, orientado para o mercado global, obriga a que
esteja alinhado com o quadro de tendéncias prospetivas
que se colocam atualmente num conjunto amplo de
dominios.

Questbes como a globalizagdo, o crescimento econdmico,
as alteracOes climaticas, o crescimento populacional, a
nrhanizagan, n anvelhecimanto, a cadde v bem cotar, a
producdo industrial, a evolugio do conhecimento, a
digitalizagdo, e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
integram diversos fenémenos, por vezes contraditorios
que determinardo ndo s6 o desenho e a vivéncias das
cidades, como as formas de produgdo e consumo nas
préximas décadas.

0 alinhamento do empreendimento com estas tendéncias,
sem perder de vista o aproveitamento das condigdes que
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0 pais, a regido e o sitio oferecem permitira ndo s reforgar
as suas possibilidades de sucesso, mas também acautelar
impactos negativos esperados.

A Setubal Cidade do Conhecimento deve ser antes de mais
um empreendimento urbano emblematico naforma como
as cidades devem responder aos desafios de
sustentabilidade, revelando-se ndo sé um polo econdmico
altamente inovador, mas também um projeto
comprometido com a responsabilidade ambiental da
descarbonizagéo e da redugdo da utilizagdo de recursos.
Deve também ser um projeto promotor de maior coesdo
social e de oportunidades para todos.

O Conhecimento deve estar no centro destas varias
respostas, numa perspetiva ampla e holistica do
Conhecimento. Nao apenas um meio de produ¢3o para
gerar riqueza, mas uma alavanca para resolver os grandes
problemas das sociedades urbanas atuais.

A Setubal Cidade do Conhecimento devera constituir-se
como um espago urbano com grande singularidade
urbanistica e qualidade ambienta! que integra principios
de urbanismo sustentdvel e permita concretizar a visdo
estratégica. Neste ambito a cidade deverd considerar na
sua forma, no seu modelo de usos e fungdes um conjunto
de principios estratégicos estruturantes, tais como: (i)
densidade  multifuncional; (i)  proximidade; (iii)
flexibilidade e adaptabilidade; (iv) mobilidade sustentavel;
(v) ecologizagao; (vi) circularidade; (vii) e, diversidade.

A Cidade do Conhecimento devera ser um espago urbano
multifuncional de referéncia com grande notoriedade e
atratividade pela integragdo dos principios da
neutralidade  carbdnica, adaptagdo climatica e
ecologizacdo da cidade, valorizando a diversidade e o
pluralismo e promovendo a interacdo social e a
criatividade.

No centro deste territdrio, de forma polinucleada, estara o
Innovation District que funcionard como um ecossistema
de inova¢do de nivel mundial, suportado em ativos
economicos, de 1&D e de networking, orientado para a
inovagdo tecnolégica e para catalisar a transformagdo
produtiva no ambito da inddstria 4.0 dos cinco clusters
ertratdgicec com macca crilia regional ¢ sub regional,

Esta cidade devera estabelecer fortes conexdes fisicas e
funcionais com o seu contexto territorial, funcionando
como uma alavanca de internacionalizag3o,
desenvolvimento social, econdmico e urbano da Cidade,
da Peninsula e da AML.




A estratégia de especializagdo inteligente da Cidade do
Conhecimento pretende concretizar a sua visdo
estratégica, através da prossecugdo de um conjunto de
linhas de interven¢do norteadoras da agdo futura dos
promotores do empreendimento e da administrac3o local,
assim como das demais entidades parceiras que se
associarem a sua promogdo (administragdo central,
centros de I&D, academia, empresas, institui¢des
financeiras, investidores).

O sucesso da estratégia de especializagdo inteligente da
Cidade do Conhecimento sera alcangado pela
concretizagdo  articulada de trés vetores de
competitividade, focados nos objetivos centrais do
empreendimento, que potenciardo a atragio e
alavancagem dos projetos e investimentos que
materializardo o conceito da Cidade do Conhecimento:

= |&D+! - Criar um centro de inovagdo tecnoldgica de
referéncia mundial;

« Talento - Preparar o capital humanc do futuro e
captar talentos de classe global;

»  Empreendedorismo - Fomentar um ecossistema de
inovagdo que estimule o empreendedorismo e a
partilha de conhecimento.

Os cinco clusters (dominios de especializagdo) para os
quais se manifesta um maior alinhamento, com a
especializagdo produtiva da AML e da Peninsula de
Setubal, e com a Estratégia de Especializagdo Inteligente da
AML 2030 (RIS3), e que apresentam uma relevancia
tecnoldgica que poderd ser potenciada pela aposta
consistente na  inovagdo e  investiga¢do e,
consequentemente, fortemente impactante na
competitividade regional, sdo: (i) Agroalimentar; (ii)
Economia Azul; (iii) Logistica; (iv) Saide; (v) Transportes e
Mobilidade.

No dmbito do presente Plano Estratégico e das vantagens
para uma melhor concretizagdo da estratégia de
especializacdo inteligente a prosseguir na Cidade do
Conhecimento, a opgdo passa pela apropria¢do dos cinco
clusters no processo.

Esta op¢do resulta também de atualmente ainda nao
existir um projeto/investimento ancora e estruturante
para a Cidade do Conhecimento, ndo estando por isso
condicionada a data a prioridade a atribuir ao cluster que
Ihe desse sustentagdo e cujo ecossistema de inovacdo a
criar se estabelecesse como a sua base de apoio.
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A singularidade do projeto enquanto espago urbano
alinhado com as principais preocupag¢des ambientais da
humanidade no Seculo XXI devera ser um dos elementos
marcantes da identidade urbana do empreendimento.

A Setubal Cidade do Conhecimento deve ser um espaco
exemplar na forma como as cidades devem responder aos
desafios de sustentabilidade Seculo XXI considerando
quatro vetores estratégicos chave na sua implementagao:

«  Espelhar o conhecimento atual e prospetivo sobre a
forma como as cidades se devem compaginar com os
desafios da sustentabilidade, nomeadamente de
compromisso com metas climaticas globais;

» Promover o bem-estar assente na ideia de
proximidade e de comunidade onde a interagdo
social seja facilmente estabelecida, criando-se uma
forte identidade local, um contexto de tolerancia e
condi¢Ges Unicas para a criatividade e a inovagao;

«  Ser um espago inclusivo e aberto caraterizado pela
diversidade cultural, etdria e socioecondmica, na qual
todos possam encontrar oportunidades;

. Estabelecer uma forte conexdo com o seu entorno
social, cultural, econdmico e ecoldgico, de ambito
local, regional e global, funcionando como um
dinamizador econdmico, mas também como um
catalisador de desenvolvimento social.

Neste contexto, o Plano Estratégico propGe quatro
agendas transformadoras: (i) Zero Carbon City: agenda
para uma cidade comprometida com a neutralidade
carbénica; (i) Biodiverse City: agenda para uma cidade
promotora da biodiversidade; (iii) Climate Resilient City:
agenda para uma cidade resiliente as mudangas
climaticas; (iv) Diverse City - agenda para uma cidade de
oportunidades para todos.

Considerando a ambigdo do projeto, nomeadamente a
criagdo de uma centralidade global no ambito da
economia do conhecimento adequadamente integrada no
contexto territorial, econdmico e de I&D da cidade de
Setubal e da AML, o empreendimento da Cidade do
Conhecimento de SetUbal revela niveis elevados de
coeréncia com os principais documentos estratégicos de
ambito nacional, regional e local para a préxima década.
Pela sua ambigdo, caracteristicas e escala, a sua

CCDRU | 15




PLANO ESTRATEGICO DE SETUBAL CIDADE DO CONHECIMENTO

Copyright ® The Pitroda Group
Company confidential information

concretizagdo dara um contributo muito positivo para a
transformacdo econémica ambicionada nos principais
referenciais atualmente em vigor, nomeadamente para
potenciar a 1&D&d regional/nacional e para o reequilibrio
estrutural da AML.

No caso da "Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagido
Econdmica de Portugal 2030, ressalta o contributo para a
mudan¢a econdmica e social proposta para o pais,
sustentada na qualificagdo da populagdo, na transicio
digital e na ciéncia e tecnologia e para a afirmagdo de um
novo paradigma para as cidades e para a mobilidade.
Relativamente a Estratégia AML 2030, assinala-se o seu
relevante contributo para a concretizacdo do modelo
territorial metropolitano e para a redugdo das assimetrias
€ para garantir uma maior diferenciagdo e afirmacdo da
AML no contexto das regiSes-capitais europeias, mediante
o refor¢o do conhecimento e da investigacdo e maior
articulacdo do sistema de I&D&! com o ecossistema
econdmico. Assinala-se também o importante contributo
para a concretizagdo da Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente/RIS3 (forte alinhamento com os
clusters estratégicos definidos), nomeadamente para o
reforco do sistema cientifico e tecnoldgico e produgio de
conhecimento orientados para a produgdo de rigueza,
bem como para incrementar as competéncias para a
especializacdo inteligente, que permita a aceleragio da
transi¢do industrial e a cooperagdo entre atores (sistema
cientifico e tecnoldgico e as empresas) para a aplicacdo
industrial do conhecimento. Finalmente, o projeto tera um
relevante contributo para a concretizagdo do Plano
Estratégico de SetUbal 21-26, nomeadamente refor¢cando
0 papel de Setibal como protagonista de qualidade
urbana e de capacitagdo e de inovagao social, bem como
contribuindo para que Setlbal esteja mais bem preparada
para a internacionalizagdo e a inovagdo, enquanto
elementos estruturadores de um novo modelo de
desenvolvimento social e econdmico.
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O processo de implementagdo do empreendimento
deverd ser concretizado de forma eficaz e planeada
respondendo a quatro desafios centrais.

O primeiro desafio assenta no adequado planeamento
urbanistico da Cidade e da programagdo da sua
implementagao. Para tal é essencial o desenvolvimento de
um Master Plan que permita definir a visdo de Cidade que
concretiza a estratégia preconizada. Posteriormente
deverdo ser realizados os instrumentos de gestdo
territorial e definidos os normativos urbanistico para a
envolvente que garantam um uso e ocupagdo do solo
coerente com esta nova realidade.

O segundo desafio prende-se com a promog&o nacional e
internacional com vista a atragdo de investidores,
empresas e empreendedores. Face a ambi¢do do
empreendimento esta a¢do é vital para o seu sucesso.

O terceiro desafio assenta na necessidade de assegurar
uma gestdo estratégica da Cidade do Conhecimento de
modo a garantir uma coeréncia espacial e temporal do
empreendimento e capacidade de acompanhar as
diferentes vagas de inovagao.

Finalmente, a criagdo de um modelo de governanca local e
regional, que envolva os principais atores econdmicos,
sociais e de Investigagdo & Desenvolvimento é decisivo
para que a missdo de catalisa¢do territorial possa ser
alcangada.
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O presente documento constitui o Relatério Final do Plano
Estratégico da Cidade do Conhecimento, realizado pelo
Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano
(CEDRU), e financiado pelo The Pitroda Group, Portugal.

Este Plano resulta da inten¢do do Pitroda Group, em
parceria com a Camara Municipal de Settbal, desenvolver
um projeto urbano no sector nascente da cidade de
Setubal, nomeado por Cidade do Conhecimento.

O rapido crescimento cientifico e tecnolégico dos Gltimos
50 anos permitiu a afirmagdo do conhecimento como um
recurso econémico indispensével para o desenvolvimento
dos paises, das regides e das cidades. Embora com
diferentes ritmos, todas as economias caminham para se
basearem em atividades em que o conhecimento é o seu
principal fator diferenciador, desempenhando uma
importancia cada vez mais decisiva na produtividade e na
competitividade das organizages e dos territérios.

Esta realidade sai reforqada da crise sanitaria, social e
economica gerada pela pandemia da doenga COVID-19,
em resultado da aceleragdo de tendéncias como a
automacdo ou a digitalizagdo, a que se juntara a Internet
das Coisas favorecida pela quinta gera¢do de internet
movel (5QG).

Embora o conhecimento tenha estado sempre presente
nas diversas fases de evolugdo das cidades e da sua
afirmagdo como polos motrizes do desenvolvimento
social, econémico e cultural, o seu reconhecimento como
um recurso estratégico e o desenvolvimento de iniciativas
plblicas e privadas conducentes & sua valorizacdo e
promogdo constitui um elemento singular das UGitimas
décadas, especialmente ao nivel do planeamento urbano.

Este contexto criou um ambiente favoravel para o
surgimento do conceito de "cidade do conhecimento”. Um
conceito amplo que abrange diversos aspetos da vida
social, econdmica e cultural de uma cidade, mas também
a capacidade em estabelecer interagGes entre as diversas
cidades, através de redes que beneficiam da melhoria das
infraestruturas de conetividade fisica e digital

A Cidade do Conhecimento desenvolvida pelo Pitroda
Group resulta da sua vasta experiéncia no
desenvolvimento deste tipo de empreendimentos e
enquadra-se nesta linha de abordagem, articulando trés
ideias  fundamentais: tecnologia, globalizagio e
sustentabilidade.

Tecnologia, pela aposta na fixagdo de atividades com alto
valor acrescentado, que s3o a base de sustentagdo
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econdmica do empreendimento, e pela conce¢do de uma
cidade inteligente nas vérias solugbes infraestruturais
inovadoras que mobiliza.

Globalizagdo, pela aposta em atrair atividades, capital
humano e empreendedores fortemente diferenciados
desenvolvendo produtos e servigos destinados ao
mercado global, mas também por valorizar o
estabelecimento de redes de natureza fisica, digital e de
investigagao & desenvolvimento que ligam a Cidade do
Conhecimento a outros polos similares.

Sustentabilidade, por assumir uma concegdo de
desenvolvimento urbano que procura responder a trés
inquietagdes contemporaneas: a emergéncia ambiental, a
revolucado tecnolégica e a polarizagdo social.

A cidade de SetUbal e a Area Metropolitana de Lisboa
enfrentam profundos desafios sociais e econdémicos
resultantes de uma gradual perda de competitividade
comparativa ao longo das Ultimas décadas, face as
realidades congéneres. Este facto resulta da incapacidade
em se afirmarem de forma inequivoca no quadro da
economia do conhecimento, pese embora 0s progressos
significativos que se verificaram na qualificagdo do capital
humano, na afirmacdo global das universidades e dos
centros de investigacgdo, na melhorias das redes
infraestruturais e digitais e na construgdo de espagos de
acolhimento empresarial.

Para esse declinio concorreram, ndo sé ineficiéncias do
sistema juridico e a instabilidade do sistema fiscal
nacional, mas também a incapacidade em atrair novos
investimentos privados de natureza produtiva com
dimensao diferenciadora e devidamente articulados de
forma a criar polos com massa critica, inseridos em
espagos de grande qualidade ambiental e urbana capazes
de posicionar a regido metropolitana no quadro global das
regides inovadoras.

Sendo unanimemente reconhecido que a regido dispde de
uma localizagdo singular, que combinada com outros
fatores como a diversidade geogréifica, a riqueza e
diversidade patrimonial, a dindmica cultural e criativa e o
cosmopolitismo, permitem oferecer um quadro de
vantagens competitivas, faltam, no entanto, os projetos
urbanos que transformem esse contexto de oportunidade
em empreendimentos econémicos concretos.

O surgimento de um investimento com a ambic¢do e a
escala da Setubal Cidade de Conhecimento, goza de um
momento especialmente favoravel. As transformacGes
que a globalizagdo continua a proporcionar, nas quais a




digitalizagdo assume um papel vital, estdo a reduzir a
perificidade da Area Metropolitana de Lisboa e do pais face
a Eurcpa e ao Mundo, enguanto uma possivel
recomposi¢do da dimensdo das cadeias logisticas e de
aceleragdo do nearshore, em virtude da atual crise
pandémica, abrem a possibilidade de desempenho de um
novo protagonismo econémico.

Mas também é certo, que o atual quadro econémico
encerra  muitas  incertezas, nomeadamente de
recomposi¢do da geopolitica global, que terdo implica¢des
nos contornos do processo de globalizagdo, na evolugio
da Unido Europeia e nas oportunidades que Portugal
podera explorar.

A definicdo da Setubal Cidade do Conhecimento, com a
complexidade, singularidade e ambi¢do que encerra, num
contexto de especial incerteza, tornam particularmente
relevante que a sua defini¢do funcional e urbanistica esteja
suportada num processo de planeamento estratégico que
pondere e assinale limitagdes, releve ameacas e envolva
0s vérios atores locais e regionais que podem vir a
desempenhar um papel decisivo na sua concretizagao.

Neste contexto, o presente documento e a reflexdo que é
produzida visa dar a todos esses atores um quadro
analitico comum que permita uma discuss3do informada
sobre os fatores-chave decisivos do empreendimento,
com vista a definigdo, numa fase posterior, das suas
ancoras, vocagdes e linhas de desenvolvimento
estruturantes. Visa também, informar os seus promotores
das oportunidades e limitagGes que processo enfrentars,
dando racionalidade e suporte empirico as decisdes.

O conteldo deste documento procura dessa forma
atender ao facto deste empreendimento, pela sua
dimensdo e diferenciagdo, dever ser visto a trés escalas: a
do pais, a da metrépole e a da cidade. E, em cada uma
destas escalas, sobre as perspetivas que sdc mais
relevantes para o seu sucesso: o posicionamento
geoestratégico do pais; a capacidade do sistema
econdmico e de inovagdo regional; ainser¢do territorial da
area a desenvolver.

Procura também ser um documento atento, as tendéncias
emergentes, que poderao se decisivas na defini¢do dos
seus dominios de especializagdo econdmica, mas também
para a concretizagdo de uma nova drea urbana que
responde adequadamente aos atuais desafios de
sustentabilidade e coes3o.

Considerando a finalidade do estudo e o seu contexto a
andlise prospetiva foi realizada segundo duas linhas de
abordagem. Na primeira efetuou-se um diagndstico
contextual com trés escalas e enfoques especificos:

+  Uma analise de contextualizagdo multinivel (do pais a
cidade de Settbal) onde sdo relevados os fatores
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essenciais das vantagens/desvantagens
comparativas para a concretizagdo de um projeto
com ambigdo global;

« Uma andlise aprofundada dos sistemas econémicos e
de inovagdo regional, com a finalidade de
compreender se a Cidade do Conhecimento pode ser
um elemento adicional do modelo existente, ou uma
alavanca para o surgimento de novos clusters de
inovagdo e desenvolvimento na Area Metropolitana
de Lisboa;

= Uma leitura da cidade e da inser¢do do espago de
desenvolvimento do empreendimento, identificando
os valores territoriais  diferenciadores, as
oportunidades para a qualificagdo da cidade e as
condi¢Bes para a concretizagdo de um polo de grande
centralidade.

Na segunda parte desenvolveu-se uma andlise de
benchmarking, centrada em duas perspetivas:

» Uma leitura das novas formas urbanas de
desenvolvimento da inovagdo e conhecimento a
através do levantamento das experiéncias recentes
de concretizagdo de innovation districts;

¢ Uma leitura sintese das tendéncias emergentes e da
sua evolugdo prospetiva com a identificacdo dos
principais fatores sociais, econémicos, ambientais,
cientificos e tecnoldgicos que impactardo os
processos de desenvolvimento.

Em resultado deste processo analitico foi formulada a
estratégia de desenvolvimento do empreendimento
assente em trés dimensdes propositivas:

»  Adefinicdo da visdo estratégica do empreendimento
apontando-se os elementos que o diferenciam em
termos estratégicos, econdmicos e urbanisticos;

«  Adefinig8o da estratégia de especializagdo inteligente
da futura Cidade do Conhecimento a partir de um
conjunto selecionado de clusters onde: (i) a Area
Metropolitana de Lisboa e a Peninsula de SetGbal
apresentam maior capacidade competitiva suportada
em recursos produtivos, [1&D, competéncias e
tradicdo; (i) @a massa critica metropolitana e as redes
globais criam condiges favoraveis de atratividade
global; (iii) o empreendimento poderd gerar maior
impacto na aceleragdo de transformagdo tecnologica
refor¢ando o posicionamento global dos sectores e
da metrdpole;

» A definicdo de um conjunto de orienta¢des

estratégicas de desenvolvimento urbano sustentavel
que deverdo ser concretizadas ao nivel do Master
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Plan e dos instrumentos de Gestdo Territorial que o
concretizem;

Em resultado deste quadro estratégico, foi feira uma
analise do alinhamento do empreendimento com os
principais referenciais de planeamento estratégico de
ambito local, regional e nacional e desenhado um plano de
agdo.

O documento produzido constitui a base para um
processo de discussdo participada na definicio do
empreendimento e que permitird melhorar sua defini¢do
e implementagdo. O processo de reflexdo serd realizado a
trés niveis: (i) ao nivel técnico-politico da Camara
Municipal de Setubal através processo de andlise e
discussdo com os servigos técnicos pertinentes e com os
orgdos da Cdmara Municipal de Setubal; (ii) ao nivel do
Advisory Board do projeto, que envolve os atores chave
deste processo; (iii) ao nivel de grupos de trabalho
relacionados com os dominios de especializacio
inteligente potencial do empreendimento.
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01 Ambito e metodologia

Ambito do Plano Estratégico

O Pitroda Group, em parceria com a Camara Municipal de
SetUbal, pretende desenvolver um projeto urbanc na
cidade de Setibal nomeado por Cidade do Conhecimento.

Esta iniciativa resulta do reconhecimento do potencial do
pais, da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e da cidade de
Setubal para acolherem um empreendimento inovador
nas suas caracteristicas fisicas e funcionais e na forma
como promove a sustentabilidade e a integracdo das
infraestruturas ecolégicas e urbanas, suportado por
pilares como a inovagdo, o conhecimento, a
sustentabilidade e a coesdo. Reflete também que Portugal
e a AML podem ter uma participagdo mais liderante no
processo de globalizagdo, tirando partido das redes de
infraestruturas, de Investigagdo & Desenvolvimento (1&D),
dos atrativos ambientais e culturais e de um quadro
intenso de relagdes com a Europa, América, Africa e Asia,
para atrair investimento, empreendedores e talento.

Este empreendimento resulta ndo s6 da reflexdo que o
Pitroda Group tem vindo a fazer ao longo das tltimas
décadas sobre os fatores chaves do desenvolvimento das
cidades e da inovagdo, conferindo ao conhecimento um
papel central na prosperidade e na igualdade de
oportunidades, mas também da sua experiéncia na
concegdo e implementagdo de projetos similares em

outros locais do globo, nomeadamente na India e no
México.

O projeto enquadra-se também na estratégia definida no
Plano Estratégico de Desenvolvimento de SetGbal 2026 e
no novo Plano Diretor Municipal de Settibal, retomando as
opgbes de desenvolvimento e qualificagdo do sector
nascente da cidade, interrompidas pela ndo concretizacao
do Plano de Pormenor do Vale da Rosa.

Pretende-se na dtica do planeamento urbano da cidade
criar uma nova centralidade que valorize a infraestrutura
ecolégica, com especial relevo, para os corredores
hidricos, que qualifique as areas edificadas envolventes e
que promova a dinamizagdo de outras ancoras de
inovagdo, dinamizagdo econdémica e conhecimento, como
0 BlueBiz Global Parques ou o campus do Instituto
Politécnico de Setubal.

O Plano Estratégico surge como um primeiro passo na
definicdo espacial e funcional do empreendimento,
identificando as vérias possibilidades funcionais, criando
as bases para o business plan e para o master plan que
criardo as condigdes técnico-financeiras para que, nos
termos do quadro legal do ordenamento do territério e da
politica publica de solos se avance para a elaboracdo do
Plano de Pormenor e a consequente execugdo.

10km

Fonte: CEDRU (2020)
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O rapido crescimento cientifico e tecnolégico do Gltimo
quarto do século XX conduziu a uma revolugdo nas
tecnologias informagéo e comunicagdo (TIC) e & institui¢do
do conhecimento como um recurso econdémico essencial
para o desenvolvimento dos paises, das regides e das
cidades.

Embora com diferentes ritmos, todas as economias estdo
atualmente a caminhar para se basearem no
conhecimento, desempenhando este, em comparagio
COM OS recursos naturais, o capital fisico ou a méo de obra
pouco qualificada, uma importdncia cada vez maior e mais
decisiva.

Tendéncias emergentes, como a Internet das Coisas ou a
digitalizacdo, continuam a acelerar esta transicao, fazendo
com que o conhecimento se torne cada vez mais no
principal fater de produgdo, retirando centralidade ao
capital ou ao trabalho (Drucker, 1998).

Sendo certo que o conhecimento sempre esteve presente
desde o surgimento das cidades e ao longo das suas varias
etapas de evolugdo como um elemento fundamental da
sua afirmagdo, a novidade atual incide no facto de ser
reconhecido como um recurso estratégico e gerida a sua
promogao aos mais diversos niveis e politicas.

Este contexto criou um ambiente favordvel para o
surgimento do conceito de "cidade do conhecimento” e
para a sua evolugdo nos (ltimos anos. Um conceito amplo
que abrange diversos aspetos da vida social, econémica e
cultural de uma cidade, mas também a capacidade de
estabelecer interagBes entre as diversas cidades, através
de redes que beneficiam das melhorias das
infraestruturas de conetividade fisica e digital.
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A Cidade do Conhecimento desenvolvida pelo Pitroda
Group enguadra-se nesta linha de abordagens, dando no
entanto um passo em frente ao articular um conceito de
desenvolvimento econémico suportado no conhecimento
e em servigos de elevado valor acrescentado, com uma
visao de planeamento urbano contemporaneo no qual a
qualidade do habitat, a relagdo harmoniosa entre as
infraestruturas ecoldgicas e os espagos construidos, e mix
de usos e atividades promove o bem-estar, a interag¢ao
entre os individuos e a criatividade.

Por outro lado, procurando estabelecer relagbes globais, a
Cidade do Conhecimento deve instalar-se num local com
grande centralidade a diversas escalas - do local ao global.
Uma centralidade ndo sé definida por redes de
infraestruturas, mas também pela existéncia de massa
critica ao nivel de servigos de elevado valor acrescentado,
de unidades de investigagdo & desenvolvimento e de
capital humano com elevados niveis de qualificagdo.

Esta visdo para a Cidade, assenta em diversos objetivos: (i)
criar um ambiente econdmico estdvel e competitivo; (ii)
criar riqueza para todos os intervenientes, melhorando e
aumentando as oportunidades no topo e na base da
sociedade; (jii) aproveitar e utilizar as vantagens do
comércio aberto, do conhecimento e da tecnologia; (iv)
garantir centralidade a inovagdo social, nas politicas
publicas, assegurando uma maior participa¢do dos
cidad@os nos processos de desenvolvimento; (v) aumentar
a qualidade dos servigos prestados, incrementando a
qualidade de vida, num ambiente empresarial e de
conhecimento atrativo e apelativo; (vi) criar infraestruturas
capazes de atrair e fixar tecnologia e capacitar e formar o
pessoal que af labora.

Elevado é
Zonas do Conhecimento:
(Desempenho em Tempo Real)
Grau de
interac3o entre | 0202 T
Stakehoiders — L] - Cidades Digitais:
L s K e X Baseadas na Aprendizagem
| .ﬁw w | 1:4
T e = (Melhoria Continua/Avangada)
19805 T Tecnopélos:
Baseados na Formagdo
Interacdo Tecnoldgica entre
Govemag3a/indistria’Academia {Descoberta, Interacao
Alocag3o de Recursos)
| — — >
Reduzido(a) Intensidade Elevada

da Sustentabilidade

Fonte: Adaptado de Amidon (2004)
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Ambito territorial da Setubal Cidade do Conhecimento

A area de desenvolvimento do empreendimento Setdbal
Cidade do Conhecimento abrange um territério com cerca
de 180 hectares, localizado na freguesia de Setubal (S3o
Sebastido), no sector nascente da cidade.

Trata-se de um territério inserido numa situagio
profundamente  urbanizada, mas  ainda com
caracteristicas agroflorestais no qual predominam as
pastagens e os matos, com a ocorréncia descontinua de
manchas de sobreiro e pinheiro manso e algumas
edificagbes dispersas.

Na sua envolvente edificada e infraestruturada destacam-
se a nascente, as instalagdes do BlueBiz Global Parques e
o campus do Instituto Politécnico de Setdbal (IPS),
constituindo a area de desenvolvimento um espaco de
transi¢do entre estes polos de economia e conhecimento
e a cidade consolidada. A norte e a poente desenvolvem-
se dreas edificadas de natureza predominantemente
residencial, com diferentes niveis de consolidagdo e sem
qualquer relagdo com este espago, como nos casos do Alto
da Guerra, Camarinha, Peixe Frito, Terroa ou Manteigadas.

A area é atualmente servida na sua envolvente por uma
rede vidria estruturante da cidade, destacando-se a norte
a Estrada Nacional n°10, a poente a Estrada Nacional n°10-
8 e a sul a Avenida Anténio Sérgio.

- .

["_] Gidade do Canhecimentn

Em termos ecoldgicos, para além dos valores arbéreos que
pontuam o territorio, destaca-se um corredor ecolégico
vital definido por duas linhas de dgua, com orientagdo
dominante NO-SE, que convergem num ponto intermédio
da area de desenvolvimento, estabelecendo a partir dai
uma ligagdo Unica até ao rio Sado na area de sapal e
marinhas, contigua a Praias do Sado.

Este extenso territério foi anteriormente objeto do Plano
de Pormenor da Quinta do Vale da Rosa e da Zona Oriental
de Setubal |, (Diario da Republica, 2.2 série — N.° 44 — 3 de
Margo de 2008) e que serd revogado com a publicagdo da
alteragdo do Plano Diretor Municipal de Setdbal (PDM),
atualmente em discussdo pulblica, em virtude da
necessidade de adaptar este Instrumento de Gestdo
Territorial (IGT) ao estabelecido na lei de bases da politica
publica de solos, de ordenamento do territdrio e do
urbanismo e ao novo regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, designadamente no que respeita aos
novos critérios de classificagdo do solo.

Em virtude dos padrdes de uso e ocupagdo atuais, a area
estd classificada como solo ristico nas subcategorias de
espagos florestais mistos, espacos agricolas de producdo e
outros espagos agricolas.

Planta de ordenamento - classificac3o do solo

= Aglomerados Rurass 157 Espagos de Abvidades Espeos Floresias 11 Espacos Verdes

B Espacos Agricalas [ Espesos de Exploragho de R Enarpis " Espagos Habitacionsis Areas de Edticagdo Dapersa

9 Espagos Centrais Espagos de Ocupagio Turisics Espagos Naurais e Paisagi Espagos de Equi ebf
Especos de Abvidades Econdms Espagos de Uso Especal Espagos Urbenos de Beixa Densidade ./ Espagos Canal - Reds rodovidria prevists

Figura 3 - Insercdo ¢a Sertoai Cidade de Conhecimanto na Planta de Ordenamento da Revisac do PDM de Setdbal

Fonte: CM Setubal (2020)
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O Plano Estratégico vida definir o quadro de referéncia do
projeto “SetUbal Cidade do Conhecimento”, quanto ao
posicionamento local, regional e global a assumir, as suas
caracteristicas fisicas e funcionais e a sua inser¢io na
cidade de SetGbal, nomeadamente no quadro da
preservagao e valorizacdo da infraestrutura ecoldgica, da
qualificacdo das areas urbanas e da provisdo de servigos e
equipamentos.

Neste contexto, tem como objetivo central estabelecer
uma visdo para o futuro empreendimento,
nomeadamente quanto aos seus pilares econémicos,
integrados na economia do conhecimento, e quanto a sua
programacgdo urbanistica e funcional, apresentando
diretrizes de desenvolvimento urbano que deverdo ser
posteriormente objeto de detalhe e concretizacdo pelo
Master Plan e pelo Plano de Pormenor.

Para alcangar este objetivo central, o Plano Estratégico tem
como objetivos especificos:

O programa metodoldgico adotado para a elaborac¢do do
Plano Estratégico estrutura-se em duas fases sequenciais:
uma primeira de diagnéstico prospetivo e uma segunda de
cenarizagdo e definicdo de um programa funcional.

A primeira fase, estd organizada em seis etapas,
compreendendo a elaboragdo de um diagnéstico
prospetivo que permite informar opcdes, visdes e
vocagBes para o empreendimento e sinalizar as dindmicas
e tendéncias relevantes que o podem influenciar direta e
indiretamente.

A execugdo desta fase estrutura-se de forma a conhecer-
se: () o posicionamento do territério em que o
empreendimento se insere; (i) o contexto dos sistemas
econémico e de 1&D, com o quais 0 empreendimento deve
estabelecer relagdes de complementaridade ou de
referéncia, permitindo definir o quadro de suporte ao
posicionamento estratégico da futura Cidade do
Conhecimento; (iii) o contexto territorial de insergdo do
empreendimento, nomeadamente na 6tica dos sistemas
ecologicos, do sistema urbano e do sistema
socioeconémico, para os quais o empreendimento pode
ter uma missdo de qualificagdo; (iv) a anélise ao conceito e
as experiéncias de /nnovation Districts, procurando retirar
licdes de experiéncia e boas praticas internacionais,
passiveis de replicagdo ou ponderacio para o
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«  Definir um quadro prospetive gue considere o
contexto ecanémico, social e territorial de insercao do
empreendimento e as suas fun¢Bes, permitindo
definir um quadro de oportunidades e de ameagas;

«  Definir os cenarios funcionais de desenvolvimento do
empreendimento, que considerem as vérias
hipoteses de vocagdes e de clusters dncora;

= Definir um programa urbanistico e funcional que
considere  as dancoras econdmicas, a oferta
residencial, a oferta de equipamentos e que
contemple as diretrizes de desenvolvimento urbano a
serem consideradas no Master Plan e no Plano de
Pormenor.

empreendimento; (v) as dindmicas e tendéncias
emergentes e prospetivas da globalizagdo e localizacado.

A segunda fase teve como finalidade produzir o quadro
estratégico de referéncia do empreendimento,
nomeadamente a visdo estratégica. Esta estd suportada
num conjunto de vocagdes funcionais, bem como nos
principios que conferem ao empreendimento uma
situacdo de grande singularidade e fazendo com que seja
um espago de atracdo global para investir, trabalhar e
viver.

Foi também delineada uma estratégia de desenvolvimento
do processo de clusterizagdo, suportado numa légica de
especializagdo inteligente de escala urbana, alinhada com
a RIS3 regional, e onde se identificam os cinco clusters
estratégicos que o empreendimento devera privilegiar na
atracdo de empresas e entidades de I1&D.

Finalmente, em resultado deste quadro estratégico,
apresentam-se um conjunto de orientagdes de
desenvolvimento urbano sustentdvel que visam a
concretizagdo da visdao e afirmagdo dos pilares da
identidade do empreendimento: conhecimento, inovagdo,
sustentabilidade e diversidade.

Em resultado deste quadro estratégico foram ainda
avaliados os contributos potenciais do empreendimento
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para as principais estratégias locais, regionais e nacionais
até 2030.

Fonte: CEDRU (2020)
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Contexto global, nacional e regional
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A pandemia de Covid-19 que afeta todo 0 Mundo desde o
primeiro trimestre de 2020 constitui o fenémeno mais
disruptivo da economia global desde a Segunda Guerra
Mundial, ndo sendo ainda certas a duragdo e extensdo das
suas consequéncias. Como tal, a elaboragdo de
instrumentos de planeamento estratégico estd neste
momento sujeita a uma incerteza acrescida, que
obrigatoriamente tem de ser considerada.

Para além da pressdo direta sobre as financas publicas
resultante dos investimentos imediatos que os Estados
tiveram de fazer no reforgo dos sistemas publicos de
saude, e dos custos extraordinarios com medidas de apoio
social e econdémico aos sectores mais afetados, a
consequente redugdo da atividade econdmica e do
consumo tera impactes negativos, cuja dimensdo é ainda
dificil de estimar.

Sendo certo que se trata de uma crise global e transversal,
os seus efeitos sdo assimétricos na medida em que
afetardo mais negativamente determinados paises,
territérios, grupos sociais e sectores de atividades,
enquanto abrem oportunidades para outros. Em meados
de 2020, a Europa e a Asia evidenciam ser as regides que
melhor tém conseguido conter a pandemia, procurando
relancar as suas economias de forma cautelosa e
sustentada, enquanto noutras regides do Globo,
especialmente no continente americanc a doenca alastra

PIB - Cenirios Alternativos
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Fonte: Banco Central Europeu (2020)
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ainda de forma preocupante. Os grupos sociais mais
desfavorecidos sdo também os mais afetados, sobretudo
as familias de trabalhadores precéarios com menores
rendimentos, residentes nas dreas urbanas mais pobres, e
especialmente os idosos e as populagdes migrantes.
Quanto as atividades econémicas, a curto prazo é possivel
identificar sectores potencialmente ganhadores (servicos
médicos, agricultura, transformagao e comercializacdo de
produtos alimentares, cuidados de saude pessoal, TIC,
comércio eletrénico) e perdedores (turismo e lazer,
aviagdo e transporte maritimo, automovel, construcdo e
imobiliario, industria (ndo essencial), servigos financeiros,
educagdo, petrdleo e gas).

Neste contexto, projeta-se que Portugal seja uma das
cinco economias europeias mais afetadas, tendo em
consideragdo os ndmeros que expressam a disseminagao
da doenga (mais de 44.000 infetados e 1.600 obitos no
inicio de julho) e, sobretudo, o peso na economia
portuguesa dos sectores mais impactados: o turismo teve
em 2018 um peso no PIB de 14,6% (receitas de 29,8M€ INE
2018) e da AML de 20,3% (receitas de 14,7M€) e, em 2019,
as viagens e turismo representavam 52,2% das
exportacles de servigos e 19,7% das exportagbes totais.
Segundo as previsdes econdémicas mais recentes da
Comissao Europeia (CE), o PIB nacional devera recuar 9,8%
em 2020, antes de recuperar para 6% em 2021, enquanto
a taxa de desemprego devera subir para 13,9% em 2020.

inflag3o - Cenarios Alternativos
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(ndex: Q4 2019 = 100 (frgura da esquerda); Laxa ano a ano (figura lado direilo)




Atendendo a que metade da riqueza gerada pelo turismo
ocorre na AML, e que o desenvolvimento deste sector
tinha sido fundamental para a recuperag3o da economia
nacional apds a crise de 2011-2013, os impactes
econdmicos para a regido serdo certamente muito
negativos, assim como as suas consequéncias no
agravamento das desigualdades, da pobreza e da exclusdo
social.

Para além desta inesperada alteragdo no contexto
macroeconémico a todas as escalas, a pandemia obriga
também os processos de planeamento urbano a reavaliar
uma série de tendéncias emergentes, desde a natureza
das relagBes laborais e o teletrabalho, & especializa¢io
produtiva, a fruigdo de atividades culturais e de lazer, até
a configuragdo dos sistemas urbanos e das cidades. A
aceleracdo destas tendéncias coloca no centro do
processo de planeamento a necessidade de novos
modelos urbanos, nos quais é fundamental reequacionar

A localizacdo de Portugal, o mais antigo Estado-Nagdo da
Europa, confere-lhe um posicionamento geoestratégico
impar, como interface entre o Atlantico, o Mediterraneo,
Africa e as Américas. Muito para além da sua geografia, o
papelinternacional de Portugal é determinado, sobretudo,
pela sua abertura cultural, social e econémica ao mundo,

PLANO ESTRATEGICO DE SETUBAL CIDADE DO CONHECIMENTO

Copyright ® The Pitroda Group
Company confidential information

fatores como a mobilidade, os espagos publicos, os
espagos verdes urbanos, a oferta habitacional, os sistemas
alimentares, a capacidade das infraestruturas digitais e a
gualidade do ar.

Por outro lado, importa ter em consideragdo a
oportunidade que deverd ser oferecida pelo Plano de
Recuperagdo para a Europa promovido pela Unido
Europeia (UE), no dmbito do qual Portugal podera vir a
beneficiar de 54 mil milhdes de Euros de estimulos até
2027, o que representard o maior volume de investimento
comunitario de sempre no Pais.

Com um forte enfoque colocado nos investimentos em
inovagdo, digitalizagdo, descarbonizagdo, energias
renovaveis, adaptagdo as alteragdes climaticas,
transformagdo econdémica e transigdo justa, a sua
aplicagdo inteligente podera contribuir para aumentar a
resiliéncia e a competitividade da economia portuguesa.

enriquecida por séculos de Histdria em que se afirmou
como um pais pioneiro da mundializagéo, fomentando
fortes relagdes com nagbes de todos os continentes, que
perduram até hoje.

GMT
.5 horas Lisboa Jahoras
Londres |
Toronto Dublin
Mosc
Boston Bamako mll
| Novalorque Riad
| Washington DC ’ +1hora | o Foras
Paris | +5%h
Berlim | | Dubai gras
Bruxelas
Roma Nova Deli
-3horas I Madrid Mumbai
Casablanca
S3o Paulo L
Rio de Janeiro
Buenos Aires

Fonte: CEDRU (2020)
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Estado-Membro das NagGes Unidas, OCDE, NATO e da
Unido Europeia, incluindo da Zona Euro e do Espaco
Schengen, Portugal esta hoje inserido como membro ativo
nas principais organizagdes internacionais do mundo
ocidental.

Ndo obstante, as suas histdricas relacdes culturais e
comerciais com as suas ex-colénias e com os paises de

Portugal beneficia também do seu posicionamento
geoestratégico privilegiado, do seu histérico de relagdes
comerciais internacionais e de abertura cultural para o
mundo.

Segundo o Estudo da JATA “Portugal Air Transport
Regulatory Competitiveness Indicators”, Portugal tem o
11¢ nivel mais alto de conectividade aérea na Europa. Esta
tendéncia tem vindo a ser reforcada, tendo a
conectividade aérea crescido 81% entre 2013 e 2018. Em
2017 partiram 26 milhdes de passageiros dos aeroportos
portugueses.

Um reflexo deste paradigma sdo as ligagdes aéreas do
principal aeroporto nacional, o Aeroporto Humberto
Delgado, em Lisboa. Desde a década de 1930, o Aeroporto
de Lisboa afirmou-se como um hub intercontinental das
ligagbes transatlanticas entre a Europa e a América.
Depois, nos dltimos anos do periodo colonial, as ligagdes
aéreas aos territdrios ultramarinos consolidaram as rotas
para Africa. Nos anos mais recentes, Lisboa afirmou-se

Fonte: CEDRU (2020) elaboragdo prépria a partir de OpenFlights.org
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destino da sua diaspora, conferem também a Portugal um
papel de interlocutor privilegiado com outras geografias -
sobretudo com o Brasil, com a Africa Subsaariana, com a
China e com a india - , destacando-se o ambito da
Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, que
congrega nove paises de quatro continentes, onde
residem 270 milhdes de falantes de Portugués, a 6 lingua
mais falada no mundo

como uma das principais plataformas de ligacdo aérea
entre a Europa, os Estados Unidos, o Brasil e a Africa
Subsaariana, consolidando também a sua conetividade &
escala europeia, impulsionada em grande medida pelo
advento das transportadoras aéreas low-cost.

Atualmente, existem ligagSes aéreas diretas de Lisboa com
101 cidades, incluindo as principais capitais europeias,
Nova lorque, Boston, Miami e Filadélfia, Rio de Janeiro, S3o
Pauto, Caracas Luanda, Dubai e Istambul. Em virtude do
aumento muito significativo do trafego aéreo no
Aeroporto de Lisboa nas Gltimas décadas, esta projetada a
sua expansdo com a criagdo de um novo aercporto
internacional no Mantijo, entre Lisboa e Setubal.

Para além dos transportes aéreos, Portugal tem também
uma elevada conetividade global no que respeita aos
transportes maritimos internacionais. Portugal encontra-
se na 31° posi¢do do [ndice de Conectividade Maritima
(Liner Shipping Connectivity Index), tragado pela UNCTAD
(Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento).




O Porto de Lisboa é um grande porto europeu de
orientagdo atlantica e uma porta direta para o0 mercado
ibérico, cujo hinterland se estende até Madrid, sendo uma
infraestrutura vital para a economia Portuguesa e Ibérica.
A sua localizagdo geoestratégica confere-lhe um estatuto
de relevo nas cadeias logisticas do comércio internacional
e nos principais circuitos de cruzeiros.

Por sua vez, o Porto de Setubal é a segunda mais
importante  infraestrutura  portudria na Area
Metropolitana de Lisboa, sendo constituido por diversos
terminais de servigo publico e de uso privativo. Trata-se de
um importante polo importador e exportador de
mercadorias de elevado valor, possuindo ainda uma
potencial drea de expansdo portudria, industrial e logistica.

Os principais produtos transacionados sdo os automoéveis
e carga fracionada (produtos metallrgicos e florestais),
onde é lider nacional. E também lider em Ro-Ro, sendo
esta a via mais interessante em termos de tempo-custo
para uma entrada ou saida da Peninsula Ibérica, utilizando
para o efeito navios até 12 metros e em qualquer condigdo
de maré.
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A escolha da cidade de SetUbal para sede da Agéncia
Portuguesa de Transporte Maritimo de Curta Distancia
significou um reconhecimento da importancia deste porto
neste tipo de transporte. Ndo obstante, a infraestrutura
portuaria portuguesa com maior relevancia internacional
é o Porto de Sines, o maior porto artificial de Portugal.
Posicionado no cruzamento das principais rotas maritimas
internacionais Este-Oeste e Norte-Sul, é o principal porto
na fachada ibero-atléntica, cujas caracteristicas geofisicas
tém contribuido para a sua consolidagdo como ativo
estratégico nacional: é a principal porta de abastecimento
energético do pais (petréleo e derivados, carvdo e gés
natural) e posicionando-se ja como um importante porto
de carga geral/contentorizada, com elevado potencial de
crescimento para ser uma referéncia ibérica, europeia e
mundial.

A conclusdo dos investimentos em curso no Terminal XXI
colocard o Porto de Sines como um dos principais portos
do "West Med", em termos de oferta portudria no
segmento da carga contentorizada
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Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (2018) Liner Shipping Connectivity Index
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Até ao primeiro trimestre de 2020, a competitividade de
Portugal tinha vindo a aumentar consistentemente ao
longo da dltima década, num sinal de recuperagdo apés a
crise financeira e da intervengdo externa na economia
nacional ocorrida entre 2011 e 2014.

De acordo com o mais recente indice de competitividade
global do Férum Econdomico Mundial (World Economic
Forum, “The Global Competitiveness Report”, 2019),
Portugal detém a posicao de 34° pais mais competitivo do
mundo - uma subida assinaldvel relativamente & 512
posi¢ao que ocupava em 2013.

Este indice coloca Portugal em linha com paises como a
Italia (30% posicdo), a Estonia (319), a Republica Checa (32%)
e o Chile (33%), e em melhor posi¢do que a Arabia Saudita
(367), a Poldnia (377), a Russia (43?) ou o México (48?).

Em termos comparativos, Portugal é particularmente
competitivo nos dominios da salde, da estabilidade
macroeconomica e das infraestruturas, tendo também
uma competitividade muito elevada no respeitante a
adogao das tecnologias de informagdo e comunicagdo, a
capacitagdo do capital humano, ao sistema financeiro e ao
dinamismo empresarial. No extremo oposto, 0 pais &
menos competitivo nos dominios da capacidade de
inovagao, no mercado de produtos e na dimensdo do
mercado.

Portugal tem também uma posigdo bastante vantajosa no
ranking global de talento, posicionando-se em 23° lugar
entre os 63 paises avaliados pelo World Talent Ranking
(IMD World Competitiveness Center, 2019). Em termos
comparativos, neste ranking o pais surge mais bem
colocado que outros, como o Reino Unido (24°), a Franca
(25°), a Espanha (32°), o Japdo (35°) ou a Italia (36°). Para
isto destaca-se o desempenho favoravel em indicadores
como a despesa publica em educagdo, a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, o racio
alunos/professor no ensino secundario, as capacidades
linguisticas, e a propor¢do de diplomados em dreas
cientificas.

Ndo obstante, o desempenho de Portugal é menos
competitivo na formagao dos empregados, na capacidade
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de atracdo e retengdo de talentos, na experiéncia
internacional dos gestores, e na aplicagdo da justica.

Portugal tem também um desempenho muito positivo no
ranking global da facilidade de fazer negdcios do Banco
Mundial, que compara a regula¢do das atividades
empresariais em 190 paises: em 2019 Portugal detinha a
39" melhor posi¢do, sendo mesmo lider mundial em
determinados parametros associados a facilidade de
criagdo de empresas e a facilidade do comércio
transfronteirigo.

Contudo, a pandemia da doenga COVID-19 que afeta
praticamente todo o Mundo desde o primeiro trimestre de
2020 devera ter um impacte muito negativo na economia
portuguesa, que sera potencialmente uma das cinco mais
prejudicadas na Europa (depois de Italia, Espanha, Crocia
e Franga), em resultado sobretudo da redugdo extrema da
atividade turistica.

Segundo as estimativas mais recentes do INE, o PIB
nacional deverd registar uma redugdo homéloga de 2,3%
no 1° trimestre - ainda assim abaixo da média da Zona
Euro (-3,0%) e dos seus principais parceiros econdmicos,
devido a algum desfasamento temporal dos efeitos da
pandemia e das severas medidas de controlo que se
seguiram. Tendo em conta que, em 2019, as viagens e
turismo representavam 52,2% das exporta¢des de servigos
e 19,7% das exportagdes totais, perspetiva-se a
manuten¢do desta dindmica de redugdo da procura
externa até ao levantamento das restrigdes do trafego
aéreo.

As previsoes econémicas do verdo de 2020 da UE apontam
para uma contracdo da economia da Zona Euro de 8,7%
em 2020 e um crescimento de 6,1% em 2021, enquanto a
economia da UE devera contrair-se 8,3% em 2020 e crescer
5,8% em 2021.

Neste contexto de recessdo a escala europeia, as previsdes
para a economia portuguesa sdo ainda mais pessimistas,
prevendo a Comissdo que o PIB deverd recuar 9,8% em
2020, antes de recuperar em torno dos 6%, em 2021,
Existe, contudo, o risco de o impacte ser ainda mais
negativo, atendendo as incertezas de médio prazo
associadas a forte reducdo do turismo estrangeiro
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1° em incidéncia de terrorismo
crime organizado

Infraestruturas de transporte
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28° em despesa em 1&D
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33°em aplicacdo de patentes
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Portugal oferece atualmente um vasto conjunto de apoios
ao investimento privado, consubstanciados
fundamentalmente através do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, Ultima
alteracdo pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo), dos
sistemas de incentivos as empresas cofinanciados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
enquadrados no Portugal 2020, assim como de outros
instrumentos nacionais de estimulo ao
Fundamentalmente, estes apoios estruturam-se em: (i)
beneficios fiscais; (ii) incentivos financeiros (reembolsaveis

investimento.
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e ndo reembolsdveis); (iii) fundos de investimento; (iv)
capital de risco; (v) linhas de crédito; (vi) garantias mdtuas.

Da andlise dos instrumentos atualmente disponiveis, é
possivel identificar aqueles que, a partida, se afiguram
passiveis de serem mobilizados para apoiar a
concretizagdo da Cidade do Conhecimento - seja para
apoiar diretamente o empreendimento, ou para apoiar as
empresas e instituigdes que se venham a instalar na
Cidade do Conhecimento. N3o obstante, importa ter em
consideragdo que estes instrumentos poderdo sofrer
alteragSes até a concretizagdo do empreendimento, sendo
certo que os cofinanciados pelos FEE| serdo revistos no
proximo periodo de programagdo comunitario 2021-2027.



Beneficios fiscais

Crédito

Fonte: IAPMEI
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Remunerag¢do Convencional
do Capital Social IRC

Beneficios Fiscais de
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Linha Apoio Desenvolvimento
Negdcio - "ADN 2018 -
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Limpeza da Floresta -
"Empresas
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Promover o desenvolvimento econdmico através do incentivo ao investimento
em inovagdo produtiva e a criagdo de postos de trabalho em atividades
relevantes e em fung&o da regido de realizagdo dos investimentos.

Facilitar a capitalizacdo das empresas através de um incentivo fiscal previsto
no artigo 41°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, o qual consiste na dedugdo
a0 lucro tributdve! de uma parte das entradas em dinheiro ou através da
conversdo de créditos, ou do recurso aos lucros do préprio exercicio no
ambito da constituigdo de sociedades ou do aumento do respetivo capital
social de capital efetuadas pelos sécios as sociedades.

Promover a concretizagdo de investimentos que sejam relevantes para o
desenvolvimento estratégico da economia nacional, para a redugdo das
assimetrias regionais e/ou que contribuam para impulsionar a inovagdo
tecnoldgica e a investigagdo cientifica nacional, para a melhoria do ambiente
ou para o refor¢o da competitividade e da eficiéncia produtiva.

Apoiar a atividade das empresas através da emiss&o de garantias que tenham
como finalidade a assung¢do das responsabilidades do bom pagamento ou da
boa execugdo contratual das obriga¢des assumidas pelas empresas perante
clientes, fornecedores e organismos publicos.

Promover a gestdo dos combustiveis em &reas florestais.

SIFIDE - Sistema de incentivos fiscais em investiga¢do e desenvolvimento empresarial

Fundos de Business Angels

Fundos de Capital de Risco (FCR)

Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado Turistico - FIIFT

Fundo de Investimento Imobiliario Fechado Turistico !l - FIIFT Il

Fundo de Coinvestimento 200M

Linha de Apoio a Qualificagdo da Oferta 2018-2019 - Sustentabilidade Ambiental no Turismo

Sl Qualificagdo - Projeto Individual

Sl Qualificagdo - Projeto Conjunto

Sl Nticleos 1&D

Sl Propriedade Industrial
Vale Comércio

Vale Economia Circular
Vale Incubagdo

Vale Industria 4.0

Vale Oportunidades de Investigagdo

S| Empreendedorismo Qualificado e Criativo

Sl Inovag&o Produtiva

Si1&D Empresas

Linha Apoio Desenvolvimento Negécio - "ADN 2018 - Leasing Imobiliario”

Linha Apoio Desenvolvimento Negécio - "ADN 2018 - Leasing Mobilidrio"

Linha Apoio Desenvolvimento Negdcio - "ADN 2018 - Start Up"

Linha Capitalizar Mais

tinha de Crédito Capitalizar 2018 - "Dota¢do Geral”

Linha de Crédito Regressar

CEDRU | 35




PLANO ESTRATEGICO DE SETUBAL CIDADE DO CONHECIMENTO

Copyright ® The Pitroda Group
Company Confidential Information

Linha de Crédito Capitalizar 2018 - "Empresas com Exposi¢3o ao Brexit" - Investimento

Linha de Crédito Capitalizar 2018 - "IndUstria 4.0 - Apoio & Digitalizagdo"

Linha de Crédito Capitalizar 2018 - "Investimento Projetos 2020"

Linha de Crédito Capitalizar 2018 - "Micro e Pequenas Empresas"”

Linha de Crédito com Garantia Mutua - "Capitalizar Turismo 2018/2019"

Linha de Crédito com Garantia Mdtua Turismo de Portugal - "Programa REVIVE"

Fonte: IAPMEI

A UE encontra-se atualmente numa fase de transi¢do entre
periodos de programagdo da sua Politica de Coes3o,
estando em preparagéo e discussao das suas prioridades
estratégicas e o or¢amento associado. Em maio de 2018 a
Comissdo Europeia apresentou a sua Proposta de
Orgamento para a Politica de Coesdo no pericdo de 2021
a 2027, pretendendo responder a evolugdo rapida a que
se assiste nos dominios da inovagdo, economia, ambiente,
entre outros.

O novo quadro da politica de coesdo propde cinco
objetivos principais que irdo nortear os investimentos da
Unido Europeia (UE) em 2021-2027:

= Uma Europa mais inteligente, gragas a inovagdo, a
digitalizacdo, 2 transformagdo econdémica e ao apoio
as pequenas e médias empresas;

s Uma Europa mais «verde», sem emissdes de carbono,
aplicando o Acordo de Paris e investindo na transi¢do
energética, nas energias renovaveis e na luta contra as
alteragdes climaticas;

e Uma Europa mais conectada, com redes de
transportes e digitais estratégicas;

« Uma Europa mais social, concretizando o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e apoiando 0 emprego de
qualidade, a educagdo, as competéncias, a inclusdo
social e a igualdade de acesso aos cuidados de satide;

* Uma Europa mais proxima dos cidaddos, gracas ao
apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local e
ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE.

Os investimentos para o Desenvolvimento Regional terdo
uma forte incidéncia nos objetivos 1 e 2, que terdo de
representar 65% a 85% dos recursos do Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de
Coesdo. Desta forma os fatores de competitividade
relevantes para as empresas representardo a fatia
maioritaria das verbas no préximo quadro comunitario.

36 | CEDRU

O novo quadro comunitdrio pretende trazer maior
simplificagdo na utilizagdo e gestdo dos fundos UE. As
propostas de simplificagdo visam trazer menos burocracia
para as empresas, com formas mais simples para
apresentacdo de despesas e pagamentos dos apoios,
utilizando opg¢des de custos simplificados podendo as
empresas obter o reembolso das despesas sem terem de
apresentar todas as faturas ou recibos de uma operagdo,
bern como a extensdo do principio da «auditoria Gnica», a
fim de evitar a duplicagdo de controlos, principalmente
para as pequenas empresas.

A proposta para Portugal (pré-Covid 19) previa um pacote
financeiro ainda significativo de 21,2 mil milh8es de euros,
mas abaixo dos 22,8 mil milhGes de euros disponiveis nos
fundos de coesdo através do Portugal 2020. Face a esta
redugdo e visando manter os niveis de investimento, a
Comissdo propSe wuma maior alavancagem do
financiamento europeu com a redu¢do da contribuigdo
méxima da UE para 70%, situacdo que poderd implicar um
esforgo acrescido dos beneficidrios e Estados-membros no
cofinanciamento dos programas nacionais e regionais.

A crise desencadeada pela pandemia da COVID-19
implicou a necessidade de a UE apresentar um Plano de
Recuperagdo para a Europa. A Comissdo propbe a
utilizagdo de um orgamento comunitario reforgado para
ajudar a reparar os danos econémicos e sociais imediatos
provocados pela pandemia de coronavirus, dar inicio a
recuperagdo e preparar um futuro melhor para a préxima
geragdo. Para mobilizar os investimentos necessarios, a
Comissdo apresenta uma resposta dupla:

» O Next Generation EU para refor¢ar o or¢amento da
UE com novos financiamentos conseguidos nos
mercados financeiros para 2021-2024

¢ Reforco do orgamento de longo prazo da Unido
Europeia para 2021-2027

O Next Generation EU de 750 mil milhdes de euros, bem
como o reforgo orientado para o orcamento de longo
prazo da UE para 2021-2027, elevardo o total do poder
financeiro do orgamento da UE a 1,85 bilides de euros.
Deste pacote, Portugal podera beneficiar de 54 mil




milhdes de Euros - o maior volume de investimento
comunitario de sempre no Pais.
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Investir numa Europa verde, digital e resiliente

Apoiar os Estados-membros

a recuperar

« Mecanismo de Recuperagéo e
Resiliéncia

+ Assisténcia a Recuperagio para a
Coesdo e os Territorios da Europa
- REACT-EU

» Programas de desenvolvimento
rural reforgados

* Mecanismo para uma Transi¢o
Justa reforgado

n—.
quadro do semestre eum

Estratégico

essenciais

Fonte: Comissdo EUtopeia

No quadro dos instrumentos de apoio europeus para o
préximo periodo de programagdo destaca-se também o
futuro Programa InvestEU (2021-2027).

Este programa baseia-se no modelo do Plano de
Investimento para a Europa, nomeado por Plano Juncker.
O Programa InvestEU reunira sob um sé instrumento o
Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos e 13
instrumentos financeiros da UE atualmente disponiveis.
Desencadeando pelo menos 650 mil milhdes de euros em
investimentos adicionais, o Programa pretende dar um
impulso adicional ao investimento, a inovagao e a criagdo
de emprego na Europa.

O Fundo InvestEU apoiard quatro d&reas politicas
principais: infraestruturas sustentdveis; investigagdo,

+ Instrumento de apoio a
solvabilidade
+ Mecanismo de Investimento

+ Programa InvestEU reforgado externa

» Apoiar sectores e tecnologias

* Investir em cadeias de valor essendiais
\W uma. m!m // « Apoiar a solvabilidade para empresas
viaveis

Aprender com as lices da

crise

» Novo programa de saide

* RescEU reforgado

* Programas reforgados de
investigagdo, inovagdo e a¢do

inovacdo e digitaliza¢do; pequenas e médias empresas; e
investimento social e competéncias.

O Programa InvestEU consistird em: (i) Fundo InvestEU -
Mobilizagdo de investimento publico e privado através de
uma garantia orgamental da UE; (ii) O Hub Consultivo da
InvestEU - Prestagdo de aconselhamento técnico sobre
projetos de investimento que necessitem de
financiamento; (iii) Portal InvestEU - Uma base de dados
de facil acesso que combina projetos com potenciais
investidores em todo o mundo.
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A AML é uma regido metropolitana capital de dimensdo
média a escala europeia, traduzida numa posi¢do a meio
da tabela dos rankings absolutos de dimensdo
populacional e econémica (112 regido metropolitana
europeia em termos populacionais, com cerca de 2,8
milhGes de residentes). Contudo, é uma das &reas
metropolitanas europeias com maior relevancia no seu
contexto nacional, traduzida numa concentragdo
expressiva da populagdo e da riqueza criada no Pals, que
fazem a AML subir algumas posi¢es quando se
consideram os rankings de dimensdo relativa no quadro
dos respetivos paises.

Do ponto de vista da dimens&o & escala do pafs, no ranking
populacional das 21 regiGes metropolitanas envolventes
das cidades capitais europeias, segundo dados do
Eurostat para 2011, Lisboa ocupa a 82 posigdo.

No passado recente, observou-se uma tendéncia de
reforgo da concentragdo populacional em torno da AML
semelhante a verificada noutras capitais europeias.
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Contudo, em termos de dindmicas demograficas atuais,
projeta-se que a AML tenha um desempenho em linha
com a média da UE até meados da década, tendendo para
a estagnagdo. A concretizar-se, esta dinamica traduzir-se-
a num desempenho positivo ac nivel nacional, mas numa
divergéncia relativamente & tendéncia mais positiva da
maioria das areas metropolitanas europeias.

No que respeita ac peso de populagdo jovem, com menos
de 15 anos a AML situa-se a meio do ranking de regides
metropolitanas. Ja no que respeita ao peso de populagdo
idosa, a posigdo de Lisboa piora substancialmente (19°
lugar no ranking, com 18% de populagdo com 65 ou mais
anos), ficando apenas a frente de Roma (20%) e Berlim
(21%). O perfil multicultural da AML destaca-se também ao
nivel europeu, evidenciado por exemplo pela propor¢ao
da populagio residente nascida fora da UE, entre a qual se
destacam as comunidades nascidas nos paises de lingua
oficial portuguesa, mas também, cada vez mais,
comunidades oriundas de paises asiaticos (sobretudo da
China e da india)
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Fonte: Uniao Europeia, UN-Habitat (2016) The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future
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Fonte: Unido Europeia, UN-Habitat (2016) The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future
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A AML ¢ a 15? regido metropolitana no ranking de nivel de Os residentes na AML que se sentem satisfeitos com o seu
vida atingido (medido pelo indicador PIB per capita, em modo de vida (cerca de 78%) tém uma percegdo da sua
paridades de poder de compra) nas 21 regibes qualidade de vida bastante mais favoravel do que a média
metropolitanas  envolventes das cidades capitais dos portugueses (apenas 57%, a 3% mais baixa entre os
europeias em 2011. Este valor atinge os 28 mil paises da UE) e praticamente em linha com a média
euros/habitante, num ranking liderado pela AM de europeia (80%). Contudo, o nivel de satisfagdo na AML é,
Londres (46 mil euros/habitante) e com o Gltimo lugar ainda assim, dos mais baixos entre as dareas
ocupado pela AM de Liubliana (17 mit euros/habitante). metropolitanas europeias.
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Fonte: Unido Europeia, UN-Habitat (2016) The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future

Também em termos de densidade urbana, a AML é
caracterizada por uma densidade de &rea edificada por
habitante significativamente inferior a da maioria das
capitais europeias, 0 que possibilita que tenha também
uma proporg¢do mais significativa da sua area urbana afeta
a infraestruturas verdes (corredores verdes e azuis).

Ndo obstante, em alguns indicadores especificos de
qualidade de vida, a AML encontra-se numa posi¢do
bastante vantajosa ao nivel da UE. Por exemplo, no que
respeita a oferta de habitacdo de qualidade a precos
razoaveis, ocupa a 10° posicdo entre as capitais europeias.
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Fonte: Unido Europeia, UN-Habitat (2016) The State of European Cities 2016: Citi

As cidades (e, especialmente, as maiores e capitais)
tendem a ter uma popula¢gdo mais instruida, mais
inovagao e maior produtividade. Isto permite que as
cidades produzam 68% do PIB, com apenas 62% dos
empregos e 59% da populagdo da UE. Em todos os paises
da UE, a produtividade das regiGes metropolitanas &, em
média, superior & das regides n3o-metropolitanas - tal
como acontece com a AML - e, além disso, as grandes
cidades tendem a ser mais produtivas do que as cidades
mais pequenas. Em todos os paises, com exce¢do da
Alemanha, a capital tem uma produtividade superior & do
pais no seu conjunto.

Com um PIB per capita superior a 90% da média da EU, a
AML integra o grupo das regides europeias mais
desenvolvidas o que lhe confere condi¢Ges de
elegibilidade mais restritivas aos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.

A AML é uma das 8 dareas metropolitanas capitais
europeias gue mais riqueza cria no contexto do pais e que
maior bolsa de trabalho concentra nas respetivas
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es leading the way to a better future

fronteiras (37% do PIB e 29% do emprego). Este
posicionamento esta distante dos extremos superior e
inferior do ranking, assumidos, respetivamente, pelas AM
de Dublin (82% do PIB e 76% do emprego da Irlanda) e de
Berlim (6% do PIB e 7% do emprego da Alemanha).

Em termos absolutos a AML era, em 2011:

A 152 regido metropolitana no ranking de criagdo de
rigueza (PI1B de 2010) das 21 regides metropolitanas
envolventes das cidades capitais europeias, com um
valor que ultrapassa os 64 mil milhdes de euros, num
ranking liderado pela AM de Paris (590 mil milhdes de
euros) e com o Ultimo lugar ocupado pela AM de
Bratislava (18 mil mithdes de euros);

A 11 AM europeia do ponto de vista da dimensdo da
sua bacia de postos de trabalho - cerca de 1,5 milhdes
de postos de trabalho em 2010;

A 14% AM europeia do ponto de vista do emprego na
indastria (incluindo constru¢do) - 242 mil postos de
trabalho.
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Contudo, a trajetéria da AML é predominantemente
divergente com a média europeia, e convergente com as
restantes regibes portuguesas, um processo “nao
virtuoso” que concorre para o aumento da convergéncia
entre as regides portuguesas - ao contrario do que se
verifica nos paises que tém sustentado processos de
convergéncia positiva em relagdo a Europa, onde o
percurso das respetivas regides capitais é o de aumento
tendencial do gap do PIB per capita regional face ao do
respetivo pais.

De facto, em 2015 Lisboa posicionava-se entre as oito
regices europeias mais desenvolvidas a escala nacional
que apresentavam uma menor distdncia em relagdo a
média nacional no PIB per capita (inferior a 50%) e entre
as quatro regides mais desenvolvidas com fungdes de
capital (Bruxelas, Viena, Berlim e Lishoa) que viram
reduzir-se de forma relevante a diferenca do seu (maior)
nivel de vida em relagdo a média do pais, entre 2000 e
2015.
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Este fraco desempenho e consequente divergéncia da AML
a escala europeia concorre para a perda de poder
aquisitivo relativo do PIB por habitante em Portugal, face
ao padrdo médio na UE, de quase 3 pontos percentuais
entre 1995 e 2015. A importancia relativa desta tendéncia
é agravada pelo facto de tal divergéncia ter sido
contemporanea de processos de forte convergéncia por
parte dos paises do alargamento a Leste.

A evolugdo da convergéncia no quadro das regides capitais
europeias e a incapacidade de se assumir como motor dos
efeitos de disseminagdo e difusdo que devem ser
emanados a partir da regido capital, encontram evidéncia
no percurso dissonante de Lisboa face as regides
europeias capitais. Esta trajetéria de convergéncia da
economia portuguesa, valorizando o primado da coesdo
regional interna sobre a competitividade internacional e a
convergéncia europeia, é fortemente determinada pela
perda de dinamismo de Lisboa a escala europeia e pelo
efeito que a AML possui enquanto motor do
desenvolvimento econdmico nacional.
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A Area Metropolitana de Lisboa tem uma posi¢do
claramente destacada no contexto nacional na maior
parte dos indicadores relevantes para a competitividade
territorial, como os relativos 8 demografia, & produgdo de
riqueza, ou aos sistemas de ensino superior e I1&D.

Na maior area metropolitana do Pais, com 2,86 milhges de
habitantes distribuidos por 18 concelhos, esta atualmente
concentrado cerca de um quarto da populagio
portuguesa. O papel histérico de Lisboa na estrutura
macrocéfala do sistema urbano nacional tem vindo a
reforcar-se ao longo dos ultimos 50 anos, como resultado
da capacidade da 4area metropolitana de fixagdo
populacional (sustentada pelo seu maior nivel de
desenvolvimento econémico e pelas condi¢des de
qualidade de vida que oferece) e da sua forte atratividade
demogréfica relativamente as regifes mais interiores e
menos competitivas do Pais. Mas resulta também da sua
maior capacidade de atragdo de populagdes migrantes:
desde os portugueses ‘retornados’ das ex-colonias na
década de 1970, aos naturais dos paises africanos de
lingua oficial portuguesa nos anos 80, aos brasileiros
desde a década de 90, aos europeus de Leste nos anos
2000, e, mais recentemente, aos indianos, nepaleses,
bengali e aos ‘expatriados’ de outros paises europeus
(italianos, franceses e britanicos, sobretudo).

Segundo o Relatdrio de Imigragao, Fronteiras e Asilo (RIFA)
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), atualmente

1981

»

= AML = Resto do pais

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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residem na AML 253.274 cidaddos estrangeiros, mais de
metade da populagdo estrangeira residente em Portugal
(cerca de 480.000).

As dindmicas demogréficas positivas da AML destacam-se
na comparagdo com as outras regides NUTS I
portuguesas: nos ultimos 30 anos, o incremento
populacional tem sido bastante expressivo, com taxas de
variagdo, por década, em torno dos 6% (quando a média
nacional, na primeira década do milénio, ndo ultrapassou
0s- 2%).

Apesar da tendéncia natural do pais para a regressdo
demografica, agravada pelos efeitos da crise econdmico-
financeira que assolou a Europa e o Pais em particular na
primeira metade da década (e da consequente retragdo do
investimento e do emprego e do agravamento do saldo
migratério), a AML foi a Unica regido portuguesa que
conseguiu manter uma trajetéria de crescimento
populacional durante a Ultima década - ainda que
bastante ténue. Ndo obstante, a regido ndo escapa a
tendéncia nacional para o envelhecimento da populagéo,
que acelerou nos ultimos dez anos: com um indice de
envelhecimento de 138,2 em 2019, a AML é, ainda assim, a
regidgo de Portugal Continental onde este indicador é
menos negativo, sendo substancialmente mais favoravel
que a média nacional (161,3).

2019

ta

= AML =« Resto do pais



A AML tem um papel fundamental enquanto motor da
economia nacional, estando concentrada na regido a
maioria dos centros de decisdo econdmica do Pais. A
preponderancia da principal area metropolitana na
economia portuguesa é evidenciada pelo seu contributo
para mais de um tergo do Produto Interno Bruto, e para
quase metade do Valor Acrescentado Produto (VAB) das
empresas nacionais. Em sectores especificos, a propor¢io
do contributo das empresas da AML para o VAB é ainda
mais expressiva, nomeadamente em atividades terciarias
avancadas, em que a regido é responsavel por mais de
metade dos resultados nacionais.

44%

Produto Interno
Bruto

25.822 € de PIB per capita

Emprego

32,5% do emprego terciario

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A competitividade atual e futura da economia da AML
assenta também no peso importante que a regio tem a
nivel nacional em termos de concentragdo de recursos de
ensino, cientificos e tecnoldgicos, assim como no nivel
mais elevado de qualificagSes da sua populag¢do. Em 2019,
a AML concentrava cerca de um tergo dos
estabelecimentos (31%) e dos alunos (38%) do ensino
superior em Portugal, propor¢des ainda mais relevantes
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A regido destaca-se também pela propor¢do do emprego,
particularmente do emprego tercidrio, em que concentra
cerca de um terco do total do Pais. No mesmo sentido, na
AML localizam-se também 29% das empresas
portuguesas, com um peso ainda mais significativo em
sectores de atividade como a informag&o e comunicagdo,
a saude, a consultoria, a ciéncia e a tecnologia. Estes
indicadores concorrem também para que a AML ocupe
igualmente a posicdo mais destacada entre as regiGes
portuguesas em termos de PIB per capita.

Valor Acrescentado Bruto

58,4% do VAB em educagao

58,2% do VAB em atividades de consultoria,
cientificas e técnicas

76,8% do VAB em informacgao e comunicagdo
45,7% do VAB em comércio

39,9% do VAB em alojamento, restauracao e
similares

Empresas nao financeiras

38,1% das empresas de atividades de
consultoria, cientificas e técnicas

32,4% das empresas de salde e apoio
social

50,2% das empresas de informagao e
comunicagdo

24,4 das empresas comerciais

28,1% das empresas de alojamento,
restaurag¢do e similares

guando analisados ao nivel especifico do ensino
universitario (40,7% dos estabelecimentos e 44% dos
alunos). E também a regido portuguesa onde a propor¢do
da populagdo com nivel de ensino superior é maior (26,3%
em 2019), sendo substancialmente mais elevada que a
média do Pais (19,6%), conferindo-lhe um posicionamento
privilegiado a escala nacional na disponibilidade de
potencial humano qualificado para o mercado de trabalho.

CEDRU | 45



PLANO ESTRATEGICO DE SETUBAL CIDADE DO CONHECIMENTO

Copyright ® The Pitreda Group
Company Confidential Information

Na AML concentra-se também grande parte das
instituicGes do sistema cientifico e tecnoldgico e nacional,
associadas a elevada concentragido de organismos

publicos e institui¢Ges de ensino superior, mas também a

Proporgdo (%)
A O ®

N

Norte Centro

B Pessoal total em 18D por mil activos

Figura 22 - Pessoa total e investigadores em atividades d= 18D nzs regid

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

No contexto nacional, depois do Algarve, a AML é o
principal destino de turismo em todo o pais,
representando, ao nivel da oferta, 26,1% da capacidade de
alojamento nos estabelecimentos hoteleiros e, ao nivel da
procura, 25,9% das dormidas nos estabelecimentos de
alojamento turistico em 2018. Nas duas Ultimas décadas,
© turismo registou um crescimento significativo no
territério metropolitano, suportado no aumento da
procura nos sectores do touring cultural, short breaks e
turismo cientifico, impulsionado em grande medida pelo
aumento das ligagdes aéreas low cost e de navios de
cruzeiro a Lisboa.

As politicas nacionais e regionais de 1&D devem ter como
objetivos: i. maximizar o retorno das despesas em I&D no
PIB em cada regido, dependendo das condigdes locais que
permitem a transformagdo do conhecimento em inovagdo
e a aquisicdo de conhecimento externc para inovar
localmente; ii. possibilitar um caminho de incremento do
VAB permitindo que cada regido possa explorar melhor os
recursos enddgenos através da qualificagdo do capital
humano e do estabelecimento de organizagdes técnico-
cientificas e de infraestruturas anteriormente n3o
disponiveis (caminho da criagdo), possa expandir as
fun¢Ges econdmicas regionais para incluir atividades
complementares e inter-relacionadas (caminho da
diversificacdo) e possa aumentar o complexidade da
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Alentejo

centros de investigacdo privados. Conseguentemente, na
regido encontra-se também a malor proporcio do Pais d
pessoal ao servico de atividades de 1&D e, em particulaf,
de investigadores.

Algarve RAAqores RA Madeira

 Investigadores emn 1&D por mil activos

es NUTS [l em 2018

Como resultado desta evolugdo, o numero de
estabelecimentos, de héspedes e de dormidas mais do
duplicou neste periodo, e os proveitos de aposento
praticamente triplicaram. O sector tem consolidado assim
a sua crescente importancia para a economia regional,
potenciando dindmicas expressivas de reabilitagio urbana
e de investimento em novas infraestruturas, mas também
suscitando fendmenos de gentrificacdo dos centros
urbanos, com consequéncias demograficas cada vez mais
notdrias de centrifugacdo da populagdo residente para a
periferia metropolitana.

especializacdo  funcional regional (caminho de

atualizagao).

O investimento na érea da ciéncia e tecnologia afigura-se
como uma dimensdo-chave para o progressivo
desenvolvimento econémico da AML e uma maior
qualidade dos seus produtos e servicos.

Em 2017, a propor¢do da despesa em 1&D, no PIB, era de
1,6%, na AML, valor bastante superior &8 média nacional,
relevando sobretudo as empresas e o Ensino Superior,
como os principais sectores executores.
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Desde 2014, observa-se um incremento significativo da
despesa em 1&D, financiada por fundos de empresas
(nacionais e estrangeiras), atingindo, em 2018, os 23
milhdes de euros. A despesa em 1&D é maioritariamente
executada pelas empresas (43%; 598 milhGes de euros, em
2018) e pelo ensino superior. Na AML, o Estado assume-se
como uma importante fonte de financiamento (40%), com
valores muito préximos das empresas (43%), sendo
também relevante o peso assumido por
entidades/empresas estrangeiras (8%).

Empresas Ensino superior

227848 ZRH
I 185527
19995
9587.1
2014 2015 2016 2017
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a76
0,66

0.05
Instituigdes privadas sem fins
lucrativos

Area Metropolitana de Lisboa

2018

Area Metropolitana de Lisboa

Nos udltimos anos, regista-se um incremento bastante
relevante em termos de pessoal ao servigo em atividades
de 1&D, sobretudo no ensino superior, como refiexo da
aposta crescente das instituigdes na qualificagdo da sua
oferta e da progressiva adaptagdo as necessidades e aos
fatores de competitividade no mercado global.

Também o numero de investigadores, tem registado um

incremento assinaldvel nos dltimos anos, atingindo os
19.264, em 2018 {acréscimo de 19,7%, entre 2014 e 2018)
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A concentragdo de lugares da Peninsula de Setibal
representa menos de um tergo da populagdo da AML. Em
termos de efetivos populacionais, nas Ultimas décadas a
cidade de Almada ultrapassou a de Setdbal, que foi desde
sempre o centro urbano identitdrio da Peninsula e
prosseguiu uma trajetéria de desenvolvimento mais
autonomizada e uma expansdo urbana mais circunscrita.

Efetivamente, a cidade de Setlbal tem historicamente um
papel importante enquanto centralidade polarizadora e
estruturante do sistema urbano metropolitano, e em
particular da Peninsula de Setdbal, sendo menos
influenciada pelas dinadmicas da cidade de Lisboa do que
as outras grandes cidades da margem Sul localizadas no
arco ribeirinho (Almada e Seixal).

Por forca do seu posicionamento, Setlbal granjeou forga
autonomica e tornou-se num dos principais centros
urbanos da AML, quer do ponto de vista populacional,
quer funcional, incluindo emprego. Mas é de realcar que
nos Gitimos anos se incrementou consideravelmente a
interagao fisica e funcional entre Setibal e a vila de
Palmela, compondo um subsistema urbano que tendera a
prolongar-se em diregdo ao Pinhal Novo, enquanto se deu
uma maior integra¢do deste sistema no contexto
metropolitano.

Ao longo das Ultimas décadas, as caracteristicas e
dinamicas socioecondmicas especificas de Set(bal tém
exposto este territdrio a ciclos alternados de crescimento
e crise, tendo como contexto de fundo um processo de
desindustrializacdo e progressiva terciarizagdo da sua
base econdmica que decorre a vérias velocidades desde a
década de 1980, a par da sua crescente integrago em
légicas de desenvolvimento a escala metropolitana -
desde as redes de transportes e acessibilidades, as
fun¢@es residenciais, comerciais e de servi¢os, ao sistema
de ensino, as alteragdes no mercado turistico.

Um exemplo recente destes ciclos alternados é
demonstrado pelo crescimento de 6,4% da populagdo
residente no concelho de SetUbal registado entre 2001 e
2011, superior a média da AML (6%) e impulsionado pela
consolidagdo da industria automdvel em torno da fabrica
Volkswagen Autoeuropa inaugurada em 1995, a par dos
grandes investimentos puUblicos na melhoria das
acessibilidades metropolitanas, sobretudo a construg3o
da Ponte Vasco da Gama e a introdugio da travessia
ferroviaria da Ponte 25 de Abril. Este ciclo de
desenvolvimento inverteu-se na sequéncia da crise
econdmica financeira que teve o seu periodo mais severo
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em Portugal entre 2011 e 2014, e que afetou Setubal de
forma mais acentuada do que no conjunto da AML. Com
efeito, tendo em consideracdo as estimativas da
populagdo residente para 2019, o concelho de Setiibal terd
perdido cerca de 5% da popula¢do na Ultima década, em
contraciclo com a média da AML que, apesar da crise,
manteve a sua tendéncia de crescimento e registou um
ligeiro aumento da populagdo, na ordem dos 1,3%.

Em 2019 residiam no concelho de Setubal 115.126
habitantes, que representam 4% da populagdo da AML e
14,7% da Peninsula de Setdbal. A proporgdo de
estrangeiros entre a populagdo residente em 2019 (5%)
evidencia alguma atratividade demografica, superior &
média nacional (4,6%), mas significativamente inferior &
média da AML (7,9%), Em termos de estrutura etaria, com
um indice de envethecimento de 140 idosos por cada 100
jovens, a populagdo de Setlbal é relativamente mais jovem
que a média nacional (157), embora um pouco mais
envelhecida que a populagdo da AML no seu conjunto
(137).

Apesar da fragilidade do tecido econdémico local, associada
as crises econdmicas que enfrentou nas Ultimas décadas -
sobretudo na década de 80 com o encerramento de
grandes unidades industriais, e depois de 2000 com a
deslocalizagdo de inddstrias e a crise econémico-
financeira da Ultima década - Setubal destaca-se ainda no
contexto metropolitano e nacional pela sua tradigdo e
especializagdo industrial, assim como pela sua forte
orientagao para o mercado internacional.

Pese embora a propor¢do das empresas da indastria
transformadora seja praticamente igual 3 média da AML
(3%), o peso deste sector no pessoal ao servigo nas
empresas de SetUbal (17%) é significativamente superior
ao que se verifica em média na regido (7%). Refira-se que
Setlibal continua a ser um territério atrativo para a
instalacdo de empresas industriais; para além da
relevancia gue a industria automdvel continua a ter no
concelho - com empresas “satélite” da Volkswagen
Autoeuropa, mas ndo s6 -, nos Ultimos anos o concelho
tem continuado a atrair investimento industrial noutros
ramos, com destaque para a industria aeronautica. Para
isto tem sido decisiva a existéncia de areas adequadas ao
acolhimento empresarial, algumas das quais de relevancia
metropolitana e nacional, nomeadamente, a Zona
Industrial da Mitrena, o Parque Industrial Sapec Bay, o
BlueBiz Global Parques - Parque Empresarial da Peninsula
de Setdbal, o IMA Pargue e o Eira Park.
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Fonte: CEDRU (2020), Adaptado de Estratégia AML 2030 (2020)

Entre os sectores de especializagdo produtiva de Set(bal
salientam-se hoje as industrias ligadas aos ‘Materiais de
Transporte’ e ao ‘Papel e Publica¢des’, mas também, cada
vez mais, 0s servigos concentrados na cidade, com
destaque para a ‘Educagdo, Satde e Cultura’, ‘Distribuicdo
e Comeércio’ e ‘Servigos Empresariais’ sobretudo
considerando o seu peso no emprego.

Para além dos sectores de especializacgdo mais
consolidados, na altima década Setubal tem reforcado
ligeiramente o seu posicionamento noutros sectores de
atividade mais ligados a exploracdo dos seus recursos
naturais, patrimoniais, culturais e paisagisticos, que
diferenciam também claramente o concelho no contexto
metropolitano.
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Carta de Ocupacdo e Uso do Solo
1 Temitorios arffidaizados 1 Matos

Agncuttura Espagos descobertos ou com pouca vegetacio
Pastagens Zonas himidas
Superficies agrofloresiais -~ Massas de agua superficiars

I Aorestas

O seu enquadramento privilegiado entre o Parque Natural
da Serra da Arrébida e a Reserva Natural do Estudrio do
Sado, a existéncia de um patriménio cultural material e
imaterial relevante agregado em torno de uma das “Mais
Belas Baias do Mundo”, sdo atrativos turisticas naturais de
Setubal que tém beneficiado do grande crescimento que a
atividade turistica teve na AML e no Alentejo Litoral na
ultima década, mas cujo potencial, ainda assim, se afigura
muito pouco realizado: em 2018 a oferta de alojamentos
turisticos representava apenas 2,9% da capacidade da
AML, e apenas 1,8% das dormidas. Da mesma forma,
Setubal tem ainda potencialidades interessantes & escala
metropolitana de desenvolvimento das atividades
agroalimentares, particularmente do sector vitivinicola,
cuja exploragdo poderia ser mais desenvolvida.
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Sistema econoémico e de inovacao regional
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A competitividade de uma Regido resulta de uma série de
carateristicas e ativos endégenos, suscetiveis de melhorar
os niveis de sucesso e de desempenho econdmico,
contribuindo para o crescimento da atividade produtiva,
para a geragdo de emprego e para a melhoria dos padrées
de qualidade de vida da populacéo.

Atualmente, a AML assume-se como um espago com
alguns constrangimentos e debilidades ac nivel da
competitividade econdmica, em termos internacionais.
Nd@o obstante, possui atividades, mais ou menos
especializadas, que sustentam a competitividade da sua
base econdmica, geradoras de importante valor
acrescentado.

A AML necessita de responder ao desafio exigente de
promover uma base econdmica especializada e
diferenciada internacionalmente,  suportada no
conhecimento e na investigacdo, com enfoque tanto nas
areas em que tem evidente especializagdo como em areas
globalmente emergentes. Para tal tem de conseguir uma
maior integracao do sistema de I&D&I com o tecido
empresarial, constituido cada vez mais por empresas de
muito pequena e pequena dimensao.

Face a recente perda de competitividade da regido, com
excecdo do dominio do Turismo, a promogdo da
competitividade e da internacionalizagdgo da economia
regional assume grande importdncia para a politica
regional sendo necessaria garantir eficacia em matéria de
crescimento econdémico, disseminando efeitos de forma

! Com base no documento "AML Horizonte 2030: Elementos para
uma reflexdo estratégica”, Ernst & Young, S.A. e CEDRU (2018).
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alargada pelo tecido empresarial, através de uma
valorizagdo, quer dos efeitos de arrastamento para
montante e a jusante entre projetos de investimento e
entre relagdes empresariais, quer dos efeitos de
demonstragdo das iniciativas e solu¢Ges apoiadas, através
da articulagdo com o Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Regional e Nacional.

Assim, importa sobretudo, que as prioridades a assumir na
AML nos préximos anos, se concentrem na:

= promogdo de uma base econdémica especializada e
diferenciada internacionalmente, suportada num
conjunto de fungdes chave situadas ao longo das
cadeias de valor globais e dos sectores de
especializagdo produtiva em que a regido apresenta
vantagens competitivas relevantes;

= fomento da produgdo de conhecimento e de
investigagdo nas areas valorizadas nas estratégias de
especializagdo inteligente nacional e regional,
apoiada num sistema de 1&D&;

« integracdo do sistema de 1&D& com o tecido
empresarial, privilegiando a colaboragdo entre
empresas e o sistema regional e nacional de
inovagao;

+ promog¢do do crescimento, competitividade e
internacionalizagao das PME, reforgando o peso das
exportagdes no PIB e abertura da economia
nacional’.




Pela sua posi¢do de cidade-capital, Lisboa (e a area
metropolitana que a envolve) desempenha um conjunto
de fung¢Bes politicas e administrativas de nivel nacional,
com efeito aglutinador, que arrastam outras fung¢des
motivadas pelo efeito de proximidade a estas (sobretudo
econémicas) e que, globalmente, justificam a
concentragdo de outras fungdes (instituicdes de ensino,
cientificas e tecnoldgicas, ..), criando um processo
autoalimentado de concentragdo de pessoas e emprego.

A AML concentra a maioria dos centros de decisdo
econémica do Pafs representando, em 2016: i. 36% do PIB
nacional; ii. 37% do VAB; iii. 29% do emprego; iv. 28% das
empresas (27% das empresas ndo financeiras); v. 35% das
pessoas empregadas em empresas ndo financeiras; vi.
49,0% do pessoal ao servio nos servicos. Em 2018,
concentrava 35% do pessoal ao servico (1.278.935
pessoas), 28% das empresas (336.230), 45% do VAB
(38.323 milhdes de euros) e 45% do volume de negdcios
(152.946 milhdes de euros), representando o sector
terciario cerca de 82% do emprego regional (1,2 milhdes
de pessoas empregadas).

Na AML, o perfil da atividade econémica, assenta:
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Ao nivel do emprego: no “Comércio, Transportes e
Alojamento”, atividades que representam 28% do
emprego regional, e nos “Servigos Pessoais e Sociais
(23%). Releva a subclasse do “comércio por grosso e a
retalho, reparagdo de veiculos’, com 209 mil
empregos e as "Atividades Administrativas e Servigos
de Apoio”, com 171,6 mil empregos, As “Atividades de
Satide Humana e Apoio Social” (115,3 mil empregos),
merce igualmente ser relevada.

Ao nivel do VAB: nos “Servigos Mercantis”, que
representam 27% do VAB regional, e no "Comércio,
Transportes e Alojamento” (26%). O “comércio por
grosso e a retalho, reparagdo de veiculos”, com cerca
de 8.659 milhdes de euros, destaca-se no VAB
regional. As “Atividades Imobiliarias”, com 6.968,9
milhdes de euros, e as “Atividades Financeiras e de
Seguros”, possuem também uma importante
expressdo regional. A Industria Transformadora”,
contribui com 4289 milhdes de euros, para o VAB
regional.

Setor primério e
secunddrio

(A) Agricultura,
produg¢do animal, caga,
floresta e pesca

(B) Industrias extrativas
(Q) IndUstrias
transformadoras

(D) Eletricidade, gas,
vapor, dgua quente e
fria e ar frio

(E) Captagdo,
tratamento e
distribuigdo de 4gua;
saneamento, gestdo de
residuos e despoluigio
{F) Construgao

Comérclo, Transportes
e Alojamento

(G) Comércio por grosso
e aretalho; reparagdo
de veiculos automéveis
e motociclos

(H) Transportes e
armazenagem

(1) Alojamento,
restauragdo e similares

Fonte: CEDRU (2020), com base em INE (2019)

Servigos Mercantis

{)) Atividades de
informagdo e de
comunicagdo

{K) Atividades
financeiras e de seguros
(L) Atividades
imobilidrias

(M) Atividades de
consuitoria, cientificas,
técnicas e similares
{N) Atividades
administrativas e dos
serviqos de apoio

Servigos Soclals e Pessoals

(0) Administragdo publica (R) Atividades artisticas,

e defesa; Seguran¢a de espetaculos,

social obrigatéria desportivas e recreativas

(P) Educagdo (S) Outras atividades de

(Q) Atividades de saude servigos

humana e apoio soclal (T) Atividades das familias

. empregadoras de pessoal

doméstico e atividades de
produgado das familias
para uso proprio
{U) Atividades dos
organismos

internacionais e outras
institui¢des
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Por subclasse de atividade econdmica (CAE Rev.3),
assinala-se a importancia em termos de VAB regional, para
além do “comércio por grosso e a retalho, reparagdo de
veiculos”, das atividades imobiliarias, das atividades
financeiras e de seguros, da Administracdo Publica e
Defesa, seguranga social e da industria transformadora.
Em termos de emprego, para além do “comércio por
grosso e a retalho, reparagdo de veiculos”, assinala-se a
relevancia das atividades administrativas e dos servicos de

2HCCAG

ps ey

"

gEmorago(2013)

Fante: CEDRU (2020), com base em INE (2014-2019)

A densidade de empresas na AML é bastante relevante,
quando comparada com o valor nacional (115
empresas/km? quando em Portugal, ronda as 13
empresas). Em média, o pessoal ao servi¢o por empresa é
reduzido (3,8) sendo muito significativa a proporcdo de
empresas com menos de 10 pessoas ao servigo (96,5%),
concluindo-se pela existéncia de um tecido empresarial
suportado, em termos de emprego, em pequenas e muito
pequenas empresas. Os indicadores de concentragdo do
VAB e do volume de negécios, nas 4 maiores empresas
regionais, permite concluir da existéncia de importantes
unidades empresariais sedeadas na Regido (por exemplo,
a Volkswagen Autoeuropa, Lda, em Palmela e a The
Navigator, SA, em Setubal, apresentaram volumes de
exportagao, em 2017, superiores a 1,3 mil milhdes de
euros e de VAB em torno dos 250 milhGes e 90 milhdes,
respetivamente).

Em 2017, em termos de tecido empresarial, existiam na
Peninsula de Setubal 71926 empresas, que

54 | CEDRU

apoio, bem como das atividades de salide humana e apoio
social.

No periodo 2014-2018, observou-se um importante
incremento de pessoal ao servigo nas empresas sedeadas
na AML. Esse crescimento, que se registou na maioria das
subclasses, foi sobretudo relevante nas “atividades
administrativas e dos servi¢os de apoio” que, em 2018,
contabilizavam 297.398 pessoas ao servigo.

A0,0
70,0
00
300
40,7
200

[ ]
- 200

®Tara ce rz03¢3C (20152015

representavam 6% do tecido empresarial nacional. Os
municipios que concentram o maior nimero de empresas
eram os de Almada (17.057), Seixal (14.391) e Setubal
(11.677). Cerca de 97% eram microempresas, sendo que
apenas 37 empresas possuiam 250 ou mais trabalhadores
(11 localizadas no Municipio de Setubal). Estavam 172.219
pessoas ao servigo nas empresas instaladas na Peninsula
de Setubal, com destaque para Almada (34.721) e Setibal
(32.092). Em termos de sectores de atividades,
destacavam-se: i. Comércio por grosso e a retalho;
reparagdo de veiculos automdveis e motociclos (18% do
emprego sub-regional); ii. Atividades administrativas e dos
servicos de apoio (15%); iii. IndUstrias transformadoras
(14% do emprego). Numa andlise das 1.000 maiores
empresas por sector de atividade econdmica (IGNIOS,
2017), conclui-se que o sector das inddstrias
transformadoras se apresenta com maior
representatividade na Peninsula de Setdbal, tanto em
nimero de trabalhadores (29%), como em volume de
negacios (46%), exportagdes (62%) e VAB (37%).




As medidas de especializagdo e diversificagdo permitem
avaliar o grau de diversificagdo/especializagdo de um
territdrio, em fun¢do de um conjunto de atividades (numa
abordagem regional).

A dicotomia especializagdo/ diversificagio é uma
constante nas abordagens da ciéncia regional,
apresentando vantagens e desvantagens para o

desenvolvimento das regides e para a melhoria do seu
desempenho em contextos territoriais mais alargados.

A utilizagdo simuitdnea do quociente de localizagdo
(comparando a importdncia de cada atividade na AML,
com a importancia que essa mesma atividade possui no
pais) e da importancia (peso) que 0s sectores assumem na
estrutura econémica da AML, permite concluir sobre o
grau de especializagdo produtiva da AML, relevando os
sectores de atividade, que possuem quocientes de
localizagdo superiores a 1,4: i. Industria farmacéutica; ii.
Servicos as familias e sociais; iii. Terciario - atividades
criativas; iv. Servicos as empresas (outros); v. Servigos as

Industria farmacéutica

Servigos as familias e sociais

Tercidrio (atividades criativas)

Servigos as empresas (outros)

Servigos as empresas (intensivos em conhecimento)
Setores infraestruturais

Saude publica e privada

Estado (educagao)

PLANO ESTRATEGICO DE SETUBAL CIDADE DO CONHECIMENTO

Copyright ® The Pitroda Group
Company confidential information

empresas (intensivas em conhecimento) e vi, Sectore
infraestruturais.

A atividade econémica na AML assenta num numero de
sectores muito diversificados e na sedeagédo e “densidade”
dos elementos mais dindmicos do desenvolvimento
econdémico nacional (sistema de ciéncia e tecnologia,
grupos financeiros, multinacionais, categorias
socioprofissionais mais qualificadas e com maior
capacidade de consumo). Contudo, observa-se uma
especializagdo produtiva na industria farmacéutica” e nos
"servicos empresariais”, secundarizados pela “satde”, pela
“educagdo” e pelas industrias, o que lhe confere uma base
sélida para o aprofundamento de processos de
industrializacdo em sectores chave e para o
aprofundamento paralelo de légicas de cadeia de valor,
em atividades integradas ao longo da extensdo dessas

Tercidrio (outros)

Tercidrio (comércio, restauragdo e reparagdo)
Tercidrio (cultura, lazer e turismo)
Construgdo e imobilidrio

Indastria base

Induistrias material de transporte

Industrias alimentar, tabaco e bebidas
Industria (outros)

Indastria de bens de equipamentos e componentes
Agricultura, pesca e industria extrativa
Industrias florestais

Induistrias de borracha e plastico

Industria téxtil, vestuario e calgado

B Peso na Regido (%)

Fonte: CEDRU (2020), com base em INE (2019)
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Fonte: CEDRU (2020), com base em INE (2009 e 2019

As exportagbes na AML, concentram-se em algumas
destas atividades e sectores-chave: 26%, associam-se a
fornecimentos industriais e 23% a material de transporte
e acessorios. As exportagBes de bens de alta tecnologia,
representavam, em 2019, na AML, cerca de 6,14%.

O segmento dos servicos avangados as empresas
(sobretudo intensivos em conhecimento), enquanto
componente da especializagdo produtiva da AML nos
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servigos empresariais, regista uma especializa¢do vincada
nos segmentos de atividades que abrangem servigos
especializados  (juridicos, contabilidade, informacao,
publicidade, estudos de mercado, consultoria,
telecomunicagdes, ...). Este segmento esta presente com
grande expressdo numa cidade capital, dado que as
fungdes de centralidade que possui a escala nacional e
internacional incorporam uma importante dimensdo
econdmica (concentra¢do das sedes empresariais)
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A AML assume-se como regido mais competitiva do pais, Grande Lisboca e a Peninsula de Setlbal, subsistem
possuindo um conjunto de polos especializados que significativas diferencas e disparidades entre estes dois
sustentam essa elevada competitividade econdmica, espagos territoriais da AML.

observando-se nos dltimos anos, uma tendéncia para a
modernizagdo e refor¢o da competitividade nos dominios
de I&D e da sociedade do conhecimento. Contudo, n3o
obstante, a progressiva integragdo e coesdc entre a
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A economia da Peninsula de SetUbal da continuidade a
tendéncia das Ultimas décadas: consolida-se uma evidente
dindmica de terciarizagdo (iniciada mais cedo na margem
norte da AML) em paralelo a uma tendéncia de
desindustrializagdo. Em 2016, os servigos empresariais e o
comeércio representavam cerca de 45% do total dos postos
de trabalho da Peninsula de Setubal. O comércio, a par de
outras atividades de servigos de carater pablico (educagdo,
salde e cultura) e a hotelaria e restauragdo, traduzem as
atividades em que a Peninsula de Settbal é especializada
(maior relevancia na estrutura de emprego, face ao Pais).
A Industria transformadora representava, em 2016, 14%
do total do pessoal ao servigo, enquanto no total da AML
esse peso é de apenas 8% do total. Entre 2008 e 2016
destaca-se o peso ganho na estrutura de emprego dos
servigos empresariais (+2,4%).

Uma trajetéria de promogdo das estruturas do tecido
economico produtivo exige niveis continuados de

inovagao, diferenciagdo e internacionalizagdo da
“economia regional”, assim como o desenvolvimento e
consolidagdo de novos clusters.

A diferenciagdo e a internacionalizagdo da Peninsula de
Setlbal, deve prosseguir num equilibrioc entre o
aprofundamento competitivo dos clusters estabelecidos e
o dialogo com atividades econémicas emergentes
resultado da reconversdo industrial, da extensdo de
atividades e do crescimento do sector terciario,
nomeadamente no que diz respeito aos servigos
avangados as empresas e de apoio a exportagdo. A
clusterizagdo em torno de areas de especializagao regional
- na otica do investimento, da otimizagdo de recursos, da
massa critica, da internacionaliza¢do - a dinamizagdo da
integragdo empresarial em redes de cooperagdo - de
natureza produtiva, inovagdo - deverdo ser dimensdes a
privilegiar.

Peso na estrutura de emprego

0% T 5% 10% 15% 20% 25% 0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Fonte: CEDRU (2020), com base em (NE (2009 e 2018)

A Peninsula de Setubal possui um papel fulcral no
equilibrio e sustentabilidade do tecido econdmico e social
da AML, relevando-se a sua importante capacidade
empregadora e de internacionalizagdo (importante
significado e peso  exportador da indUstria
transformadora, particularmente no sector automoével e
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do papel, para o pais). Aqui se situam algumas das grandes
indastrias nacionais: Portucel, Lisnave, Secil, etc. Em
termos de emprego, o ranking é liderado pela empresa de
cedéncias de pessoal Emprecede, Lda, com 4.717
empregados em 2017, seguido de Volkswagen Autoeuropa
e |Infraestruturas de Portugal, com 4.540 e 3.448
trabalhadores, respetivamente (no Municipio de Setlbal



as principais empregadoras sdo a Nova ERTEK - Empresa
de Trabalho Temporario, LDA., com 1.288 trabathadores, a
The Navigator Company, S.A, com 648 trabalhadores e a
LAUAK Portugal, LDA, com 510 trabalhadores).

PLANO ESTRATEGICO DE SETUBAL CIDADE DO CONHECIMENTO

Copyright ©® The Pitroda Group
Company confidential information

Destaca-se igualmente, a fungdo da logistica
metropolitana (eixo Marateca/Poceirdo/Pegbes) com
dimensdo e relevancia aos niveis regional, nacional e
ibérico. Importa ainda relevar que a Peninsula de Setibal
sustenta a base econdmica num conjunto diversificado de
atividades, em importantes clusters regionais / nacionais.«
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Uma maior articulagdo e transferéncia de conhecimento
entre o sistema cientifico e de investigacdo e o sistema
produtivo é determinante para robustecer os dominios de
especializagdo regional. Assim, aperfeicoar os pontos
fortes de 1&D e inovagdo da AML, de modo a explorar
oportunidades existentes e emergentes e,
consequentemente, contribuir para a transformagao
econémica da AML, nomeadamente para a afirmacdo e
consolidagdo dos seus principais dominios de
especializagdo, & um dos principais desafios a prosseguir.

A existéncia de um suporte eficaz & inovagdo por meio da
interacdo entre as partes interessadas (publicas, privadas,
académicas e ndo governamentais) com o objetivo de
encontrar um papel adequado para a AML na economia

Meios Criativos e
Indastrias Culturais

- Formagao
- Laboratério da
produgdo cultural
- Valoriza¢do economica
da produgao cultural
- Digitalizagao e integrag3o
nas redes globais
- Produg¢ao de valor
criativo e cultural

s

Economia Azul, Conhecimento,
Prospeg3o e Valorizagao de
Recursos Marinhos

- Conhecimento e
transformagao de
conhecimento
- Recursos marinhos e
fileira da alimentagao de
origem marinha
- Novos usos e recursos do mar
- Biotecnologia marinha
- Tecnologia maritima
inteligente
- Capacitagdo e investigagdo

‘4
Mobilidade e @

Transportes

- Apoiar o desenvolvimento e
teste de solugdes inovadoras
- Aeronautica, espago e defesa
- Servigos e solugoes de
mobilidade/transporte
- Areas de suporte
- Veiculos e infraestruturas
- Tecnologias

Fonte: CCOR LVT (2020)
A criacdo de conhecimento é o resultado da presenca
regional de atores especificos envolvidos na cria¢do de
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Servigos Avangados
as Empresas

global, passa por desenhar uma abordagem em rede e de
cooperagdo para desenvolver o seu potencial inovador.,

Neste quadro, com base na consolidagdo dos pontos
fortes sectoriais existentes na AML (dominios de
especializagdo regionais), priorizando investimento em
“tecnologias facilitadoras” e o apoio a novas indUstrias ou
atividades inovadoras em colaboragdo com empresas,
universidades e instituicdes de 1&D pode e deve gerar um
reforgo da competitividade e um melhor posicionamento
da AML no mercado global.

Investigag3o, Tecnologias
e Servigos de Saude

- Formagao
- Investigagdo e
Desenvolvimento
- Industria
- Servigos e sistema de saude
- Value-Based Health Care
- Inovagao e transferéncia
de Conhecimento

Turismo e
Hospitalidade

- Transigao digital

- Novos servigos,
produtos e destinos
- Condigdes de suporte

$

Agroalimentar

- (Eco)eficiéncia da
industria agroalimentar
- Cadeia agroalimentar

sustentavel

conhecimento (universidades e centros de 1&D) e na
exploragao de conhecimento (empresas locais envolvidas



em atividades inovadoras). Assim, impulsionar o
crescimento econémico na AML passa, em parte, por
apoiar a concentragdo tematica (dominios de
especializacdo) e reforcar a programacdo estratégica e a
orienta¢do para resultados, aproveitando os pontos fortes,
oportunidades e tendéncias emergentes na AML. Neste
quadro, estas estratégias devem contribuir, na AML, para:
i. a transformagdo dos sectores tradicionais, ajudando-os
a evoluir para atividades de maior valor acrescentado e
novos nichos de mercado; 2. a modernizagdo dos ativos
locais existentes, adotando e utilizagdo de novas
tecnologias;, 3. a diversificacdo tecnologica em
especializagbes existentes; 4. o desenvolvimento de novas
atividades econdmicas através de apoios a inovagdo e
mudanga tecnoldgica e 5. a exploragdo de novas formas de
inovacgao.

Uma agenda de transformagdo econdmica na AML deve
suportar-se nas vantagens competitivas e no potencial de
exceléncia da regido, devendo direcionar os investimentos
para as prioridades, os desafios e as necessidades
regionais mais importantes e apoiar a inovagdo baseada
na tecnologia, nos dominios de especializa¢do regional.
Enquanto regido capital e concentrando uma parte muito
importante dos recursos produtivos, de inovagdo e
investigagdo nacionais, a AML tem uma maior capacidade
de afirmacdo no quadro da economia global, atraindo
investimento e recursos qualificados, e
consequentemente servindo de motor ao
desenvolvimento de Portugal.

Assim, tendo presente as atividades de especializacdo da
AML (em termos de atividade produtiva, de produgdo de
conhecimento, de desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo), as atividades presentes na AML que possuem
maiores niveis de exposi¢do a globalizagdo (em termos de
exportagao, capital estrangeiro ou inser¢doc em redes
internacionais), as atividades de especializacdo e/ou de
maior dindmica de crescimento na economia (portuguesa,
europeia e mundial), podem sinalizar-se diversos
dominios de especializagdo regional, como a Satde, a
Mobilidade e Transportes, a Economia do Mar, entre
outros.

Tornar a AML uma Regido competitiva no sistema das
regides-capitais europeias, suportada no conhecimento e
na inovagdo e em atividades de perfil tecnoldgico
avangado, € um dos principais desafios regionais para a
préxima década.
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A AML é especializada nas indUstrias agroalimentares, que
contribuem com 28% do VAB nacional deste sector e
possui um racio de despesa em I&D ligada ao
Agroalimentar de 1,6% do PIB. Nos Ultimos anos, a aposta
na criagdo de sistemas de produgdo inovadores e
sustentaveis, bem como o desenvolvimento de novas
tecnologias de produgdo e processamento de alimentos e
comercializagdo de novos produtos alimentares com
dimensdo competitiva e valor acrescentado tém sido
apostas neste sector.

O quociente de localizagdo das Industrias alimentar,
tabaco e bebidas (0,6) e do sector primario (0,3) é
relevante, bem como o pesc em termos de pessoal ao
servico na AML (Inddstrias alimentar, tabaco e bebidas -
1,9%; Primario - 1,4%).

Na AML estdo presentes importantes associagdes
sectoriais, de dmbito nacional, como a Federagdo das
IndUstrias  Portuguesas Agroalimentares, Associacdo
Portuguesa de Empresas de Distribuigdo ou a CAP -
Confederagdo dos Agricultores de Portugal.

Alguns centros de investigagdo (pe. o Centro de
Investigacdo Interdisciplinar em Sanidade Animal - CHSA
ou o Centro de Investigagdo em Agronomia, Alimentos,
Ambiente e Paisagem - LEAF), com centenas de membros
associados, possuem prestigio e reconhecimento
internacional.

Na AML estdo sedeadas empresas relevantes em termos
de abate de gado (produgdc de carne), como o MONTE
D'ALVA - Alimentagao, S.A. (618 trabalhadores, em 2017).

A adog¢do de sistemas agroalimentares sustentdveis e
competitivos deve assentar no desenvolvimento de
abordagens inovadoras, pelo esfor¢o dos stakeholders da
cadeia alimentar, incluindo do sector I&DT. O estudo e
produgdo de alimentos seguros e saudaveis, o
desenvolvimento de solu¢gdes que concorram para a
escolha informada do consumidor, e de solugdes e
inovagdes nutricionais, com menor quantidade de
subprodutos e residuos, devem contribuir para a
afirmagdo econémica do sector.
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Fonte: CEDRU {2020)

A sua localizagdo e a presenga de uma frente maritima e
importantes estuarios, geram que as oportunidades
associadas a exploragdo dos recursos marinhos e da
economia azul sejam significativas. Acresce a existéncia na
AML de centros de conhecimento e produtivos associados
a geologia, a robética ou a construgdo e reparagio naval,
bem como uma base produtiva composta por indUstrias
quimicas e farmacéuticas com potencial de utilizag3o de
recursos marinhos como algas.

O quociente de localizagdo das Inddstrias alimentar,
tabaco e bebidas (0,6), do sector priméario (0,3), das
Industrias (material de transporte) (0,7), é relevante, bem
como o peso em termos de pessoal ao servigo na AML
(IndUstrias alimentar, tabaco e bebidas - 1,9%:; Primério -
1,4%,; e Indlstrias material de transporte - 0,7%). Na
Indlstria Transformadora, o subsector da inddstria
alimentar representa 15% do volume de negécios, 22% do
emprego e 14% das empresas, na AML (2018).
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Na AML estdo presentes importantes associagGes
sectoriais, de &mbito nacional, como a Associagdo dos
Comerciantes do Pescado e Fileira do Pescado, a
Associagdo dos Agentes de Navegagdo de Portugal ou a
Associa¢do das Industrias Navais.

Alguns centros de investigagdo (pe. o Centro de Energia
das Ondas, o Centro de Ciéncias Marinhas e Ambientais -
MARE, o Centro de Recursos Naturais e Ambiente -
CERENA), com centenas de membros associados, possuem
prestfgio e reconhecimento internacional.

Na AML estdo sedeadas empresas relevantes em termos
de reparagdo e manutengdo de embarcagdes: Arsenal do
Alfeite, SA (493 trabalhadores, em 2017).

A visdo para os préximos anos passa por assumir que,
sendo a Unica cidade capital europeia do Oceano Atlantico,
a especializagdo numa economia do mar inovadora e
internacionalizada, que explore e tire partido das suas
condigBes naturais e massa critica de conhecimento




especializado deve concorrer para afirmar a AML como um
polo de exceléncia na exploragdo sustentavel do mar,
como um centro global de competéncias para a economia
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azul, em que se possa explorar o papel do oceana/nas
transi¢des ambiental e energética.

up ) Centros de Investigag3o

Fonte: CEDRU (2020)

O progressivo reconhecimento do imaterial e intangivel
enquanto fator diferenciador e gerador de valor, confere
as indlstrias culturais e criativas uma importancia
acrescida. A concentragdo de recursos humanos
qualificados, com iniciativa e empreendedorismo, é uma
imagem de marca da AML. A criagdo de valor associado ao
desenvolvimento de solugdes e aplicacBes tecnolégicas, a
inovagdo e ao empreendedorismo (laboratérios de
produgdo cultural, a produgdo cultural), tem igualmente
impacte significativo noutros sectores, nomeadamente
contribuindo para a afirmagao e consolidagdo do Turismo,
na AML.

Com um quociente de localizagdo de 1,5 (Terciério -
criativas) e representando 3,1% do emprego na AML, este
é um dos sectores em forte crescimento nos Gltimos anos.

Na AML estdo presentes importantes associagdes
sectoriais, de @mbito nacional, como a Associagdo de
Produtores Independentes de TV, a Associagdo de MUsicos
Artistas e Editoras Independentes, a Associagdo de
Produtores Musicais.

Alguns centros de investigagdo (pe. o Centro de Estudos de
Comunicagdo e Cultura - CECC ou o Instituto de
Etnomusicologia - Centro de Estudos de Musica e Danga -
INET-MD), com centenas de membros associados,
possuem prestigio e reconhecimento internacional.

Nos préximos anos, na AML, é importante o
fortalecimento dos elementos de articulagdo da cadeia de
valor, da capacidade de atuagdo na experimentagdo, na
produgdo de conteddos mercantilizaveis e por assumir a
cultura, a inovagdo e a criatividade como for¢a motriz,
como indUstria sustentavel e competitiva.
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Fonte: CEDRU (2020)

A AML é, ao nivel europeu, uma das poucas regides
capitais com uma base industrial relevante (quocientes de
localizagdo: i. industrias, material de transporte - 0,7; ii.
industria de bens de equipamentos e componentes - 0,4).
O peso do emprego das indGstrias material de transporte
(0,7%) e da indGstria de bens de equipamentos e
componentes (1,4%) é expressivo. Na IndGstria
Transformadora, o subsector da fabricagdo automével
representa 13% do VAB, 8,5% do emprego e 1,2% das
empresas, na AML (2018).

Na AML estdo presentes importantes associagdes
sectoriais, de dmbito nacional, como a APVE (Associa¢do
Portuguesa Veiculo Elétrico), a Proespago (Associagdo
Portuguesa das Indlstrias do Espago), a PEMAS
(Portuguese Association for the Aerospace Industry) ou a
ITS, Portugal (Associacdo para o Desenvolvimento da
Mobilidade e Transportes Sustentaveis). Alguns centros de
investigagdo (Laboratério de Robética e Sistemas em
Engenharia e Ciéncia - LARSYS ou o Instituto de Astrofisica
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p ) Centros de investigagdo

e Ciéncias do Espago - |A), com diversas de membros
associados, possuem prestigio e reconhecimento
internacional.

Na AML estdo sedeadas empresas relevantes em termos
de fabricagdo de automdveis, como a VOLKSWAGEN
AUTOEUROPA, Lda (4.540 trabalhadores, em 2017) e de
fabricacdo de aeronaves e veiculos espaciais): LAUAK
PORTUGAL, Lda (510 trabalhadores, em 2017).

As indUstrias do sector da construgdo e reparagdo naval,
do automével e componentes, das componentes para a
indUstria aerondutica possuem uma forte presenga na
AML e apresentam um potencial de estimulo a
investigacdo e & inovagdo, em termos de produto e de
processos. Os recursos humanos e de conhecimento
qualificados presentes na AML, sdo fundamentais para
gerar dindmicas de criatividade na inddstria e aprofundar
a sua diferenciagdo. Sectores como a industria naval, a
Seamless Mobility, a mobilidade elétrica, a aeronéutica,
espaco e defesa, sdo decisivos para essa diferenciagdo e
afirmagdo a escala europeia.




O principal desafio sectorial passa por afirmar a AML como
regido demonstradora de solugdes (plataformas, servigos,
tecnologia e produtos), passa por potenciar o cluster da
indistria automédvel e de componentes explorando
sinergias com outros sectores emergentes, como a
aerondutica e a industria do espago, mas também pela sua
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Fonte: CEDRU (2020)

Na AML, existe uma forte especializagdo no dominio da
saude em termos produtivos e de emprego (quociente de
localizagdo da indUstria farmacéutica e da salide publica e
privada, de 1,7 e 1,1, respetivamente; em termos de
emprego a indastria farmacéutica representa 0,3%, a
salide publica e privada 4,4%; o peso da “fabricagio de
produtos farmacéuticos”, na Inddstria Transformadora
(AML) é de 1%, nas empresas, 4,5%, no emprego e 2,8%, no
VAB) e do sistema cientifico regional (diversos centros de
investigacdo, com mais de uma centena de membros
integrados).

Na AML estdo presentes importantes associagdes
sectoriais, de &mbito nacional, como a Apifarma
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afirmagdo como polo de desenvolvimento e
implementagdo de projetos demonstradores na area da
mobilidade elétrica e eficiéncia energética.

® Esabeledmentns de ensino superior I} Centros de investigaglo

(Associagdo Portuguesa da IndUstria Farmacéutica), a
APHP (Associagdo Portuguesa de Hospitalizagdo Privada)
ou a Apormed (Associagdo Portuguesa das Empresas de
Dispositivos Médicos).

A presenga de centros de conhecimento de nivel mundial
(pe. A Fundagdo Champalimaud, o Instituto Nacional de
Salde Doutor Ricardo Jorge ou o Instituto de Medicina
Molecular), mas também da base produtiva na industria
farmacéutica, dos equipamentos e dispositivos médicos,
conferem a este dominio uma importancia relevante na
AML. Esta agrega¢do de conhecimento, aptides e
infraestruturas deve contribuir para constituir um centro
global de competéncias no sector da "Saude”.

Sera determinante uma maior integragdo entre o tecido
produtivo e os centros de I1&D, para o desenvolvimento de
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novos produtos, para a methoria dos cuidados de saGde,
para a geragdo de valor.

Os principais desafios, neste dominio, passam pela: i.
afirmacdo de éreas clinicas de alta qualificacdo que se
constituam como centros de referéncia; ii. qualifica¢do dos
recursos humanos, na investigagdo e na prética clinica e
promog¢do de modelos de organizagdo empresarial que
liguem instituicdes de investigagdo e prestadores de
cuidados de salde; iii. constituicdo de centros de
referéncia internacionais especializados, designadamente

A

Sadide

@ Assoasdes seonaimpresentarvas @

Fonte: CEDRU (2020)

Pela localizagdo privilegiada em termos de investimento
direto estrangeiro, pelos centros de conhecimento que
possui, a AML regista uma especializa¢do nos segmentos
de atividades que abrangem servigos especializados
(juridicos, contabilidade, informagdo, arquitetura,
publicidade, estudos de mercado, consultoria,
telecomunicagBes, atividades de servigos administrativos,
etc.).
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em areas clinicas ou de interface clinica; iv. atragdo de
investimento estrangeiro.

Nos préximos anos é importante potenciar a exceléncia da
formagdo na satde na AML, aprofundando a sua
orientagdo aplicada para a produgdo (apoio a investigagdo
aplicada e dirigida ao mercado e & eficiéncia industrial),
ancorando projetos de especializagdo e diferenciagdo no
tecido econémico.

de ensino

Aup ) Cenuos de investigagio

O ndmero significativo de unidades empresariais (AML
concentra cerca de 40% do total nacional), o emprego
associado (metade dos postos de trabalho do pais), € o
VAB gerado, conferem aos servigos especializados de
apoio as empresas uma relevancia acrescida enquanto
domihio prioritario de especializagdo produtiva regional.

Polarizado em torno de uma cidade capital, com atividades
e fungBes de centralidade a escala nacional e
internacional, este sector concorre uma maior importancia




da dimensdo econdmica, para a concentragdo de grandes
sedes empresariais com capacidade financeira e/ou
capacidade de mercado.

Com um quociente de localizagdo de 1,5 (Servigos as
empresas - outros) e 1,4 (Servigos &s empresas intensivos
em conhecimento) e representando 16,7% (Servicos as
empresas - outros) e 52% (Servios as empresas
intensivos em conhecimento) do emprego na AML, este é
um dos principais dominios de especializagdo da Regido.

Na AML estdo sedeadas empresas relevantes em
atividades de servigos de apoio & empresas, como a
VOLKSWAGEN GROUP SERVICES, Unipessoal Lda. (769
trabalhadores, em 2017).

A

Servigos Avangados ks Empresas
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Alguns centros de investigagdo (pe. a Unidade de
Investigagdo da Catélica Lisbon School of Business &
Economics - CUBE, o Centro de Investigagdo em Gestédo da
Informagdo - MagIC ou o Business Research Unit - BRU-
IUL), com centenas de membros associados, possuem
prestigio e reconhecimento internacional.

Nos proximos anos, € determinante garantir a
disponibilidade de recursos humanos qualificados, de
infraestruturas tecnolégicas e cientificas de exceléncia a
escala internacional, para o desenvolvimento de
aplicagbes com utilizagdo intensiva das TICE.

@ Estabdecmentns de ensino superior i Centros de Investigagio

Fonte: CEDRU (2020)

Um dos sectores com maior crescimento na AML e mais
competitivo ao nivel europeu. Com multiplos recursos,
nomeadamente em termos de patriménio natural e
histérico, regista uma recente aposta na qualificacdo da
oferta e no aparecimento de novos segmentos,
suportados em solugbes inovadoras e no desenvolvimento
de aplicagBes tecnolégicas, direcionadas para a melhoria
da experiéncia do turista.

Com um quociente de localizagdo de 1 (Tercidrio - cultura,
lazer e turismo) e representando 3,4% do emprego na
AML, este é um dos sectores estruturantes da base
econémica regional.

Na AML estdo presentes importantes associagdes
sectoriais, de &mbito nacional, como a Associagdo
Portuguesa de Empresas de Congressos, Animacgdo
Turlstica e Eventos, a Associagdo da Hotelaria, Restauragdo
e Similares de Portugal.
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A afirmagdo da AML, em torno de uma marca e de um
produto, posicionando-a como um destino atrativo e
moderno, deve assentar numa melhor qualidade do
servico da oferta turistica instalada, pela promocdo da

A

® .9
4 &
&
Turismo e Hospitakidade
o 9 p ® esab

interculturalidade, pela preservagdo de valores e
tradi¢Bes, gerando experiéncias Gnicas e fomentando a
maior permanéncia na Regido.

Fonte: CEDRU (2020)

As regides da economia do conhecimento sdo definidas
por trés dimensdes principais: i. a presenca de ciéncia ou
de sectores de base tecnoldgica; ii. a presenga de
organismos cientificos e de 1&D de alto nivel e iii. a
existéncia de mecanismos para difusdo da inovagdo em
rede através das empresas.

Para apoiar a inova¢do nas regides do conhecimento, é
necessaria uma massa critica de pessoas envolvidas em
atividades de pesquisa ou industrias avangadas. As
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de ensino I Cenvos de investigaglo

politicas europeias, nacionais e regionais tém apoiado a
melhoria das capacidades de I&DI (infraestrutura e
capacita¢do de capital humano envolvido em I&D), mas, o
mais importante, deve otimizar o retorno da pesquisa
aplicada, gerando repercussdes e aumentando a
diversificagdo e complexidade das atividades de {&D ao
longo do tempo.

Neste quadro, a afirmagdo da competitividade
internacional da Regido de Lisboa passa, por um lado, por




saber aproveitar a sua localizagdo estratégica, por outro
lado, por tirar o maior partido do seu potencial cientifico e
tecnolégico (de qualidade reconhecida
internacionalmente), dos seus recursos e competéncias e,
finalmente, pelo reforco da inovagio e da
internacionaliza¢do do tecido empresarial regional.

Nas Ultimas duas décadas, a AML registou importantes
progressos no que trata & educagdo e formagdo, com
destaque para a redugdo das situa¢Ses de analfabetismo
e a inser¢do no sistema de ensino da maioria das criangas
e jovens em idade escolar. A AML apresenta uma
expressiva concentragdo de populagdo residente com
ensino superior completo (quase 174 da populacdo),
conferindo-lhe um posicionamento privilegiado a escala
nacional na disponibilidade de potencial humano
qualificado para o mercado de trabalho. Em 2019, a AML
possuia uma forte presenca de instituigdes de investigagio

O conhecimento  cientifico e  tecnolégico é
consensualmente apontado como um dos principais
pilares das dindmicas de desenvolvimento econémico. A
vantagem do conhecimento num mercado muito
concorrencial (exigéncias dos consumidores/utilizadores,
necessidade de otimizagdo dos processos e de redugdo
dos custos) é cada vez mais determinante. Neste quadro,
para aumentar a competitividade do pais e das empresas
nacionais e para a afirmagdo e consolidagdo dos diversos
dominios de especializagdo sinalizados, devem ser
potenciados os centros de investiga¢do instalados na AML,
alguns deles com prestigio e reconhecimento
internacional.

As unidades de investiga¢do presentes na AML assumem-
se como uma dimensdo central na afirmagdo e
consolidagdo de um sistema cientifico regional moderno e
competitivo. Por um lado, relinem uma massa critica
adequada para desenvolver ambientes criativos, para
gerar novas ideias e projetos cientificos, por outro lado,
rednem recursos interdisciplinares concorrendo para
abordagens de problemas complexos multidimensionais e
para novos desafios quer da sociedade, quer sobretudo
das necessidades do tecido empresarial regional.
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e desenvolvimento, representando mais de 1/4 do total
nacional e cerca de 40% do total de investigadores em
Portugal.

Na base da inovagdo, encontram-se ndo sé 0s processos
auténomos de investigagdao e de desenvolvimento
tecnolégico, mas sobretudo a transferéncia deste
conhecimento e tecnologia das instituiges de
investigagdo e ensino superior para o sector empresarial.
A AML tem registado um aumento significativo de
investimento em 1&D. Acresce que o ndmero de patentes
registadas tem sido superior 8 média nacional, como
resultado da forte concentragdo e dindmica do sistema de
ciéncia e tecnologia que estimula o processo de
desenvolvimento tecnolégico no territdrio metropolitano.

Focando-se em diversos dominios cientificos (as ciéncias
da vida e da salde, as ciéncias sociais, artes e
humanidades, as ciéncias de engenharias e tecnologias, as
ciéncias exatas e as ciéncias naturais e do ambiente), estio
sedeados na AML inUmeras Unidades de I1&D e
Laboratérios Associados, avaliados e financiados pela FCT.

Com base no processo de avaliagdo realizado pela
Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), estdo
presentes na AML algumas das principais Unidades 1&D
nacionais (2017/2018), distinguidas com a classificacdo de
“Excelente” e, neste quadro, assumindo uma posi¢cdo de
prestigio e reconhecimento nacional e internacional.

Nas 58 unidades de investigacdo presentes na AML, com
classificagdo de "excelente” pela FCT (que determina o
financiamento para o periodo 2020-2023), existem 4.863
investigadores doutorados diplomados, maioritariamente
concentrados no dominio das ciéncias da engenharia e
tecnologias (930), das ciéncias exatas (833) e das ciéncias
da saude (779 investigadores doutorados diplomados nas
unidades de investigagdo de exceléncia da AML).
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Nas Ultimas décadas, em Portugal, observou-se um forte
investimento no ensino superior, melhorando a sua
qualidade, ampliando e diversificando a rede de
equipamentos e ofertas (multiplicagdo de instituicdes de
ensino superior e maior diversidade da oferta formativa).
Essa aposta teve um impacte assinaldvel na
“democratizagdo” do acesso ao ensino superior e
consequente aumento da procura.

Sublinhe-se que um dos principais objetivos da “Estratégia
Europa 2020" passa por aumentar para, pelo menos, 40%
a percentagem da populagdo na faixa etaria dos 30-34
anos que possui um diploma do ensino superior, pelo que
nos Ultimos anos se tém acentuado as politicas publicas de
incentivo ao ingresso no ensino superior. Por outro lado,
as politicas de desenvolvimento econémico aos niveis
europeu, nacional e regional mostram um maior foco no
apoio aos sectores da economia do conhecimento e na

N
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abordagem dos novos padrdes de mobilidade dos alunos/
trabalhadores.

No ano letivo de 2018-2019, a AML possuia 89
estabelecimentos de ensino superior (31% do total
nacional), frequentados por 145.594 alunos (38%, do total
nacional), sendo a proporgdo de inscritos em &reas de C&T
de 29,5%. A taxa de escolarizagdo no ensino superior era
de 48,5% (entre os 18 e os 22 anos), valor bastante
superior @ média nacional e o nimero de docentes no
ensino superior era de 13.218 (37% dos docentes a
lecionar no ensino superior em Portugal). O nimero de
diplomados (29.487; 37% do total nacional), estava
concentrado maioritariamente nas ciéncias empresariais,
engenharias técnicas e na saude.

Tzrade 2200'87123C30 n0 2SinG SU0er 57 gl LA og Proporcao de tgirtes/o8 2 dreas CAT no wnaro

Cuismedar/os do ensinosuaer o oo 1220
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Fonte: CEDRU (2020), com base em INE (2019)

A qualificagdo dos recursos humanos é determinante para
tornar o tecido empresarial de base tecnologica, mais
competitivo a escala global, gerando mais e melhores
empregos. A AML detém diversas institui¢es de ensino
superior e centros de investigagdo, reconhecidos nacional
e internacionalmente, fundamentais para potenciar
economicamente os seus dominios de especializagao.

Uma analise aos rankings mundialmente mais
reconhecidos sobre o posicionamento das Universidades
e das diversas dreas e cursos, ccloca algumas das
instituigdes de ensino superior sedeadas na AML, em
posi¢des de destaque e na posi¢do cimeira em termos
nacionais, como sdo os casos da Universidade de Lisboa,
da Universidade Nova de Lisboa, da Universidade Catdlica
Portuguesa e do ISCTE.

No caso do Ranking Shanghai / Academic Ranking of World
Universities (2019), que possui como critérios para a
hierarquiza¢do, indicadores como o numero de ex-alunos

que ganharam o Prémio Nobel ou medalhas no seu campo
de atuagdo, o nimero de pesquisados altamente citados
pela Clarivate Analytics, o numero de artigos publicados
em periddicos da Nature and Science, nimero de artigos
indexados em Indice de Citacdes em Ciéncias (indice de
Citacdes em Ciéncias Sociais e expandidas) ou o
desempenho per capita da universidade, a Universidade de
Lisboa surge posicionada entre a 151-200 posi¢do (1° em
termos nacionais) e a Universidade Nova de Lisboa entre a
401-500 posigao (3° nacional).

No ranking QS / World University Rankings, que assume
como critérios a reputacdo académica (40%), a reputagdo
pelo empregador (10%), a taxa estudante/professor (20%),
as pesquisas publicadas por professores (20%), e a taxa de
estudantes internacionais (10%), a Universidade de Lisboa
surge na 338 posigdo mundial e a Universidade Nova de
Lisboa, na posigao 421.
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Finalmente no ranking THE / Times Higher Education, os
critérios envolvem cerca de 13 indicadores, como a

qualidade de ensino, as pesquisas

publicadas, a

transferéncia de conhecimento e a visdo internacional.
Neste ranking, a Universidade Catdlica Portuguesa,
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encontra-se na posi¢do cimeira nacional (301-400 do

mundo).

Relativamente ao ranking das Business School, do
Financial Times, a Universidade Catdlica Portuguesa e a
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Universidade Nova de Lisboa possuem uma posi¢do
privilegiada em termos internacionais.

Segundo o THE (Times Higher Education), algumas areas e
cursos ministrados nestas universidades portuguesas,
possuindo uma posi¢do de destaque em termos nacionais,
apresentam também um posicionamento  muito
interessante a escala mundial, de que sdo exemplo a area
de "Business e Economia”, na Universidade Nova de Lisboa
(posi¢ao 151-175) ou a area da “Saude, Clinica”, na
Universidade de Lisboa (posigdo 301-400).

Ciéncias
Empresariais

Ciéncias sociais e Artes

do comportamento

2.936

0
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Foﬁte: CEDRU (2020), com base em INE (2019)

O ensino superior em Setibal é assegurado pelo Instituto
Politécnico de Setubal (IPS), cujo campus esta situado nas
proximidades da Cidade do Conhecimento, podendo e
devendo assumir um papel relevante para os objetivos e
desafios em presenca. Constituido por 5 Escolas
Superiores: Tecnologia de Setdbal, Tecnologia do Barreiro,
Educacdo, Ciéncias Empresariais e Salde, oferece 18
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Saude

No caso do QS World University Ranking (2020), sdo
diversas as areas/cursos em que as Universidade de
Lisboa e a Universidade Nova de Lisboa, assumem uma
posigao muito positivo, em termos mundiais, como seja na
“Arquitetura/ Construgdo”, "Arte e Design”, “engenharia
Civil e Estrutural” (Universidade de Lisboa, na posi¢do 51-
100) e na "Contabilidade e Finangas” (Universidade Nova
de Lisboa, na posi¢do 51-100).

O prestigio e importdncia destas areas e cursos, gera uma
elevada procura pelos mesmo, contribuindo para que na
distribui¢do dos diplomados no ensino superior, as
principais areas de estudo sejam as ciéncias empresariais,
salde e engenharia e técnicas afins.

Engenharia e
técnicas afins

3.864 @

Arquitetura e Direito Educacido
construcao

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), 29
licenciaturas, 23 mestrados, 10 pés-graduagges.

No ano letivo 2016/2017 possuia 5.695 alunos inscritos,
apresentando uma evolu¢ao positiva nos ultimos anos. Na
distribui¢do do nimero de alunos pelas diversas escolas
releva a Escola Superior de Ciéncias Empresariais com 36%



do total de alunos e a Escola Superior de Tecnologia com
31%. Entre 2012-2013 e 2015-2016, formou 3.348
licenciados e 637 mestres. Em 2016 o Instituto Politécnico
de Setlbal tinha 535 docentes, dos quais 40,6% eram
doutorados.

Releva, pela positiva, a existéncia de cursos de licenciatura,

fundamentais para os dominios de especializagio
sinalizados: i salde (tecnologia biomédica,

Fonte: CEDRU (2020), com base em “IPS em ndmeros 2013-2016"

Qualificagdes académicas e mobilidade educativa

O principal desafio para garantir que a UE se converte
numa economia mais dindmica e competitiva, passa pela
criagdo de condigdes que permitam reforgar o
conhecimento e a qualificagdo superior dos recursos
humanos. Assim, um dos principais objetivos europeus,
tem passado por aumentar para 40% a representatividade
da populagdo no estrato etario 30-34 anos que possui um
diploma do ensino superior. Em 2017, na UE, esse valor
aproximava-se da meta definida (39,7%), registando-se
uma evolugdo significativa, desde 2002 (ano em que o
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enfermagem...); ii. economia do mar (tecnologias do
ambiente e do mar, tecnologias de energia..); iii.
Mobilidade e transportes (engenharia da automacdo,
controlo e instrumentagdo, engenharia eletrotécnica e
mecanica...); iv Servicos Avancados as empresas
(tecnologia e gestdo industrial, engenharia informatica,
gestdo, distribuicdo e logistica,).

o de Recursos
Humanas

valor se cingia a 23,6%). Na AML, esse acréscimo foi ainda
mais relevante, atingindo os 34%, em 2017.

Todos os Estados-Membros tém investido na melhoria dos
niveis de educagdo e na economia do conhecimento
através de medidas para melhorar a qualidade do ensino
e das aprendizagens e aumentar 0 acesso ao ensino
superior e da aprendizagem ao longo da vida, em alguns
casos com medidas especificas para apoiar a capacita¢do
em ciéncia, tecnologia, engenharia, matematica e TIC.
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Fonte: CEDRU (2020}, com base em INE (2019)

Dada aimportancia de atrair alunos para as institui¢ées de
ensino superior, de modo a possuir maior procura e
reconhecimento internacional, muitas das entidades estdo
a incentivar a circulagdo do conhecimento, por exemplo,
apoiando estudantes do exterior, apoiando investigadores
e especialistas que participem em programas
internacionais.

Tém sido igualmente adotadas algumas medidas
especificamente planeadas para atrair alunos da UE e de
paises terceiros, nomeadamente da didspora portuguesa.
Estimular a mobilidade de alunos é crucial para gerar
procura face a oferta instalada, mas também para garantir
a produgdo de conhecimento, especialmente em regides
menos inovadoras ou para reforgar o conhecimento
interno base através de novas perspetivas.

Palises Baixos 1%

. Ensino secundario

. Ensino superior

No ano letivo 2017-2018, estavam inscritos nas institui¢des
de ensino superior em Portugal, 33.552 estudantes
internacionais, dos quais 12.151 em Programas de
Mobilidade Internacional. Nas institui¢des sedeadas na
AML, estavam inscritos 20.246 alunos de nacionalidade
estrangeira (41% do total nacional), dos quais 6.468 em
programas de mobilidade internacional (40% do total
nacional). Esta é uma realidade relativamente recente
dado que em 2010-2011 apenas cerca de 10.000 alunos
estrangeiros estavam inscritos na AML. A esmagadora
maioria dos alunos estrangeiros provém dos PALOP (Brasil
e Angola), embora seja relevante a presenga de estudantes
naturais de Italia, Alemanha e Espanha.

Béliglca 1% Alemanha 6%
Franga 3% Polénia 2%
Ucrdnia 1%
Espanha 6% Roménia 1%
@ Turquia 1%
\télia 7% . China 3%

Brasil 265,

Angola 11%

Fonte: CEDRU (2020), com base em INE (2019)
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Cabo Verde 5%.
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@ 580 Tomé e Principe 2%
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04 Contexto local e de insercdo da
Cidade do Conhecimento

Contexto socioeconémico local

Dindmica demografica dependente de um saldo migratdrio positivo e estrutura populacional com tendéncia de melhoria do perfil

de qualificagoes.

A evolugdo populacional do concelhc de Setdbal
apresentou algumas oscila¢des nas Ultimas duas décadas.
Entre 2001 e 2011 ocorreu um aumento de 6%, atingindo-
se 05 121.061 residentes e, desde entdo até 2018, registou-
se um decréscimo de -4,4%.

As criangas com idade até os 14 anos correspondiam, em
2011, a 15,5% da populagdo residente, enquanto os idosos
eram 22,1%, refletindo uma trajetdria de envelhecimento
da estrutura demografica comum aos demais concelhos
metropolitanos. Este efetivo populacional significa que,
dos 2.846.332 habitantes da AML, em 2018, 4,1% residiam
no concelho de Setubal.

As projegdes populacionais para 2030 desenvolvidas no
admbito dos Estudos de Caracterizagdo da Revisdo do PDM
de Setibal, em 2020, apontam para uma tendéncia de
estabilizagdo demografica (cenario alto) ou de diminui¢do
(cenério central e baixo).

Facto transversal aos varios cendrios é o aumento da
propor¢do da populagdo idosa, sendo que, no caso do
cenario sem migracBes, é notéria uma quebra
populacional importante. Isto significa que a capacidade
de atrair novos residentes para o concelho tem um papel
importante na sua dinamica demografica.

Populagao residente

Baixo 106.656 100 11.626 10,9 53.541 50,2 41.489 389
Central 118.218 100 15.605 13,2 64.902 54,9 37.712 31,9
Alto 121.166 100 17.206 14,2 64.339 53,1 39.621 32,7
Sem Migragdes 112,512 100 13.501 12,0 59.969 533 39.042 34,7

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PDM de Setubal, 2020

Relativamente as qualificagdes da populagao, ocorreu uma
melhoria entre 2001 e 2011. Destaque-se 0 aumento da
taxa de escolarizagdo no ensino superior (proporcdo de
jovens com idade entre os 18 e 22 anos a frequentar o
ensino superior). Em 2008/2009 essa taxa era de 39,7%,
tendo vindo a atingir os 51% em 2018/2019, valor superior
ao da AML (48,5%).

Apesar da fragilidade do tecido econémico local, associada
as crises econémicas que enfrentou nas Gltimas décadas -

sobretudo na década de 80 com o encerramento de
grandes unidades industriais, e depois de 2000 com a
deslocalizagdo de indistrias e a crise econémico-
financeira da Gltima década - Settbal continua a destacar-
se no contexto metropolitano e nacional pela sua tradigdo
e especializagdo industrial, assim como pela sua forte
orientacdo para o mercado internacional.

Pese embora a proporgdo das empresas da inddstria
transformadora seja praticamente igual & média da AML
(3%), o peso deste sector no pessoal ao servio nas

*Cenério baixo - evolugdo pessimista para a fecundidade e migragdes e, central para a mortalidade;

Cenario central - evolugdo central para a fecundidade e para a mortalidade e a otimista para as migragdes;

Cenario alto - evolugdo otimista para a fecundidade, mortalidade e migragdes;

Cenario sem migracdes - cendrio idéntico ao central, mas que contempla a possibilidade de n3o ocorréncia de migragdes.
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empresas de Setubal (17%) é significativamente superior
ao que se verifica em média na regiao (7%). Refira-se que
Setdbal continua a ser um territério atrativo para a
instalacdo de empresas industriais: para além da
relevancia que o cluster da inddstria automével continua a
ter no concelho - com empresas no ecossistema da
Volkswagen Autoeuropa, mas nao s6 -, nos Ultimos anos o
concelho tem continuado a atrair investimento industrial
noutros ramos, com destaque para a aeronautica. Para
isto tem sido decisiva a existéncia de areas de acolhimento
empresarial, algumas das quais com relevancia
metropolitana e nacional, nomeadamente, a Zona
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Industrial da Mitrena, o Parque Industrial Sapec Bay, o
BlueBiz Global Parques - Parque Empresarial da Peninsula
de Setdbal, o IMA Parque e o Eira Park.

Entre os sectores de especializagdo produtiva de Setiibal,
salientam-se as inddstrias ligadas aos 'Materiais de
Transporte’ e ao ‘Papel e Publicagdes’, mas também, cada
vez mais, 0s servicos com destague para a ‘Educa¢do,
Saude e Cultura’, ‘Distribuicdo e Comércio’ e ‘Servicos
Empresariais’ - sobretudo considerando o seu peso no
emprego.

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca Sem dados 1.3
Inddstrias extrativas Sem dados 0,1
Industrias transformadoras 16,6 7.2
Eletricidade, gés, vapor, 4gua quente e fria e ar frio 0,2 0,5
Captacio, tratamento e distribui¢do de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigio 0,9 1,0
Construgdo 92 58
Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e motociclos 16,7 19,5
Transportes e armazenagem 35 58
Alojamento, restauragdo e similares 9.4 10,1
Atividades de informagdo e de comunicagdo 1,3 51
Atividades imobili4rias 1,9 22
Atividades de consultoria, cientfficas, técnicas e similares 74 8,38
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 14,9 21,0
Educacdo 32 2,6
Atividades de salide humana e apoio social 6,5 51
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 1,4 1.8
Outras atividades de servigos 3,0 22
Total 100 100

Fonte: INE - Anuario Estatistico 2019

Para além dos sectores de especializagio mais
consolidados, na Gltima década SetUbal tem reforgado
ligeiramente o seu posicionamento noutros sectores de
atividade ligados a explora¢do dos recursos naturais,
patrimoniais, culturais e paisagisticos, que diferenciam
também o concelho.

O seu enquadramento privilegiado entre o Parque Natural
da Serra da Arrabida e a Reserva Natural do Estuario do
Sado, a existéncia de um patriménio cultural material e
imaterial relevante agregado em torno de uma das “Mais
Belas Baias do Mundo”, sdo atrativos turisticos naturais de

Setubal, a que se junta a sua articulagdo com Troia e a
importancia do sector vinicola, que tém beneficiado do
grande crescimento da atividade turistica na AML e no
Alentejo Litoral na Ultima década, mas cujo potencial se
afigura ainda pouco realizado: em 2018 a oferta de
alojamentos turisticos representava apenas 2,9% da
capacidade da AML com apenas 1,8% das dormidas.

Da mesma forma, Setubal tem ainda potencialidades a
escala metropolitana de desenvolvimento das atividades
agroalimentares, particularmente no sector vitivinicola,
horticultura e fruteiras.
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A dimens3o dos circulos representa o peso relativo do sector no emprego total do concelho

Fonte: CEDRU (2020), com base em INE (2009 e 2019

Em 2018 encontravam-se registadas em Setlbal 12.687
empresas que empregavam 34.609 pessoas. Os sectores
com maior numero de postos de trabalho eram o
comércio por grosso e a retalho, as atividades
administrativas e servios de apoio e a industria
transformadora.

Esta distribuicdo apresenta algumas diferengas face ao
contexto metropolitano, sobressaindo as industrias
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transformadoras, em que o diferencial entre Setubal e a
AML se situava em mais de 9%. Também a construgdo
apresenta maior relevancia no emprego em Setubal
comparativamente com a AML.

Relativamente ao desemprego, a propor¢do de pessoas
inscritas nos centros de emprego registou uma evolugao
positiva entre 2013 (10,5%) e 2018 (5,5%). Ainda que estes
valores fossem mais elevados que os verificados na AML,



respetivamente, 1,3% e 0,6%, indiciavam uma tendéncia
de aproximagdo.

Dados de Abril de 2020 do Centro de Emprego de Setubal
indicavam existir 5.439 desempregados inscritos. Destes,
5.064 procuravam novo emprego e 3.926 estavam
inscritos & menos de um ano. O grupo etario prevalente
era o dos 35 aos 54 anos (2.355) e o grau de ensino da
maior parte dos inscritos era o ensino secundario.

Ndo sdo ainda conhecidos os efeitos que a crise
pandémica esta a provocar na situagao social e econdmica,

A drea de desenvolvimento da Cidade do Conhecimento
corresponde a um territério na area de confluéncia de
valores regionais naturais e ecolégicos estruturantes, para
a AML como o Parque Natural da Serra da Arrabida e a
Reserva Natura do Estuério do Sado.

Nos cerca de 180ha da érea de desenvolvimento da Cidade
do Conhecimento, destacam-se aspetos hidro-
geomorfoldgicas e de ocupagdo do solo que determinam
0 seu enquadramento territorial e que conferem a este
territdrio evidente singularidade e que permitiram a sua
preservagdo até aos dias de hoje.

A orografia € marcada por relevos suaves, onde
predominam as classes menos declivosas. As zonas baixas
sao definidas por trés linhas de 4gua que apresentam uma
orientagdo dominante NO-SE: a Ribeira de Vale Covo no
sector poente, a Ribeira de Pogo Mouro no sector central
e o Barranco das Curvas, no extremo nascente.
Constituem corredores ecoldgicos vitais que permitem
estabelece a conetividade com a Reserva Natural do
Estudrio do Sado.

Associados a estas linhas de agua, existem elementos
hidrolégicos relevantes que refletem a diversidade de
condigdes daquele local e permitem identificar areas
sensiveis em termos de dindmica hidrolégica. Destaque-se
a existéncia de zonas ameacgadas pelas cheias, ainda que,
dada a natureza das linhas de dgua, a sua extens3o seja
relativamente reduzida (5,1 ha) e confinada ao espago
envolvente aos cursos de agua.
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ainda que seja admissivel a degradagdo dessas condi¢Ges.
Em abril de 2020 foram registadas 1.116 novas inscri¢des,
no Centro de Emprego de Setlbal, o terceiro valor mais
elevado da AML, o que representa 21% do total de
inscrigdes.

O final de contratos de trabalho a termo motivou 757
inscricdes, sendo que 196 estavam relacionadas com

despedimentos

De igual modo, as areas sujeitas a elevado risco de erosdo
hidrica do solo tém pequena dimensao (4,9 ha), o que se
justifica devido aos declives pouco acentuados que
ocorrem na generalidade deste territério.

Em termos de expressdo territorial, a situagao mais
relevante sdo as areas estratégicas de prote¢do e recarga
de aquiferos, que ocupam o sector nascente e parte da
area central, Isto significa que a natureza do solo em cerca
de 70 ha da area de interven¢do apresenta condi¢bes
favoraveis para a ocorréncia de infiltragdo e consequente
recarga natural dos aquiferos, tendo um papel relevante
na prevencao da deterioragdo destes recursos.

Destaque-se ainda a presenga de bacias de retenc¢do e de
aluvides, nomeadamente na Ribeira do Pogo Mouro, o que
indicia dinamica hidrolégica. Ainda que néo se verifique a
existéncia de um caudal permanente ao longo do ano,
prevalecendo um regime torrencial, o potencial destrutivo
destes cursos de agua aquando da ocorréncia de eventos
de precipitagao excessiva ndo deve ser descurado.

Estas diferentes situagdes hidrologicas da area de
desenvolvimento da Cidade do Conhecimento fazem com
que uma parte deste territério esteja enquadrado na
Reserva Ecolégica Nacional (REN). Esta classificacdo
biofisica caonstitui uma condicionante a utilizagdo do solo
que visa assegurar a preservagdo de valores naturais e o
adequado funcionando do ciclo da agua, mas também
reduzir a exposi¢do e a suscetibilidade aos riscos naturais.
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[ Cidade do Conhecimento  Aluvides

I}l Bacias de retengdo ] Zonas inundaveis

Figura 32 - Distribuig®o de etementes hidroidgicos
Fonte: PDM de Setubal

Em termos de coberto vegetal, destaca-se a presenca de
areas de sobreiros (Quercus suber), numa extensdo de 45,7
ha. Os povoamentos de sobreiros e azinheiras,
nomeadamente os sistemas com aproveitamento
agrosilvopastoris conhecidos por «montados», incluem
alguns dos bidtopos mais importantes ocorrentes em
Portugal continental em termos de conservacdo da
natureza, desempenhando, pela sua adaptacdo as
condi¢bes edafoclimaticas do Sul do Pais, uma importante
fun¢do na conservagdo do solo, na regulariza¢do do ciclo
hidrolégico e na qualidade da agua.

Assim, para além desta espécie assumir relevancia
identitaria, os servios ambientais que desempenha na
regulagdo do ciclo da dgua, na reducdo das emissdes de
carbono e na conservacdo da biodiversidade, tém uma
importancia estratégica que justifica a sua protecio

Além de sobreiros, existem ainda povoamentos de
pinheiro manso (Pinus Pinea), numa extens3o de 1,67 ha,
embora com menor expressio e em posicdes
relativamente marginais.
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Linha de 4gua

Zona com elevado risco de erosdo hidrica

Zona de recarga de aquliferos

Identificam-se ainda areas de olival de tipologia extensiva.
Este tipo de ocupagdo é também promotor da
biodiversidade, contribuindo para a manutencdo dos
equilibrios dos ecossistemas.

Os matos e pastagens ocupam as areas mais extensas
deste territério, sendo que ndo constituem formas de
ocupagdo particularmente qualificadas do ponto de vista
ecolégico ou ambiental.

Saliente-se ainda a existéncia de areas com elevada
aptiddo agricola devido a qualidade dos solos para esse
fim, que por esse motivo se encontram afetas a Reserva
Agricola Nacional (RAN), ainda que atualmente nido se
verifigue um aproveitamento organizado. Esta figura
constitui uma restricdo de utilidade plblica a que estdo
associados condicionamentos a utilizagdo ndo agricola do
solo. Estas areas localizam-se nas imedia¢des da Ribeira
do Pogo Mouro e da Ribeira de Vale Covo, ocupando uma
area de, aproximadamente, 14,8 ha, o que representa
cerca de 8% da area total.
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D Cidade do Conhecimento ~ Sobreiro Bl Pinheiro manso

Fonte: Equipa técnica a partir do POM de Settibal

Sistema urbano local

Insercao na area urbana

I Ofival Pastagens e matos Reserva Agricola Nacional

Area de intervencdo localizada num territdrio estratégico para articular o eixo central de Settbal com o sector nascente do
concelho, onde ha menor presenca de algumas infraestruturas e equipamentos.

O territério da Cidade do Conhecimento encontra-se num
espaco de ligagdo entre o sector central e nascente do
concelho, numa &rea conhecida por Vale da Rosa.

Atualmente, a ocupacdo do solo oscila entre espacos
agricolas e florestais, ainda que sem um aproveitamento
qualificado ou intensivo. O espago envolvente apresenta
alguma variabilidade nas caracteristicas.

A poente encontra-se o bairro de Vale do Cobro, com uma
densidade média a elevada, resultado da presenca de
edificios plurifamiliares em banda com 3 ou mais pisos. Ja
a norte, a drea do Alto Guerra apresenta densidade mais

reduzida, consequéncia da predominancia de habita¢des
unifamiliares. No limite nascente, destaca-se o Parque
Empresarial BlueBiz, enquanto espago de atividade
industrial e empresarial consolidado.

O campus do IPS é o limite sudoeste da &rea de
intervencdo, onde se encontram quatro das suas cinco
escolas. A sueste, encontra-se o bairro de Peixe Frito onde
predominam edificios unifamiliares isolados, que se
traduzem numa drea urbana consolidada ainda que de
densidade reduzida, cujas caracteristicas sdo similares ao
Alto Guerra. Finalmente, a area sul n3o apresenta
ocupagao urbana.
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Fonte: CEDRU a partir do PDM de Setibal

Contexto de provisdo de equipamentos

Atualmente, os equipamentos educativos desempenham
fun¢Bes que vao além da mera componente formativa. A
multiplicacgdo de redes de intervencio locais e de
conhecimento tém uma componente social importante
para o desenvolvimento comunitdric e para o
aprofundamento de relagdes de vizinhanca através de
parcerias e envolvimento local.

A oferta concelhia atual cobre todos os niveis de ensino.
Destaque-se a proximidade da &rea de intervencdo ao
Instituto Politécnico de Setdbal (iPS), que atualmente
organiza a sua oferta formativa em 5 escolas,
nomeadamente: Escola Superior de Educacdo; a Escola
Superior de Salde; Escola Superior de Tecnologia; Escola
Superior de Ciéncias Empresarias e as Escolas Superiores
de Tecnclogia de SetUbal e do Barreiro (esta localizada ja
fora do concelho).

Além de unidades do ensino superior, as quais esta

associada maior diferenciagdo de oferta formativa,
existem também escolas do ensino profissional.
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Clmsificagio do saolo

I Eapacos Contrain Espagos de Ocupacho Turistica

121 Expagos Habstaconaia Espacos de Uso Expecial
Espagos Urbanos de Baixa Dengidade 1 Espacos Agricoles ¢ Florestais
Areas de Edifcacto Dispersa Espacos Naturais e Psisag isticos
Expegos de Atvidacios Econdamicas 101 Espaos Vordes

Espacos de Equipamenios e Infasstutras ~* Eapegoe Canal - Rede rodovidria prevista

Ao nivel da oferta de equipamentos pré-escolares, que
desempenham um papel importante em matéria de
conciliagdo, & notéria alguma concentragdo na area central
da cidade, verificando-se menor densidade desta oferta na
area nascente do concelho.

A existéncia de oferta na area da saude é um fator cada
vez mais valorizado, sendo entendido como um dominio
promotor da qualidade de vida e da garantia de um dos
mais elementares direitos.

A oferta concelhia atual é composta por varios
equipamentos, incluindo de natureza privada.

Os cuidados de saude diferenciados sdo assegurados pelo
Hospital de Sao Bernardo, que esta enquadrado no Servigo
Nacional de Saude, bem como o Hospital da Luz, de
tipologia privada.
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Equipementos Educativos
' Pré-escolar, basico e secundario

Cidade do Conhecimento

Fonte: Equipa técnica a partir do PDM de Setuabal

Existem também unidades integradas na rede de cuidados
primarios, mais vocacionadas para a prestagdo de servigos
de salde de proximidade. Estas estdo principalmente
situadas na area central do concelho, o que indicia algum
desequilibrio na distribuigdo destes equipamentos, facto
que a Cidade do Conhecimento pode vir a corrigir.

O Centro de Saude de S3o Sebastido e duas Unidades de
Cuidados de Salide Personalizados (uma a nascente, outra
a poente), sdo as unidades de saude mais préximas da
area de intervencao.

O eventual reforgo da oferta de equipamentos de saide
de proximidade, traria beneficios extensiveis & populacdo
das areas mais periféricas do municipio, principalmente a
nascente, onde existe apenas uma unidade de cuidados de
saude personalizados.

A crescente valorizagdo da ocupagdo dos tempos livres
com atividades culturais e de lazer diferenciadas, faz com
que a disponibilidade de equipamentos desta tipologia
seja cada vez mais relevante para a atratividade urbana.

Atualmente, verifica-se uma elevada dispersdo de
equipamentos culturais (museus, espagos de exposi¢do e

@ Ensino profissional @ Ensino universitario

debate, tais como auditérios ou salas de eventos) e
desportivos (locais preparados para a prética desportiva
de 1 ou mais atividades, nomeadamente, estadios,
pavilhdes e campos de jogos) no concelho.

Apesar de uma distribuigdo territorial abrangente, na
proximidade da drea da intervengdo, destaque-se a Cidade
Desportiva, investimento da Camara Municipal e que a
Cidade do Conhecimento pode vir a alavancar.

O facto de, recentemente, Setlbal ter sido Cidade
Europeia do Desporto (2016) veio contribuir para a
visibilizagdo e aumento da pratica de diversas
modalidades, além do refor¢o das valéncias que a cidade
apresenta para o desenvolvimento do desporto.

No caso dos equipamentos dedicados & cultura, é notdria
maior concentragdo no centro da cidade, ainda que se
observem também a sua presenca em dreas de menor
densidade, nomeadamente nas freguesias de Sdo
Sebastido e Sado.

Neste caso deve destacar-se o facto do IPS disponibilizar
recursos e equipamentos para fins culturais.

CEDRU | 85



Cidade do Conhecimento Equipamentos de Saude
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Fonte: Equipa técnica a partir do PDM de Settbal

Os equipamentos sociais desempenham um papel cada
vez mais relevante em matéria de conciliagdo entre vida
familiar e pessoal, sendo que em alguns casos sdo
igualmente relevantes no apoio a necessidades familiares
especificas.

No concelho, sdo varias os equipamentos sociais, geridos
por organizagdes de tipologias variadas, onde se com
destaque para as IPSS, as Cooperativas e uma Fundagdo.

Contudo, a maior parte destes equipamentos encontra-se
localizado na 4rea central do concelho, com maior
incidéncia na cidade. O surgimento da Cidade do
Conhecimento, pode contribuir para o aumento da
cobertura territorial destes equipamentos, que sdo
praticamente inexistentes no sector nascente, Esta
melhoria da cobertura pode surgir por via do estimulo ao
ecossistemna social em gue se inserem estas entidades, ou

pela disponibilizagdo de novos espagos que venham a
poder se colocados ao servigo de causas sociais.

Esta situagdo pode ainda estimular a redinamizagdo social
da cidade e da regido, assim como para o surgimento de
novas areas de interagdo e desenvolvimento social, assim
como de novos atores relevantes para esta area, 0 que
viria a reforgar a capacidade social de algumas entidades.

Desta situa¢do ndo se pode dissociar o papel histérico que
0 associativismo tem tido na regido, e em SetUbal em
particular, o que indicia uma boa capacidade de
concertagdo e articulagdo civica em torno de causas
sociais.
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Cidade do Conhecimento ~ ® Equipamentos cufurais  ® Equipamentos desportivos

Fonte: Equipa técnica a partir do PDM de Settibal

Sistema de acessibilidades

Presenca de varios eixos rodoviarios importantes na distribuigio de fluxos regionais e integrados nos principais canais de
comunicagdo regionais e nacionais, além da proximidade a polos relevantes potenciar o recurso a meios de transporte suaves.

O posicionamento da Cidade do Conhecimento na
estrutura urbana de Setubal, bem como o potencial
surgimento de uma nova centralidade na regido carecem
de um forte enquadramento em matéria de
acessibilidades e mobilidade.

A relevancia deste sistema é fundamental para a
estruturacdo e consolidagdo das relagdes de articulagdo
entre territérios envolventes e a Cidade do Conhecimento.

Na envolvente existe uma rede instalada que apresenta ja
alguma capilaridade. Destaque-se a Estrada Nacional (EN)
10, que delimita a area de intervengdo a norte, e a EN10-8,
que a atravessa no sector nascente enquanto vias mais
relevantes.

Ambas integram o 2.° nivel da Rede Complementar do
Plano Rodovidrio Nacional pelo que apresentam critérios

de capacidade, velocidade e seguranga que visam
assegurar as principais ligagdes concelhias e a distribui¢do
de fluxos rodoviarios regionais.

A sul identifica-se a Estrada Municipal (EM) 542, para além
de outas vias de hierarquia inferior com fung¢des
principalmente de conexdo urbana. Ainda assim, estas
tém um papel importante na consolida¢gio de
acessibilidades entre a édrea de intervengdo e os
perimetros urbanos envolventes.

Releve-se ainda que, a partir do cruzamento entre a EN10
e a EN10-8, é possivel um acesso rapido ao ltinerério
Complementar (IC) 3/Autoestrada (A) 12 (Autoestrada Sul
do Tejo), que por sua vez se articula com o lItinerario
Principal (IP) 7/A2 (Autoestrada do Sul) que liga a regido de
Lisboa ao sul do pais.
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Acessibilidades

Rede Rodoviaria

— Principal existente
Principal prevista

[ Cidade do Conhecimento

Fonte: Equipa técnica a partir do PDM de Setubal

Isto permite um acesso privilegiado as duas principais
entradas/saidas a Sul de Lisboa (pontes Vasco da Gama
(IC3/A12) e 25 de Abril (IP7/A2)) a partir da Cidade do
Conhecimento.

Além das vias rodoviarias, saliente-se a presenca da linha
ferroviaria do Sul, sendo a estagdo de Setubal o interface
ferrovidrio de referéncia municipal. Para além desta,
existem ainda as estagdes de Quebedo e Praias do Sado A.
A partir da estacdo de Setlbal, sdo operados servicos
publicos de transporte ferroviario de tipologia suburbana,
regional e longo curso, com liga¢Bes a Lisboa, ao Sul do
Pais. Existem ainda vérios ramais ferroviarios com funcées
principalmente industriais e de transporte de
mercadorias, acedidos através da esta¢do de mercadorias
Setdbal-Mar.

Existe também transporte publico coletivo fluvial entre
Setubal e Troia, sendo prestados 2 tipos de servi¢os: Entre
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— Distribuidora existente
Distribuidora prevista

Rede Ferroviaria

===* Linha de caminho de ferro
Travessia fluvial

—Ferry

a Doca do Comérecio (Setdbal) e o Cais Sul (Troia), com uma
duragdo aproximada de 20 minutos; e entre o Cais 3
(Setubal) e a Ponte do Adoxe (Troia), com uma duragio de
cerca de 10 minutos.

Destaque-se ainda construgdo prevista de vias ciclaveis na
area de intervengdo, enquadradas no objetivo municipal
de prolongamento destas vias para cerca de 90 km em
2026, de acordo com o Plano de Mobilidade Sustentavel e
Transportes de Settbal.

Para o contexto local, os meios de transporte suaves sio
particularmente relevantes, principalmente devido &
proximidade a outras infraestruturas relevantes, como o
BlueBiz ou o Instituto Politécnico de Setubal. A distancia a
estes pode ser superada a pé ou com recurso a meios
ligeiros, reduzindo a necessidade de outras formas de
transporte.
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Cidade do Conheci A ibilidades L
Rede Ciclivel Rede Rodoviaria —— Distribuidora existente
~— Existente P’f“"f"" - - Distribuidora previ
— Proposta Principal previsia

Fonte: Equipa técnica a partir do PDM de Settibal
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Nos Gltimos anos, o pais, a AML e a Cidade de Settibal, tém de evolugdo que vinham a marcar estes territorios nos
sido marcados por diversas dindmicas sectoriais e dltimos anos.

territoriais que balizam a sua trajetéria de

desenvolvimento multidimensional, concorrem para No caso do pais e da AML, no curto prazo (até 2023),
definir o seu posicionamento a diversas escalas e para algumas dimensBes sociais e econdmicas serdo
demarcar o percurso de mudangas estruturais em curso. especialmente afetadas pelas implicagSes regionais e

globais da pandemia. Essa situagdo que afetard o
desempenho econémico imediato do pais poderd ter
consequéncias no posicionamento em alguns rankings
globais de competitividade econémica e empresarial, no
crescimento do PIB e no processo de convergéncia com a
UE.

O contexto da pandemia de Covid-19 e as suas
consequéncias sociais e econémicas constituem um
fenémeno disruptivo do desenvolvimento
socioecondémico do pais, da AML e da Cidade de Settbal,
cujo impacto em alguns dominios tendera, a curto, médio
e longo prazo, a acelerar ou regredir diversas tendéncias

. Posicionamento geoestratégico de Portugal e da AML, como interface entre o Atlantico, o

Mediterraneo, Africa e as Américas ¥ i i
. Progressiva abertura cultural, social e econémica ao mundo . + +
. Excelente conetividade internacional (aérea - hub intercontinental das ligagGes - - i
transatlanticas entre a Europa e a América - rodoviéria e marftima)
. Progressivo aumento da competitividade do pais, sobretudo no dominio da satde, by " S

infraestruturas, adogdo de TIC e capacitag3o do capital humano

. Posicionamento no ranking global da facilidade de fazer negécios, com desempenho muito
positivo quanto a facilidade de criagdo de empresas e a facilidade do comércio . + +
transfronteirigo

. Relevancia da AML no contexto nacional (concentragdo expressiva da populagdo e da

riqueza criada no Pais; 1/4 da populagdo e 1/3 do PIB; 35% do pessoal ao servigo; 28% das S + +
empresas; 45% do VAB e do volume de negdcios)

. Expressivo valor do PIB per capita, na AML (superior a 90% da média da UE) - + +

. Motor da economia nacional (a AML concentra a maioria dos centros de decis3o econémica a A E
do Pafs) N

B Concentragdo de recursos de ensino, cientificos e tecnolégicos, na AML, e nivel mais B r
elevado de qualificagdes da populacao 7 h

. Elevada concentragdo na AML de pessoal ao servigo de atividades de I&D e, em particular, N .
de investigadores : B

. Atividade econbémica assente num numero de sectores muito diversificados (AML) : + +

. Concentrag&o, na AML, dos elementos mais dindmicos do desenvolvimento econémico
nacional (sistema de ciéncia e tecnologia, grupos financeiros, multinacionais, categorias = = +
socioprofissionais mais qualificadas e com maior capacidade de consumo)

. Especializacdo produtiva na industria farmacéutica”, nos “servigos empresariais®, na “satide”,

= A = + +
na "educagdo” e nas industrias
. Presenga, na AML, de 31% dos estabelecimentos de ensino superior nacionais, 38% do .
numero de alunos (proporgdo de inscritos em areas de C&T de 29,5%) B =
. Diplomados concentrados maioritariamente nas ciéncias empresariais, engenharias
= + +

técnicas e na satde (AML)

92 | CEDRU




. Incremento relevante do pessoal ao servigo em atividades de I1&D, sobretudo no ensino

superior, e do niimero de investigadores (AML)

. Proporgdo da despesa em I&D, no PIB (1,6%), bastante superior & média nacional, relevando
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sobretudo as empresas e o Ensino Superior, como os principais sectores executores

. Existéncia de importantes apoios ao investimento privado (Estatuto dos Beneficios Fiscais;
sistemas de incentivos as empresas cofinanciados pelos Fundos Europeus Estruturais e de + L 4
Investimento; outros instrumentos nacionais de estimulo ao investimento)

. Desenvolvimento de diversos sectores como resposta ao impacto do COVID (servi¢os
médicos, agricultura, transformag3o e comercializagdo de produtos alimentares, cuidados + +¥ Fiib

de salde pessoal, TIC, comércio eletrénico)

" Operacionalizag@o do Plano de Recuperagdo para a Europa (Portugal podera beneficiar de

) 5 + 4+ 4 -+
54 mil milhdes de Euros de estimulos)
. Desenvolvimento dos sectores estruturadores do Plano de Recuperago: inovagao,
digitalizagdo, descarbonizagdo, energias renovéveis, adaptagdo s alteragdes climéticas, + P 4
transformagdo econdémica e transigo justa
. Déficits de competitividade internacional do pais, em dominios coma a capacidade de
+ <
inovagdo, o mercado de produtos e na dimens&o do mercado
. Regido metropolitana capital de dimensao média & escala europeia, em termos de =
dimensao populacional e econémica
. Progressivo envelhecimento populacional, sobretudo no pafs, mas também na AML = -
. Existéncia de um tecido empresarial suportado, em termos de emprego, em pequenas e N ~
muito pequenas empresas (AML) =
. Elevados custos das medidas extraordindrias de apoio social e econémico no p6s-COVID, I
> % =

com impacto no investimento publico

o Reducdo abrupta de grande parte da atividade econémica e do consumo 3 escala global ol B
. Redugdo de importéncia de diversos sectores face ao impacto do COVID (turismo e lazer,
aviagdo e transporte maritimo, automével, construgdo e imobiligrio, industria (n3o -+ -
essencial), servigos financeiros, educagdo, petréleo e gés)
. Agravamento das desigualdades, da incidéncia da pobreza e exclusdo sociais como
&
resultado da pandemia COVID \
. Dificuldade de recuperagso econémica no pés-COVID +

Tendéncia de evolugdo:

Aceleragio .. Multo elevada
+ Elevada
Manuteng¢do =
Elevada
Regressdo _ Muito elevada

Fonte: CEDRU (2020)

No caso da cidade de Setibal, tendo presente a
sistematizagdo delineada no ambito do processo de
Revisdo do PDM os principais constrangimentos gerados
pela Pandemia, no curto prazo (até 2023), assinalam-se
sobretudo sobre vetores de nivel social, nos quais a cidade
apresenta ja algumas debilidades.

Pelo contrério, serdo aceleradas algumas tendéncias que
j& se observavam no Municipio, nomeadamente
associadas a mudanga na politica energética e de
“descarboniza¢do” da economia (maior utilizagdo de
modos suaves e criagdo de espagos pedonais). Neste
contexto a existéncia de programas de estimulo
econémico comunitarios orientados para a Economia
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Verde, poderdo ser uma oportunidade para cidade menor produgdo de empresa poluidoras ou de redugdo do

acelerar a sua qualificacdo. traéfego rodovidrio, gerado pelas mudangas nos espagos de
trabalho (crescente aposta no teletrabalho)

A menor pressdo sobre os aquiferos e a melhoria

qualidade do ar na cidade de Setdbal, num quadro de

. Boa qualidade do ar na cidade de Setdbal 4 + +
. Melhoria continua da qualidade das 4guas balneares + + .t

. Territérios com grande valor ambiental e paisagistico (Parque Natural da Arrabida, Reserva
Natural do Estudrio do Sado e Rio Sado)

. Existéncia de considerével massa critica populacional = iy +
. Concentragdo populacional e de atividades muito expressiva na sede de concelho = T -
. Dindmica demografica positiva - + 4
. indice de envelhecimento da populagdo inferior & média nacional = - o+
. Dimensdo e diversidade das respostas sociais + hifh 4 =
. Reforgo recente da oferta de equipamentos e eventos culturais e desportivos = + LE
. Parque de equipamentos escolares renovado + + +
. Forte tradigdo do associativismo local = + +
. Poder atrativo sub-regional pela oferta de equipamentos, servigos e atividades econémicas = + 4

. Proximidade a Lisboa e as principais infraestruturas de transporte e localizagdo geografica de
transi¢do AML-Alentejo

. Forte orientagdo internacional do tecido produtivo e relevante tradigdo industrial = + -+
. Existéncia de éreas adequadas ao acolhimento empresarial = + +
. Qualidade e diversidade dos recursos naturais, com potencial de valorizag3o turistica = = =
. Inclusdo no Clube das Mais Belas Baias do Mundo E = =
. Presenca do Porto de Setubal = = =

. Delimitagdo de Areas de Reabilitagdo Urbana em Settibal e em Azeit3o = = =

. Investimentos recentes em operagdes de regeneragdo urbana = + o
. Desenvolvimento de processos de planeamento contratualizados com particulares = + +h
. Centro histérica de Setubal com dimensdo relevante e identidade urbana e cultural coesa = + +
. Reabilitagdo de diversos iméveis pablicos dotando-os de novas funcionalidades = + +
. Boa acessibilidade a rede rodoviaria nacional = + +
. Boa cobertura da rede vidria municipal em termos concelhios Bl + +

. Ligagdo direta da zona portuaria & rede rodoviéria fundamental = - =

. LigagGes rapidas e frequentes a Lisboa através de transporte ferrovirio e rodoviario = + 4 ++
. Cobertura da cidade de Settibal pelo servigo de transporte rodoviario urbano = + e
> Cobertura e conetividade razoavel do concelho pelo transporte rodoviério extraurbanos = + -
. Oferta de servigos rodovidrios extraurbanos estruturada sobre os principais eixos de a . M
penetragdo da cidade, servindo diretamente o centro da cidade

. Recente moderniza¢&o do transporte fluvial = -+ + =
. Interveng8es recentes na rede vidria municipal, com ganhos de fluidez = + +

. Cobertura (39%) da rede de distribuig3o de agua + 4 e
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Medernizagdo de lumindrias com ldmpadas LED + Tsd

Polui¢o microbiolégica das dguas do estuério do Sado - .

Dependéncia exclusiva das captagbes de 4gua subterranea para o abastecimento publico. = =
Existéncia de passivos ambientais disseminados pelo territério municipal = -
Vulnerabilidade face a diversos riscos naturais, mistos e tecnologicos = -

Taxas de insucesso escolar relativamente elevadas = =

Menor peso da populagdo jovem com formagdo de nivel superior face ao padr&o nacional
Taxas de desemprego superiores a média nacional e da regido de Lisboa - -
Focos de pobreza e exclusdo social, nomeadamente associados a minorias étnicas + -
Reduzida competitividade das empresas de média dimensdo no tecido empresarial = -
Existéncia de dreas urbanas degradadas = -
Malha urbana marcada por descontinuidades = .
Existéncia de zonas com edificagdio de baixa qualidade arquiteténica e construtiva = -
Caréncia de espagos publicos de referéncia nas reas urbanas periféricas = -
Dependéncia relativamente ao transporte individual + .
Descontinuidades na rede rodoviéria estruturante da cidade de Setubal = -

Debilidades na ligag3o rodoviéria entre a Cidade e a area portudria (Peninsula da Mitrena) e
acesso a Praias do Sado

Debilidades de cobertura de transporte coletivo nas &reas periurbanas a Nascente da Cidade
de Setuibal e no niicleo de Azeitdo

Inexisténcia de centros/plataformas que assegurem a intermodalidade (desconexdo entre os
modos rodovidrio, ferroviério e fluvial)

Existéncia de pressdes de estacionamento evidentes na zona central da cidade
Indisciplina de estacionamento e cargas e descargas =
Dificuldades acrescidas na capacidade de captag3o de 4gua =

Problemas criticos de roturas em algumas adutoras e subsistemas de abastecimento de 4gua

II | | | | |

Défice da capacidade de reserva de 4gua nos Sistemas de Setiibal e Azeitdo =
28% das aguas residuais produzidas no municipio ndo sdo encaminhadas para tratamento =

Metade das ETAR existentes no Concelho apresentam problemas a nivel do estado de
conservagdo, adaptagdo aos caudais recebidos e quanto ao processo de tratamento

" -
i [ |
I

Algumas estagdes elevatérias em mau estado de conservac3o =

|
]

I
|_|
+ |

Desenvolvimento de operagdes urbanisticas que suportem financeiramente a¢des de

remediacdo ambiental de solos eventualmente contaminados = -
Implementagdo da Estrutura Ecologica Municipal e da Rede de Corredores Verdes + - o+
Organizagdo das respostas sociais, numa légica de cooperagio = + +
Aumento da produgdo e da procura cultural = + +
Reforco do papel polarizador de Setiibal, assente na promog3o de fungdes centrais S + -
Multiculturalidade da populag3o residente S + =+
Presenca de empresas de grande dimensdo que poderdo funcionar como ancoras de z I :
desenvolvimento empresarial

Potenciacdo das oportunidades relacionadas com o Porto de Set(bal e com a indUstria naval = + +
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Desenvolvimento da economia do mar + +
Melhoria das condi¢des de investimento, por via da qualificacdo de zonas industriais e dreas | o,
de acolhimento empresarial
Promocao dos servigos empresariais + 4+
Potencial de desenvolvimento do sector primério, nomeadamente agricultura e vinicultura, N ol
em articulagdo com territérios vizinhos :
Estruturagdo de ofertas turisticas mais vastas, envolvendo Troia e a AML + +
Concretizagdo de projetos de regeneragdo urbana na frente ribeirinha e centros histéricos + + 4
Densificacdo e qualificagdo de intersticios urbanos situados no interior das malhas N

b o
consolidadas
Estruturagdo das 4reas de povoamento disperso + +
Criagdo de parques verdes, percursos pedonais e cicléveis e equipamentos qualificadores do o

++
espago urbano
Promogdo de um modelo de ordenamento do territério mais resiliente e comprometido com . L
preocupagdes de ordem ambiental
Execugdo das propostas do Plano de Mobilidade Sustentével + -+
Promogdo das ligagdes intermunicipais, regionais e municipais + +
Promogao da acessibilidade e mobilidade no contexto das ligagGes internas ao concelho + +
Estruturagdo do sistema rodovidrio do niicleo de Settibal de modo a permitir uma utilizagio . .
mais racional da rede existente
Racionaliza¢do da utilizag@o do transporte individual através de medidas de gestdo da procura - i
do estacionamento nas zonas centrais :
Requalificag&o da EN 104 (desclassificada), sendo um importante eixo viario de acesso ao " +
Porto de Settibal e a Penfnsula da Mitrena
Construgdo de acesso rodoviério alternativo de acesso s Praias do Sado, compensando o P <
encerramento do né da EN 10-8 nesta localidade
Assung¢do de maiores responsabilidades na gestdo dos transportes coletivos a nivel local - +4
Melhoria do nivel de cobertura de populagao servida por sistemas de drenagem de 4guas ., -
residuais e por ETAR
Execugo de intervengdes na rede de drenagem, de forma a garantir a ligagdo de todas as L

+

aguas residuais domésticas as ETAR
Melhoria do funcionamento das ETAR da Aldeia Grande, Faralhdo, Mitrena e Pontes + s
Reabilitacdo das esta¢fes elevatdrias de Santo Ovideo, Faralhdo, Pontes, Largo da Conceigdo e A

4+
Alto da Guerra
Minimizagdo das situagdes de roturas da rede de adutoras e sistemas de abastecimento de N

44
agua i
Criagdo de novas captagdes de dgua para abastecimento s populagdes + o
Substituicdo integral das lumindrias de iluminagdo publica por ldmpadas LED ++ %
Aumento da frequéncia de fenémenos meteoroldgicos extremos L4 ..
Grande pressdo antrdpica sobre o aquifero - -

Risco de episédios de contaminagdo e de acidentes tecnolégicos associados & presenca de
unidades industriais (IndUstrias SEVESO) e a operag8es de transporte de mercadorias
perigosas e de risco ambiental em débeis condigBes de seguranga

Incapacidade de a populagdo assegurar a substituigio de geragdes
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D Incapacidade de travar o envelhecimento populacional e a emergéncia de focos de exclus3o e
isolamento da populagdo idosa

. Aumento da press&o sobre a capacidade de resposta da rede de equipamentos sociais + #

. Agravamento de processos de exclusdo social pela auséncia de estratégias de integragdo e

+
valorizagdo pessoal
. Crise econdmica internacional com efeitos significativos na robustez do tecido empresarial
+
setubalense
. Dificuldades de ajustamento da economia, persisténcia de taxas de desemprego elevadas e n

perda de atratividade do concelho

. Continuagdo do contexto de crise econdmico-financeira, condicionando as dindmicas
territoriais e o investimento publico e privado na renovag3o e reabilitagio urbana

. Comprometimento da execugdo do Plano de Mobilidade Sustentavel do concelho de Settbal
se ndo forem disponibilizados fundos

. Transferéncia de maiores competéncias para o Municipio em matéria de gestdo de
transportes coletivos, ndo acompanhada do respetivo envelope financeiro

. Comprometimento do abastecimentoe de dgua & populagdo, em época alta de consumo, se
ndo forem efetuados os investimentos necessarios na realizagdo de novas captages e no #
aumento da capacidade de reserva

. Agravamento dos niveis de eficiéncia do sistema adutor de 4gua se ndo forem minimizadas as
roturas existentes

. Agravamento dos problemas ambientais (contaminagdo de solos e recursos hidricos) no caso
de n&o serem efetuados os investimentos necessérios 3 melhoria do sistema de drenagem e =

tratamento de éguas residuais, com o consequente aumento das taxas de cobertura

Tendéncia de evolugdo:

4 Muito elevada
Aceleragdo
+ Elevada
Manutengdo S
. Elevada
Regressdo :
I Muito elevada

Fonte: CEDRU (2020), com base na Revisdo do PDM de Setibal (2020)

ey
HEE ENE RO

Area de desenvolvimento da Cidade do Conhecimento

A area de desenvolvimento da Cidade do Conhecimento
caracteriza-se atualmente essencialmente pela presenca
de valores naturais e pela oportunidade que ele comporta
para a qualificagdo de um conjunto de &reas urbanas
fragmentadas que se desenvolvem no quadrante nascente
da Cidade.

Por outro lado, a concretizacdo de um projeto dncora
neste territério podera ajudar a superar alguns dos
problemas da cidade apreciados na matriz anterior,
facilitando uma melhoria dos sistemas de mobilidade e
aumentando a provisdo de oferta residencial e de
equipamentos publicos que a necessidade necessita.

As implica¢Bes sociais, econémicas e ambientais da atual
pandemia sobre os principais dominios de evolugdo
prospetiva deste territério ndo tém qualquer expressao,
sendo certo que o projeto a realizar poderd ser um
acelerador da recuperagio econémica e de

reposicionamento da AML e de Setubal na economia
global, especialmente a partir de atra¢do de investimento
e de talento.

Importa também destacar que as implicagdes que a
pandemia esta a ter da concegdo e vivéncia das cidades
podem encontrar resposta na area desenvolvimento da
Cidade do Conhecimento atendendo a que sera possivel
encontrar propostas de implantagdo e edificagdo que
potenciem a relagdo entre a estrutura ecoldgica e os
espagos construidos alcangando uma realidade urbana
com niveis ambientais.
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Matriz SWOT Tendéncia de Evolugao
s | Ae2023 | A2030 | Até 2040
Pontos Fortes / Oportunidades

. Confluéncia de valores regionais naturais e ecol6gicos estruturantes = = =

. Proximidade a éreas naturais e turfsticas de referéncia como o Parque Natural da Arrabida
(PNArr), a poente, e a Reserva Natural do Estuério do Sado (RNES), a nascente

. Possibilidade de gerar dindmicas de reabilitagdo nas 4reas envolventes = +

. Proximidade & baia de Setibal, detentora de valores patrimoniais e ambientais
representativos da regido

. Contributo para a valoriza¢do e conectividade ecol6gica regional = +

. Orografia marcada por relevos suaves = = =
. Presenca de linhas de 4gua e outros elementos hidrolégicos relevantes = B =
. Presenca de algumas éreas de sobreiros (uma das espécies vegetais mais emblematicas) = = =
. Potencial de estruturagdo e consolidagdo das rela¢@es entre territérios envolventes + +

= Proximidade a linha ferrovidria do Sul e a servigos publicos de transporte ferroviario de
tipologia suburbana, regional e longo curso (estago de Setuibal, interface ferrovirio de = +
referéncia)

i
I

. Proximidade a ramais ferroviérios com fungdes industriais e de transporte de mercadorias

. Proximidade as principais ligagSes concelhias e de distribui¢@o de fluxos rodoviérios

- = ¥
regionais
. Proximidade a infraestruturas relevantes, como o BlueBiz ou o Instituto Politécnico de s A
Setubal =
«  Territdrio de ligagdo entre a &rea central da cidade e o sector nascente do concelho = +
» Potencial contributo para o reforgo da oferta da tipologia de equipamentos (educativos, de 1

salide,}

Proximidade & Cidade Desportiva = = =

Condi¢es favoraveis para a ocorréncia de infiltra¢3o e consequente recarga natural dos
aquiferos

- Espagos urbanos fragmentados na envolvente = = -
. Presenca de éreas sensiveis em termos de dindmica hidrolégica = = =
. Existéncia de zonas ameagadas pelas cheias = = =
. Presenga de pequenas areas classificadas com elevado risco de erosdo hidrica do solo = = =

. Distancia a interfaces de transportes plblicos = = =

Tendéncia de evolugdo:

Muito elevada

Aceleragso
+ Elevada

Manutengio =
o Elevada

Regress3o

Quadro 7 - Analise prospetiva sintese da drea de desenvolvimento da Cidade do Conhecimento (curto, médio e longo prazo)
Fonte: CEDRU (2020), com base na Revisdo do PDM de Setlibal (2020)
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