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MOCAO
Expansdo do solo urbano: o desastre anunciado

A publicagdo e entrada em vigor do Decreto-Lei n2 117/2024, de 30 de dezembro de 2024, que altera os
artigos 722, 722-B e outros do RHGT (DL n2 802/2015) tem suscitado um vivo debate sobre as implicagGes

urbanisticas, ambientais, econémicas e sociais da expansdo do solo urbano nele prevista.

No mesmo més de dezembro, mas no dia 5 foi o Dia Mundial do Solo. Aprovado pela Assembleia Geral da
ONU em 2013, chama a ateng¢do para a degradagiio dos solos e a necessidade vital para as populag¢bes, ja
que mais de 95% dos alimentos provém deles. E lembra que produzir apenas 2 a 3 cms. de solo saudavel
pode demorar quase mil anos. Para além desta utilizagio do solo, ha também a de suporte a edificacdo,

infraestruturas urbanas e equipamentos.

Mas esta deliberagio da ONU n3o é a inica posi¢8o internacional a ser posta em causa pela alteracdo legal
pretendida pelo atual governo e que significarda uma enorme impermeabilizagdo do solo. No relatério
“Rethinking Urban Spraw!”, a OCDE realga que a edificagdo dispersa triplica os custos dos servigos publicos e
obriga a maiores deslocagdes casa-trabalho, congestionamento de transito, poluicdo do ar e aumento do
preco das casas. E o recente Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de
junho de 2024, relativo ao restauro da natureza, veio apontar aos Estados-Membros, no seu artigo 82 —
restauro dos ecossistemas urbanos — que até 2030 tém de assegurar que ndo ha perda liquida da superficie
nacional total de espaco verde urbano e de coberto arbdreo urbano nos ecossistemas urbanos

comparativamente com 2024.

A expansdo do solo urbano prevista no diploma governamental é também contraria as indicag6es, alertas e
propostas de inimeros trabalhos de especialistas nesta tematica. As “alteragbes da ocupagdo do solo em
Portugal continental 1985]2000” salientam o crescimento dos territorios artificializados em 70.000 hectares
(mais 42%). O tecido urbano descontinuo é a classe dos territorios artificializados que teve maior
crescimento. E este elemento é relevante ja que as novas construgbes, dispersas, irdo artificializar mais solo.
Acresce que de acordo com a publicagio do IHRU “O parque habitacional-andlise e evolugGo 2011]2021",
pag. VI, a grande maioria (87%) dos edificios em Portugal tém apenas um alojamento (fogo unifamiliar). E
dos 3,5 milhdes de edificios existentes, 37% tém apenas um piso (p. 23), um brutal desperdicio de solo e

infraestruturas urbanisticas.

A alegada falta de solos para construgio é também claramente desmentida pelo recente Relatdrio do Estado

do Ordenamento do Territério (REOT 2024), que refere que “a proporgdo de solo urbano do continente que
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se encontrava edificada em 2021 era em média de 50%" (p. 69). O mesmo documento salienta que, entre
2007 e 2018, ocorreu um consumo liquido diério de territérios ndo-artificializados de 6,2 hectares, nimero
que prenuncia o incumprimento da meta europeia que preconiza uma artificializagdo liquida do territorio

nula em 2050.

Sobre a proclamada baixa do prego da construgo através da aplicagdo da nova lei, um anterior responsavel
da Dire¢3o-Geral do Territério salientou em 2016 que “o sobredimensionamento de dreas urbanizdveis em
planos de uso do solo ndo contém o aumento dos pregos dos solos. Pelo contrdrio, alimenta a especulacdo...”

(Paulo V.D. Correia in O novo regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, p. 192).

Perante a desconsiderag¢io de tantas normas e orientagdes nacionais e internacionais, como explicar entdo a
insisténcia governamental em aumentar a urbanizagio dispersa e a artificializagdo do solo? Ja era conhecida
a apeténcia dos grandes proprietdrios, do sector da construg3o civil e dos promotores imobiliarios pela
edificagdo sem qualquer entrave. O que h4 de novo é a transformagdo da habitagdo em ativos financeiros,
com um peso crescente dos fundos imobilidrios, que, segundo a CMVM, sdo 273, com um valor sob gestdo

superior a 15 mil milhdes de euros.

Pelo exposto, a Assembleia Municipal de Setibal, reunida em sessdo ordindria a 28 de fevereiro de 2025,

delibera:
1. Defender a revogagdo do Decreto-Lei n2 117/2024 pelos gravissimos impactos da sua aplicagdo;

2. Assegurar a informagdo publica e transparente dos casos em que ocorra o alargamento do solo

urbano.

O Grupo Municipal do Bloco de Esquerda,

{em caso de aprovagio, a mocio deve remetida para conhecimento dos grupos parlamentares com representacdo na Assembleia da

Republica e do Ministério Adjunto e da Coes&o Territorial/Governo)



