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REUNIZON® : CBA | 2024 PROPOSTA ) Ne:  025A[2021/GAP
Realizada em: &\{\ ;\ \ Lo DeuseraciONe : AOD A I WY

ASSUNTO : REGRESSO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO A
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Por deliberagdes da Assembleia Municipal de Setubal, de 19 de Julho de 1996, e da Camara Municipal
de Settbal, de 17 de Setembro de 1996, foi aberto, por aviso publicado no Diario da Republica, |l
Série, de 11 de Outubro de 1996, um concurso publico internacional tendo por objeto a concessao do
Sistema de Captagdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua para Consumo Publico e do Sistema de

Recolha, Tratamento e Rejei¢do de Efluentes do Concelho de Setubal.

Por deliberacbes da Camara Municipal de Setubal, de 30 de Setembro de 1997 e de 11 de Novembro
de 1997, a concessio foi adjudicada ao agrupamento constituido pela “Lusagua — Gestdo de Aguas,
SA” e pela “AGS - Administracdo e Gestao de Sistemas de Salubridade, SA”, que, para efeitos de
gestdo da mesma, e como imposto pelas condi¢des do concurso, constituiram uma empresa
designada “AdS — Aguas do Sado, Concessionaria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de

Saneamento de Setubal, SA”.

Mediante escritura, datada de 24 de Novembro de 1997, e celebrada perante o seu notario privativo, o
Municipio de Setubal concedeu a “AdS’, e esta aceitou, a “Exploragdo do Sistema de Captacao,
Tratamento e Distribuicdo de Agua para Consumo Publico e do Sistema de Recolhas, Tratamento e
Rejeicao de Efluentes do Concelho de Setubal’, de acordo com o contrato de concessdo, anexo a

mesma escritura.
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O prazo da concesséo foi estabelecido, no artigo 6.° do contrato, em vinte e cinco anos, contados a
partir da data da consignag&o. E, tendo esta ocorrido em 17 de Dezembro de 1997, o respetivo termo

sera atingido no dia 17 de Dezembro de 2022.

A partir daquela data, o Municipio de Setlbal retoma, portanto, a responsabilidade pela prestagao dos
servicos que agora sao geridos em regime de concesséo. E, face a essa nova realidade, torna-se
necessario definir o modelo de gestdo dos sistemas em causa, de acordo com as opgoes
estabelecidas no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto.

Um estudo elaborado, para o Municipio de Setlbal, por uma consultora externa, que se encontra em
anexo a presente proposta, indica que o cenario de exploragdo direta apresenta um Valor Atualizado

Liquido (VAL) para o Municipio de Setibal superior ao cenario da extensdo da atual concesséo.

Acresce que, face as maltiplas vicissitudes que rodearam a execugéo do atual contrato de concesséo,

se afigura indesejavel, de todo em todo, a opgao pela renovagéo de solugao similar.

O estudo em causa ndo evidencia, ainda, qualquer vantagem na escolha do modelo de delegagéo dos

servigos em empresa constituida em parceria com o Estado.

Estdo, assim, reunidos os pressupostos, juridicos e econdmico-financeiros, para se enveredar pelo
modelo da gestdo direta. E, de o fazer, cometendo essa responsabilidade aos Servigos
Municipalizados de Setbal (SMS), estrutura a qual a exploragao dos servigos em causa se encontrava

entregue previamente a celebragdo do contrato de concesséo.

Recorde-se, com efeito, que, nos termos do artigo 32.° do Regulamento de Organizag&o dos Servigos
do Municipio de Setubal, tais servicos sdo a estrutura organizativa autbnoma de administracéo e

gestdo dos sistemas de captagéo, transporte e distribuicdo domiciliaria e de saneamento, cujas
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funcoes permanecem entreques, por concessdo, a exploracdo de entidade privada, ficando os

trabalhadores a eles afetos integrados no quadro proprio existente.

Assim, a retoma dessas competéncias pelos SMS, ndo s6 se encontra em plena consonancia com
aquela norma regulamentar, como se configura como uma solug&o que assegura a plena realizagzo de

dois objetivos fundamentais.

Por um lado, s&o evitadas as consequéncias, potencialmente negativas, da disperséo, pelos vérios
servicos municipais, das responsabilidades que os SMS irdo reassumir, prevenindo eventuais
prejuizos para a qualidade da prestagéo do servigo plblico, bem como para as outras tarefas ja hoje a

cargo desses servigos municipais.

Por outro lado, garante-se a existéncia de uma estrutura organizativa exclusiva, propria e dotada de
autonomia dentro do Municipio, capaz de assegurar, de forma adequada, a gestdo e a operagéo das
infraestruturas, equipamentos e pessoal afetos aos sistemas, bem como os investimentos a realizar

numa légica de médio e de longo prazo.

Apresenta, portanto, inteira justificacdo, e racionalidade, que o Municipio assuma a gestdo dos
sistemas de abastecimento de agua e de saneamento através dos SMS que, importa recorda-lo, séo
geridos sob forma empresarial (n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto), o que lhes

assegura uma assinalavel flexibilidade de gestéo.

A esses servigos, cabera garantir, nomeadamente, a gestdo e exploragdo dos servigcos de interesse
geral a que aludem as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, a
saber:

e A captagdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo doméstico e outros, mediante

venda direta;
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e A drenagem e tratamento de aguas residuais.

Face ao exposto, e nos termos da aplicagao conjugada da alinea n) do n.° 1 do artigo 25.° e da alinea
ccc) do artigo 33.° do diploma que institui o Regime Juridico das Autarquias Locais (constante do
Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de Setembro), dos artigos 8.°, 9.° e 10.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
Agosto e do artigo 32.° do Regulamento de Organizagdo dos Servigos do Municipio de Setlbal, tenho
a honra de propor, a Camara Municipal, que delibere propor a Assembleia Municipal:

a) A reativacéo dos Servigos Municipalizados de Setubal;

b) A assuncéo, por estes, de acordo com o estabelecido nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 10.°
da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, e da alinea a do n.° 1 do artigo 7.° e do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, da atividade de prestacdo dos servigos publicos
essenciais de abastecimento de agua e de saneamento, enquanto entidade gestora dos

respetivos sistemas.
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