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Seguranca, Democracia e Cidades:
o Manifesto de Aubervilliers
e Saint-Denis

No momento em que a Europa e o resto do mundo atravessam uma crise econémica que pode
prejudicar o patriménio social e cultural do século XX, as autoridades locais, as instituicOes e os
representantes da Sociedade Civil, reunidos sob a égide do Efus em Aubervilliers e Saint-Denis,
desejam reafirmar, baseando-se nos factos, que as politicas sociais de prevencdo sdo eficazes em
termos de luta contra a violéncia e a criminalidade. Devemos recordar que a prevencdo ¢ menos
onerosa do que outras politicas e por conseguinte é humana e economicamente mais eficiente.

Por isso o Efus decidiu escolher “o futuro da preven¢do” como tema da sua quinta conferéncia
internacional em Aubervilliers e Saint-Denis, depois de Montreal, Barcelona, Paris, Napoles e
Saragoca. Durante esta conferéncia, celebrada nos dias 12, 13 e 14 de Dezembro de 2012 reuniram-
se mais de 900 pessoas, incluindo representantes de 200 cidades e 40 paises dos cinco continentes.

Esta conferéncia concluiu-se com a adopcdo de um Manifesto, publicado a seguir e que serd
completado por recomendagdes concretas provenientes das sessoes tematicas da conferéncia.

Este Manifesto, longe de ser um relatério da conferéncia, exprime as conclusdes e os principios
defendidos pelos participantes e permite identificar os principios e os valores da comunidade Efus. O
Manifesto foi concebido para ser uma fonte de apoio e inspiracdo para as autoridades locais para a
concepcdo e promocdo das suas politicas de seguranca. Também tem como objectivo levar a voz das
cidades até as instituicdes nacionais, europeias e internacionais.

Esta assente nomeadamente sobre:

- A Declaracdo de Delhi sobre Seguranca das Mulheres “Construir cidades e comunidades
inclusivas”, Mulheres e Cidades Internacional, Novembro de 2010, Delhi;

- A Carta de Leipzig sobre as cidades europeias sustentaveis, Maio de 2007, Leipzig;

- Seguranca, Democracia e Cidades, Manifesto de Saragoca, 2006; Manifesto de Napoles,
2000, Férum Europeu para a Seguranca Urbana;

- Carta de Aalborg sobre o desenvolvimento sustentivel, NacSes Unidas, 1994 e 2004,
Aalborg;

- Asdirectrizes da ONU sobre a prevencdo da criminalidade, Na¢des Unidas, 2002;

- A Carta Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos na Cidade, Maio de 2000, Saint-
Denis;

- A Carta Urbana Europeia, Congresso dos Poderes Locais e Regionais, 1992.
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Desafios para a Europa

O estado actual de turbuléncias globais significa que teremos de enfrentar importantes desafios
ecolbgicos, sociais, econémicos e financeiros no futuro.

A Europa estd submetida a desequilibrios e desigualdades, e em particular um forte aumento do
desemprego, que mergulha os cidaddos num estado de ansiedade que fragiliza os lacos sociais e a
confianga no futuro. Frente a globalizacdo mal controlada e quando as oportunidades ndo sdo
totalmente aproveitadas, a Europa tende a fragmentar-se e a retrair-se sobre si propria. No seu seio,

a crise ameaca a coesdo social, a solidariedade, deixando emergir o egoismo e o individualismo.

Os sentimentos de inseguranca nunca foram t3o fortes e os cidaddos desconfiam dos politicos,
contestando a sua capacidade de mudar o curso dos acontecimentos.

A criminalidade organizada e financeira, relativamente ausente das preocupacbes das politicas
publicas, representa uma ameaga para os equilibrios sociais e para as nossas bases democraticas,

A Europa ndo esta a altura desses desafios porque o seu projecto social, econémico e politico no
corresponde suficientemente as expectativas dos cidados e néo facilita a adeso destes ao projecto.

Apesar de ter realizado progressos consideraveis, especialmente a paz ao longo dos dltimos 65 anos,
a Europa n3o provoca um forte sentimento de pertenca aos seus cidaddos, o que impede um
investimento colectivo.

O risco de autoritarismo

Face a estes desafios, existe um risco importante de tratar apenas os sintomas mais visiveis desses
desequilibrios: miséria, distdrbios urbanos, trificos de seres humanos, desenvolvimento de
condutas de dependéncia, violéncia entre homens e mulheres, violéncia dos jovens, incivilidades.

A curto prazo, respostas autoritarias oferecem as autoridades locais a vantagem da visibilidade. A
longo prazo, esta abordagem tem custos sociais e econdmicos importantes e pode prejudicar
seriamente os nossos direitos e liberdades.

Deve prevalecer a razio

Levar em conta os desafios sociais, econémicos e ecolégicos que deveremos enfrentar no futuro
préoximo obriga-nos a integrar o curto e o longo prazo em cada uma das nossas decisdes para o
futuro das nossas comunidades. Obriga-nos a reexaminar as nossas prioridades, reinventar os
nossos métodos de acg¢do, e oferece-nos ao mesmo tempo uma oportunidade para inovar.

O debate democratico, alimentado pela ciéncia e pelo conhecimento, leva-nos a avaliar melhor as
consequéncias financeiras e econémicas das nossas decisdes para o futuro.

As nossas reaccoes aos distirbios actuais devem seguir este caminho dificil e exigente. Mais do que
nunca, a seguranca deve basear-se no equilibrio entre sancdo e prevenc¢do. As cidades devem
garantir que as autoridades ptblicas respondam de forma coerente tanto ao pequeno quanto ao
maior tipo de delinquéncia.
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Prevencdo: uma escolha para o futuro

Ao focalizar os trabalhos da conferéncia sobre o futuro da prevencdo, as cidades do Efus privilegiam
uma dindmica optimista para lutar contra o sentimento paralisante do medo. Ao recusar o fatalismo
vinculado aos momentos de crise econémica, devemos assumir a responsabilidade de identificar e
investir espacos onde existem margem de manobra e possibilidades de desenvolvimento.

Reivindicamos a escolha da prevencdo como uma opc¢do racional, estratégica com o melhor ratio
custo/beneficio. Num contexto de restricdes e reestruturacdes orcamentais que se impdem nos
proximos anos, os actores da seguranga deverdo aliar mais criatividade e pragmatismo. A procura da
eficiéncia reforca a importancia da parceria e do trabalho complementar dos actores, puiblicos e
privados, a volta de um projecto colectivo.

Seguranca e desenvolvimento sustentavel

Ao aplicar os principios da Carta de Aalborg, as cidades do Efus procuram uma alta qualidade de
vida para todos. Recusam a gestdo da seguranca de emergéncia e promovem politicas sustentaveis.

As cidades privilegiam assim a prevencdo para garantir que a seguranca seja um direito fundamental
e um elemento indispensavel da qualidade de vida na cidade para as geracdes futuras.

O cidadio no coracdo

As politicas de seguranca devem ser pensadas e concebidas a volta das necessidades individuais e
colectivas do cidaddo, e ndo de acordo com as instituicdes publicas. Para tal, a participacdo é um
eixo transversal de accdo que permite associar a sociedade civil a todas as etapas da concepcdo, da
implementacdo e da avalia¢do das politicas.

A prevencio do futuro s6 pode ser concebida e realizada com a plena participacdo dos jovens que sdo
estigmatizados e vitimas de violéncia com demasiada frequéncia. Objectivos concretos e meios de
expressao devem ser restaurados no projecto de politica comum que une os cidaddos europeus. Esta
forma de cidadania activa inclui a participacdo dos cidaddos na seguranca, nomeadamente através
da educacdo sobre a legalidade e a partilha de valores de justica e democracia.

Uma politica informada

Todas as politicas devem levar em conta os tltimos conhecimentos técnicos e cientificos e criar as
condig¢des para a producdo do conhecimento.

Para realizar isso, as cidades devem encontrar meios para garantir que as suas politicas sejam
definidas e guiadas por dados qualitativos e quantitativos, e ndo por preconceitos ou posturas
ideologicas. Comprometem-se a avaliar sistematicamente as suas accoes de prevencdo, com o
objectivo de melhorar a eficiéncia e assim fazer entrar a prevencdo numa nova etapa de
profissionalizacio.

www.efus.eu 3



)-0
) ¢

S

A3

Uma Europa das cidades

As cidades europeias caracterizam-se pela existéncia de espacos publicos partilhados por diversos
grupos de populacdo. Devem preservar e desenvolver esta caracteristica urbana. A prioridade é dada
a criacdo de lacos sociais e conviviais: a seguranca ndo procura afastar os cidad3os entre si, mas sim
criar espagos onde é garantida a seguranca de todos. O espaco publico encarna a coesdo social e
simboliza a relacdo entre o cidaddo e a cidade.

As instituicdes europeias e nacionais reconhecem hoje as cidades como sendo parceiros
indispensaveis. Sendo as mais proximas dos cidaddos, combinam competéncias de solidariedade, de
prevencdo, bem como de sancdo, com experiéncia na gestdo dos problemas quotidianos. A
atribuicdo dos recursos financeiros e humanos deve reflectir a distribuicdo de competéncias e
reconhecer as parcerias e colaboracdes entre os Estados, cidades e a sociedade civil.

Cidades “Viver Juntos”

As cidades defendem uma Europa aberta para o mundo, que respeita as regras e as leis, e que
aproveita plenamente a diversidade das populacoes.

As cidades exprimem o seu desejo de fazer da seguranca um bem publico, baseado no respeito dos
direitos fundamentais, que deve ser garantido no espaco puablico bem como no privado,
compartilhado pelos individuos como pelos grupos.

Esta seguranca é complexa e deve ser baseada na parceria. E concebida e implementada através da
combinacdo de politicas de prevencdo, sanc¢do e solidariedade. A promocdo dos direitos da mulher e
da igualdade de género deve ser sistematica e constante. Politicas proactivas que favorecam o viver
juntos e a convivialidade sdo vitais para as nossas sociedades, que, caso contrario, seriam tentadas
pelo retraimento sobre si, 0 enceramento.

Uma cidade mais justa é uma cidade mais segura.
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