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ASSUNTO: - - Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracgoes Conexas da Camara Mumc;pai de
Setibal

O Conselho de Prevengdo da Corrupgao, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é uma entidade
administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvoive uma actividade de

ambito nacional no dominio da prevengéo da corrupgio e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o Conseiﬁq de Prevengéo da Corrupgao aprovou uma Recomendagéo, em 1
de Julho de 2009, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 140, de 22 de Jutho, sobre “Planos de
gestdo de riscos de corrupgdo e infracgbes conexas” nos termos da qual «Os drgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no
prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscoé e infracgbes conexas, o qual deve ser remetido ao

aludido Conselho, bem como assim aos orgdos de superintendéncia, tutela e controlo.»
Tais planos devemn conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada area ou Departamento, dos riscos de corrupgdo e infracgdes

conexas,

b) Com base na identificagéo dos riscos, identificagdc das medidas adoptadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controle interno, segregacdo de fungbes, definicho prévia
de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessio de beneficios publlcos € No recurso a
especialistas externos nomea(;ao de jdris dlferenmados para cada concurso programagao de acgoes

de formagao adequada etc.);

c) Definigao e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestéo do plano, sob a direcgido do

orgdo dirigente maximo;
d} Elaboragic anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Deste modo, foi elaborado o Plano em articulagdo com todos 0s servigos municipais, competindo 2 Camara
Municipal de Setubal aprovar em face da recomendagdo do CPC acima mencionada, o Plano de Gestao de

O DIRECTOR DO DEP-: O PROPONENTE :

APROVADA [ REJEITADA POR : Votos Contra; Abstengies; Votos a Favor.

Aprovada em mmimuita, para efeitos do disposto no Art® 92°, N° 4 da Lei N° 1 69/99, de 18 de Setembro, com a redacgédo dada pela Lei N° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

. ORESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DA ACTA. O PRESIDENTE DA CAMARA

Mod.CMS.06 NS OV/OXDAG, Anexa | -



MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MuNICIPAL

Riscos de Corrupgdo e Infracges Conexas, que corresponda a realidade e necessidades especificas da

Autarquia e, que seja exequivel no curto/médio prazo.
Assim sendo, proponho:

1. A aprovagéo do Plano de Gest&o de Riscos de Corrupgdo e Infracgbes Conexas da Camara
Municipal de Setdbal, que se anexa, de acordo com a Recomendagéo do Conselho de Prevengao,
em 1 de Julho de 2009, publicada no Diario da Republica, il Série, n.° 140, de 22 de Julho;

2. O envio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas da Camara Municipal
de Setdbal, caso seja aprovado, ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, que funciona junto do

Tribunal de Contas e as inspecgbes-Gerais de Finangas e da Admirnistragéo Local, para

-conhecimento;

3. Que seja aprovada em minuta a presente deliberagéo para producédo de efeitos imediatos.
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Votos Contra; Abstencdes; E Votos a Favor.
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1. INTRODUCAGC

1.1, ORIGEM

0 Conselho de Prevencdo da Corrupgdc (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa indepe'ndente,"que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de dmbito nacional no dominio da

prevencdo da corrupcdo e infracgdes conexas.

- No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recorﬁendagﬁd, em 1 de julho de
2009, publicada no Didrio da Repuiblica, Il Série, n.2 140, de 22 de Julho, sobre “Plarnios
de gestdo de riscos de corrupciio e infracgb‘eS conexas”, nos tefmos da q'ual «0s orgdos
maximos das entidades gestoras‘de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja
qual for a sua nafdreza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de
riscos e infraccdes conexas, o qual deve ser remetido ao aludido Conselho, bem como

assim aos orgdos de superintendéncia, tutela e controlo.»
- Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada area ou Departamento, dos riscos de

corrupgdo e infracgBes conexas;

b} Com base na identificagdo dos riscos, identificagio das medidas adoptadas que

| previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamenfe na concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas
e_xtembs, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacio de
acgdes de formagdo adequada, etc.);

é) D'e'flin.igﬁol é idehtific:z:ag.‘éo. .d.c.)s véﬁ'ds réspohééveis envolvidos na 'ge.'stéo. dlol ﬁléﬁo, “
sob a direccdo do drgdo dirigente maximo;

d) Elabora¢do anual de um relatério sobre a execugdo do plano.
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Tal Recomendacio surge na sequéncia da deliberacio de 4 de Marg¢o de 2009 em que
o CPC deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos
da Administracdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o settor
empresarial Iocal,_ proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infraccdes
conexas nas areas da contratacdo publica e da concessiio de beneficios publicos, ao

‘qual a Camara Municipal de Setibal (CMS) respondeu em tempo oportuno.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério Sintese, sdo instrumentos
fundamentais para a elabora¢io de um Plano de Gestio de Riscos de Corrupcdo e

Inffacgfies Conexas (PGR).

Deste modo, compete a CMS elaborar em face da recomendacdo do CPC acima
mencionada, do PGR, que corresponda a realidade e necessidades especificas da

Autarquia e, que seja exequivel no curto/médio prazo.

1.2. -AMBITO E OBIECTIVOS

A gestdo do risco € uma ai;tivida_de que assume um caracter transversal, constituindo
“uma das grandes preocupa¢6e5 dos diversos Estados e das organizagdes de ambito
global, regiona'l.'e local. Revela-se :um requisitd essencial ao funcion.a'méntc.)_' das
organizacées e dos Estados de Direito 'Democrético, sendo fundamental nas relagfes
que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das

economias e no normal funcionamento das instituicBes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislacao vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a

que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de

decisbes sem riscos.

Com efeito, a legislacdc a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e

desarticulada, existindo uma excessiva regulamentac&o, muitos procedimentos e sub-
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procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestio dos
meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de

irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes is
actividades de prossecugdo das atribui¢des e competéncias das institui¢des, tendo por
Objectivo a defesa e protecgdo de cada interveniente nos' diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a
- gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua
anélisé metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam ocbstaculizar

eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
po_ssibilidad_e eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregdlar. A probabilidade de acontecer uma situagio adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importéncfa que esses acontecimentos tém nos resuliados de
determinada actividade, determina o grau de risco. Elemento essencial para a
determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos, que deve integrar

os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é urha reépbnsabifidade de todoé os trabalhadores das instituicdes,
quer dos membros dos 'érgéos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer dos
funciondrios. £ também certo que os riscos podem ser graduados em fung¢do da
~ probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificagdo.

'S&o varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor

risco. No entanto, os mais importantes sio inegavelmente:
¢ A competéncia da gestdo, urna vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

compartamento rigoroso, que levara a um menor risco;
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° A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a -

eficacia; maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta
situagbes anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam
riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infraccbes
conexas. C.omo sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao

noermal funcionamento das instituicdes.

A acepg¢ao mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se & apropriagdo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica

ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem cbtidas vantagens.

A corrup¢do pode apresentar-se nas mais diversas fofmas, desde a pequena ;orrupgéo
até a grande corrup¢do nos mais altos‘ niveis do Estado e das Organiza¢Bes
Internacionais. Ao m’Vel das suas consequéncias - sempre extremamente negativas,
produzem efeitos eséencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento

econdmico e social.

Quando se fala de corrupgdo, esta a admitir-se ndo sé este crime em todas as suas -

manifesta¢des, em que existem vantagens indevidas, de natureza patrimonial ou n3o

patrimonial, ou a mera promessa destas, para se assumir um determinado
comportamento, seja ele licito ou ilicito, através de uma ac¢do ou de uma omissdo,
mas também os crimes de abuso de poder, de peculato, de participagdo econémica em

negécio, de concussdo, de trafico de influéncia e de suborno.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a
Administragdo Autdrquica, uma das tendéncias maiS fortes da vida das Gitimas décadas
é, sem duvida, a ’_’abertura” desta a parti"cipagéo dos cidaddos, o que passa,
designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a

informacdo dos administrados.
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Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizagdo dos
interesses publicos, tomando as decisBes mais adequadas e eficientes para a
realizagdo harmonica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,

transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidad3os.

A Constituicao da Republica Portuguesa garante, no artigo 2682, o direito que assiste a
todos os cidad3os de “serem informados pela Administragdio, sempre que o requeiram,
sobre 0 andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como
o de conhecer as resolu¢Bes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o

direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na
lei em matérias relativas & seguranca interna e externa, & investigagio criminal e &

intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos
um patriménio de tbdos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A
matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacdo é, de facto, um
designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizacio dos

servigos publicos.

Sempre que se dtscutem 0s prmcrpals problemas da Admmlstragao Pdblica
contemporanea, a transparenua na tomada das dec;soes € um dos assuntos de maior

~ destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democratlca mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se
mteressem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Admlmstrat;ao Publica
nas suas iniciativas, par‘cicipem nas instancias proprias, expressem os seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opgdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu

destino colectivo e acedam de forma livre, aos arqurvos administrativos.

A disponibiliza¢8o da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim,

como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos
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administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas

serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes, o Municipio de Setubal, consciente
de que a corrupgdo e os riscos conexos sd3o um sério obsticulo ao normal

funcionamento das institui¢des, revelando-se como uma ameaga a democracia,

‘prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administracdo Publica e os cidad3os,

obstando ao desejdvel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados, apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,

INCLUINDO OS DE CORRUPCAO F INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte

estrutura:
. Compromisso ético;
. Organograma e ldentificacéo dos responsdveis;

ill. IdentificacGo das dreas e actividades, dos riscos de corrupcéio e infracgBes
conexas, da categoria e da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsaveis;

IV. implementagdo, controlo e monitorizacdo do Plano

O PGR aplica-se, de forma genérica, aos membros dos 6rgdos municipais, ao pessoal
dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio e circunscreve-se

lnica e exclusivamente 3 actividade da CMS, n3o obstante existirem relacdes com

empresas (ue possuem a concessdo de servicos municipais e o Municipio ser detentor

da Fundagao Escola Profissional de Setubal que se encontra também, tgualmente

obrigada a elaborar o respectlvo PGR, o qual deve ser remetido & CMS, enquanto

'entldade fundadora da mesma.

A responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagio do Plano é do drgic

executivo e do Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com

fungdes dirigentes.
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O Plano inicia-se com a elaborac¢do de um Compromisso Etice transversal acs varios

intervenientes nos procedimentos - membros dos érgdos, dirigentes e trabalhadores -,

estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Estabelece-se depois um Qrganograma, no qual se identificam as varias unidades
organicas dos municipios, os cargos dirigentes e os responsdveis pelos varios niveis de

decisdo, que a Camara Municipal adequara as suas especificidades.

Em terceiro lugar:

a) Procede-se a elaboracdo de um quadro contendo informac3o relativamente aos

seguintes itens:
* |dentificacdo das unidades ou sub-unidades organicas;
¢ |dentificagdo dos responsaveis

e !dentifit_:a(';é‘o do processo ou actividade administrativa e das ac¢bes em

concreto;
¢ |dentificacdo de potenciais riscos;

e Verifiqagﬁo da categoria e da frequéncia dos riscos;
e I\/I'edidas prc.)p.osta.s.

b) Tal quadro identifica as dreas que sejam susceptiveis de geracdo de riscos. Trata-
se da definicdo de riscos em abstracto, mas que tem em consideragio a

realidade especifica do Municipio de Setibal.

O PGR no seu ambito cen.tra—se ndo sé nas areas da contratacao publica e da
concessdo de beneficios piblicos, identificadas pelo CPC, mas também nas areas
do licenciamento e fiscalizacio municihal. Tal delimitacdo n3o prejudica, que em
sede de acompanhamento e execu¢do do PGR e caso se conclua pela
necessidade de alargamento da aplicacSo do PGR a outras dreas sensfveis a

riscos de gestdo, se elaborar novo PGR.
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¢) Procede-se a qualificagdo da categoria e frequéncia do risco, tendo por base as

seguintes classificagdes:
e Qualificagdo do risco (elevado, moderado e fraco);
» Categoria do risco (muito frequente, frequente e pouco frequente).

d) A adopgdo de medidas deverd acontecer tendo em conta a qualificaciio e

frequéncia dos riscos.

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para a implementac3o, o controlo e a

monitorizacdo do Plano, de acordo com os seguintes itens:

a) Identificacdo em cada unidade orgAnica dos responséveis pefa implementacio

do plano e respectivas tarefas;

b} Elaboragdo de um Relatdrio Anual de execucdo do Plano.

1.3. METODOLOGIA

Para a elabora¢io do PGR procedemos ao levantamento e andlise da organizagdo e

disciplina' .in'térna da C.I'\./IS,' cbrisﬁbétaﬁcfadé no Régulémehtb de Org'énizégﬁo."d(:).s” ‘
Servigos Municipais, na Norma de Controlb Interno e respectivos procedimentos, nas
aplicagdes informaticas existentes Como suporte instrumental ao cumprimento dos
procedimentos administrativos e contabilisticos, nos regulamentos municipais em
'vigpr. '

Foram ainda considerados para a elaboracdo do PGR, o questionario enviado ao CPC
de forma a i_dentiﬁcar as areas de risco em sede de contratagdo publica e de atribuicdo
de beneficios publicos, bem como os relatérios de auditorias realizadas pelo Tribunél
de Contas e pelas Inspec¢es-Gerais de Finangas e da Administracdo Local éo

Municipio.
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2. COMPROMISSO ETICO

Para além das norma-s legais aplicaveis, as rela¢bes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgdos, os funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como
no seﬁ contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo conteﬁdb estd, em parte, jd vertido na Carta Ftica da

Administracdo Publica.
A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se

pretende atingir;
s Comportamento profissional;
» Consideragdo ética nas ac¢des;
o Responsabilidade social;

= Ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho

das suas fungbes no Municipio ou criar situa¢des de conflitos de interesses;

¢ Promocdo, em ten1p0 util, do debate necessario a tomada de decisﬁes;'

¢ Respeito absolUtO pelo quadro legal vigente e cufﬁbrirhehto das ofiénta§6es
internas e das dispo;igf‘)es regulamentares;

® Manutencdo da mais estrita i.sengﬁo e objectividade;

° Trénsparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacio;

e f’ublicitagé‘b das deliberagfes municipéis e das decisdes dos .membros dos
orgdos; | 7

¢ |gualdade no tratamento e ndo discriminacdo;

* Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

Hoje em dia, o compromisso ético enquanto servico publico que se pretende

implementar no Municipio de Settbal esta cada vez mais interligado ndo s6 com o
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desempenho econdmicc e financeiro, mas também com o quadro de valores,
principios e regras de condutas adoptados. O compromisso ético e a responsabilidade
social emergem como um modo de resposta as exigéncias de maior transparéncia e
demais informacdo formuladas quer pelas partes interessadas quer pelas comunidades

onde o Municipio se integra.

A CMS reconhece como crucial para um crescimento e sucesso continuados o
incrementc da confianga dos colaboradores, de clientes, fornecedores e de outras
entidades com quem estabeleca relagbes, bem como da prépria comunidade onde

desenvolve as suas actividades.
2.1. OBJECTIVOS E AMBITO DE APLICACKO

Os. principais objectivos subjacentes & implementac3o destas regras de bea conduta
s50: '
® elencar os comportamentos e atitudes consonantes com o quadro de princr’pios
e valores da CMS, que se pretendem ver reconhecidos pelos seus clientes,
parceiros e a comunidade em que se insere; |
e garantir a adesdo de todos os colaboradores aos principios e valores
postulados; ' '

e promover relagbes de confianca entre as partes interessadas.

Todos os titulares dos 6rgdos municipais, funciondrios e colaboradores da CMS devem
pautar a sua actua¢ao na base de principios éticos que reflictam um elevado padrio de

comportamento..

2.2. REGRAS DE BOA CONDUTA ETICA

A CMS na prossecucdo das suas atribuicbes e competéncias atribuidas por lei ou
regulamento actua com integridade, honestidade e respeito pelas pessoas,

designadamente:

a) Eleitos, funciondrios e demais colaboradores
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Respeitando os seus direitos, proporcionando um equilibrio entre as vidas

profissional, familiar e de tempos livres;

Adoptando uma politica de Recursos Humanos isenta de qualquer

discriminagdo designadamente em raz3o da raga, sexo, religido ou idade;

Proporcionando condicdes de trabalho adequadas em termos de

seguranga, higiene e satide no trébalho;

Promovendo o desenvolvimento humano e a realizagdo profissional,
nomeadamente através do incentivo & frequéncia de programas de
formacdo;

Avaliando o desempenho de forma objectiva, com base na contribuicio de

cada um para os objectivos da CMS;

Favorecendo uma comunicagdo interna directa, informando pelos meios
adequados das politicas e iniciativas da CMS, de molde a propiciar um

clima de confianga.

b) Clientes

Estabelecendo relac@es assentes na integridade e no respeito mutuo.

Desenvolvendo e prestando servigos de qualidade e disponibilizando apoio

_técnico especializado adequado.

Assegurando o rigoroso cumprimento dos procedimentos legais e

garantindo as condigdes acordadas quanto a qualidade dos servigos.

¢} Parceiros e Fornecedores:

Estabelecendo relagBes assentes na integridade, no respeito mutuo e a

longo prazo.

Respeitando os compromissos acordados e os principios de negécio.

Procurando parceiros cujos principios e valores sejam coerentes com os

padrdes éticos da CMS.
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d) Outras entidades e organismos da Administragdo Publica:
* Estabelecendo relagbes de lealdade e respeitando todas as regras e
principios de colaboracgio e respeito.

= Participando em associagBes e instituiches de interesse publico para o

" Municipio de Setubal.

e) Comunidade local e Municipes:

* (Criando projectos que visem a sua participacdo civica nas actividades
municipais como membros integrantes e responsaveis da comunidade local

e contribuindo para o seu desenvoivimento.

¢ Respeitando as leis e regulamentos vigentes, nomeadamente as relativas a

seguranga, economia de recursos e protecc3o do ambiente.

e Beneficiando os gue mais precisam.

2.3. CULTURA DE RESPONSABILEDADE

Quanto -a cultura de responsabilidade devem os membros dos érgdos municipais,
funcionarios e demais cofaboradores proceder de acordo com os seguintes padrdes de

comportamento ético:

a) Devem pautar o seu desempenho, pelos principios dg integridade, honestidade

e profissionalismo;
b) Devem assumir um comportamento de lealdade para com a CMS;
c) Devem exercer o poder que lhes tenha sido delegado de forma escrupulosa e

ndo abusiva, devendo actuar na observancia dos limites das responsabilidades

que lhes estdo cometidas;

d) Devem contribuir para um bom ambiente de trabalho, nomeadamente pelo

respeito dos direitos dos outros e pela auséncia de assédio ou discriminacdo;
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e} Devem continuadamente procurar aprofundar os seus conhecimentos de modo

a melhorarem as suas capacidades profissionais;

f) Devem utilizar os recursos materiais da CMS de forma diligente e eficiente, com
vista ac cumprimento dos seus objectives, sem beneficios pessoais e actuarem
de forma.a proteger a integridade e a assegurar a conservacdo do seu

patrimdnio, quer se trate de activos, instalagdes, equipamentos ou outros bens;

g) Estdo sujeitos ao sigilo prbfissional nas relagbes entre si e com terceiros, ndo
podendo revelar ou utilizar informacgles sobre factos ou elementos
respeitantes a actividade da CMS ou as relagdes com os seus clientes e
fornecedores, cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das suas funcdes

ou da prestacdo dos seus servicos.

h} O dever de confidencialidade e sigilo profissional persistira depois do termo do

‘mandato ou servigo e da extingdo da relagdo contratual.

2.4. CONFLITOS DE INTERESSES

Considera-se que existe conflito de interesses sempre que um membro de um érgéo
municipal, funciondrio ou um colaborador tenha que optar entre um ganho ou

beneficio pessoal, de forma directa ou indirecta, ou os interesses da CMS.
Serao considerados conflitos de interesses situagdes tais como:

= detencgdo, directa ou indirecta, de participagdes em entidades, 3 excepcao de
sociedades cotadas, que de algum modo possam vir a ser beneficiadas nas

relagdes de negdcio ou que prossigam objecto concorrente com a CMS;

* exercicio de fungBes fora da CMS, sempre que aquelas interfiram com o
cumprimento dos seus deveres, nomeadamente ao nivel do hordrio de

trabalho;
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* exercicio de fungbes em entidades cujos objectivos possam ser concorrentes ou

objecto de interferéncia com os fins prosseguidos pela CMS.

Além disso, quando ne exercicio da sua actividade, os membros dos érgdos municipais,
funcionarios e colaboradores forem interpelados a intervir em processos de apreciacio
ou decisdo que envolvam directa ou indirectamente organizacdes com que colaborem
ou tenham colaborado, ou pessoa a que estejam ou tenham estado ligados por lacos
de parentesco ou afinidade, devem comunicar a situagdo ac respectivo 6rgdo de

administracdo e abster-se de decidir sobre o assunto.

2.5. POLITICA DE INFORMAGAO E MARKETING

A prestacdo de informagdo, obrigatéria ou facultativa, ao publico, aos clientes ou as
entidades competentes, deve ser efectuada com observincia rigorosa de verdade e

com respeito pela legalidade.

Nas ac¢des de publicidade ou de marketing devem ser atendidos os interesses do
utente e respeitados 0s principios da veracidade, da objectividade, da transparéncia e
da oportunidade de acordo com o Codigo da Publicidade e respectiva legislagdo

aplicavel.

As informagbes e declaraces publicas prestadas aos meios de comunicacdo social
devem contribuir para a criagdo de valor e dignificacio da CMS, devendo a sua
oportunidade ser validada e as principais mensagens serem articuladas com o

Gabinete de Apoic a Presidéncia.
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3. ORGANOGRAMA

O organograma da Camara Municipai de Settibal encontra-se evidenciadc em anexo ao

presente Planc.

4. DEFINICAO DO PLANO

A definigdo do PGR tem a sua génese nas Autarguias Locais, no Sistema de Controlo
Interno (SCl) proposto pelo POCAL- Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais e afigura-se como um instrumento de combate 3 ocorréncia de actos de
corfupgéo, fraudes cu outros actos andlogos que afectem ou prejudiquem os activos
municipais e, consequentemente, o erdrio piblico, bem assim o servico publico

prestado pela Autarquia.

0 SCl da CMS, encontra-se enunciado de forma exaustiva na Norma de Controlo
interno e respectivos procedimentos, onde se definem, de forma bastante abrangente

e até detalhada, as politicas e procedimentos de controlo interno da Autarquia.

Além da Norma de Controlo Interno, existem outras ferramentas de gestdo que -

integram e contribuem para o éxite do SCI, quer ao nivel organizativo, quer ao nivel
regulamentar, com destaque para a crescente normaliza¢do, informatizacdo e

desmaterializagdo dos procedimentos.

No entanto e porque se trata de um processo exigente e dindmico, € importante
efectuar uma monitorizacdo constante das fragilidades do SCl, sempre numa

perspectiva construtiva e ambiciosa.

Nesse sentido, no presente PGR procede-se a avaliacdo dos riscos que podem ocorrer

e afectar o patriménio e o servigo publico do Municfpio de Setubal, decorrentes de
pratlcas de corrup¢do ou outras mfracgoes conexas, para que posterlormente se
possam indicar as medidas mais eﬁcazes para a sua prevengao ou, entdo, caso aquelas

ocorram, medidas que visem corrigir e reduzir as consequéncias dai resultantes.
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Por dltimo, refira-se que importa defini-r e identificar os responsdveis pela
implementacdo e monitorizagdo deste PGR, de modo a garantir a sua execucio,
eficiéncia e eficacia, através dé criagdo de uma estrutura e discipiina adequadas aos
objectivos propostos, tendo j& sido proposta a criagio do Gabinete de Auditoria
Interna que tera como missdo, designadamente, desenvolver uma cultura de controlo
interno e de economia, eficiéncia e eficicia na Autarquia, em prol da saivaguarda do
interesse publico, da defesa e promoc¢do da racionalidade da gestdo dos recursos

publicos.

4.1. IDENTIFICAGAO DE AREAS DE RISCO

Na avaliagdo das areas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir 0s riscos que

afectam os objectivos e interesses da Autarquia.

Assim sendo elencamos de seguida os riscos existentes que podem levar ou facilitar a
pratica _de actos de'cornjpgéo ou andlogos a estes, primeiramente a um nivel geral e
de seguida focando as &reas chave: contratagdo publica, concessdo de beneficios
publicos, fiscalizagdo e licenciamento municipais, tendo por base a andlise efectuada
ao SC! instituido na Autarquia e as fespostas dadas ao questiondrio apresentado ao

CPC.

4.1.1. QUANTO AOS ASPECTOS GERAIS

a) RISCOS EXISTENTES

_ Unidade orgdnica nuclear/unidade orglnica flexdvel: Todos os servicos

Processo ou : : Risco identificado
actividode Acglio em concreto Categoria do risco
administrativa Frequéncia do risco

Codigo de Conduta  Nfo existe um codigo de conduta Inexisténclza de  valores associados  ao
formal dos colaboradores da CMS,  desempenho das funcfes {E/FE)
regutador da sua actuac3o, em
espacial nas dress chave da
actividade municipal

Sisternas de Os sistemas de informagBo que Pratica de erros, irregulasidades ou fraudes
informacso . estio integrados podem permitic  (E/PF)

préticas que facilitern  erros,

irregularidades ou fraudes

Formacdo ) Ausénecla de formacfio adequada  Ocorréncia de irregularidades e pratica de
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205

desempanho menos adequados e (E/F)
com consequéneias ao nivel dos
procedimentos de controlo
instituides )

eolzboradores, com  Hegalidades nos procedimentos adoptados

Lecenda:

- Categoria do risco: Elevado {E}; Moderado (M) ou Fraco {F);
- Frequéncia do risco: Muito Frequente {MF); Frequente [FE) ou Pouco Freguente {PF)

b) MEDIDAS PREVENTIVAS

Processo ou
actividade
administrativa

Acclio em concreto

Responsdvef

Cédigo de Conduta

1. Deveré elzborar-se um ¢ddigo de conduta para os
colaboradores da CMS, de acordo com a Carta ética da
Adminisiraco Pablica e wm manual da descricio de fungdes
desempenhadas, assim como a obrigatoriedade de dendncia
de factos que tomem conhecimento & que possam indiclar a
pratica de fraude, corrupcdo ou de qualquer outra actividade
legal, lesiva dos interesses da Autarguia para posterior
comunicacio ac Ministério PUblico.

2. A rotatividade poderd ser uma forma de evitar a

ocorréncia de algum facilitismo ou a instalagdo de abusos de
confianga ou de poder.

DAF/DIAG

Sistemas

informacio

de

1. Os sistemas de informagdo gue estBo integrados bem
como 05 gque sejam adguiridos futuramente devem ser
auditados e disporemn de alertas para ¢ cumprimento dos
procedimentos legais e regulamentares aplicivels e

registadas documentaimente com definiciio de planos de

acgBes, onde se preveja a regularizacio das situacdes e a sua
monitorizagdo.

2. Deve zinde ser ministrada formag8c adeguada aos
técnicos e colaboradores sobre as aplicasdes existentes bem
comoe a programagdo adequada  da bmplementagio de
software a adquirir.

3. A monitorizagBo do  desempenho € igualmente
importante com recursos a registos de controlo, os quais
devem ser frequentemente analisados por pessoas
independentes e isentas, especificamente definidas para o
efeito. '

DAF/DIAG

Formagao

1. As unidades orginicas competentes devem estabelecer
um Plano de Formac3o adequado 3s novas realidades do
servico 8 as necessidades dos seus colaboradores

DRH/DIDEC

Morma
interno

de

controlo

1. A revis3o da norma de controlo interno de forma a
gdaptd-la & nova realidade autdrquica e 3o0s procedimentos

GAl

instituldos pela legislacio mais recente.
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¢) MEDIDAS CORRECTIVAS

Acgiio em concrelo Responsavel
1. A prética de actos de corrupeBo ou outros actos conexps por colaboradores da
CMS cbriga & instauraglio imediata do competente processc disciplinar &, caso Todos os
constitua, iguaslmente, um ilicko criminal, dever-se-d promover o envio, services
imediato ac Ministério Piblico.
2. A pritica de actos de corrupclo por colaboradores da CMS pode provocar a Todos os
lesdo de interesses quer da CMS, quer de tercelros. servigos
3. No caso de actos que possam prejudicar os Interesses da CMS dever-se-d
instituir  procedimentos internos tendentes 3 aplicacdo das  devidas Todos os
cansequéncias, designadamente, propensos ac ressarcimento dos danos servigos

sofridos pela Autarguia.

4. No caso de actos que possam lesar interesses de terceiros, se a pratica desses
actos ocorrer no exercicio de fungdes administrativas ou por causa dessas
funcles, a Autarquia pode vir a ser respensabilizada por facto ilicito, de forma
solidériz pelo acto praticado. Deste modo, deverd a Autarquia instituir
procedimentos que visem apurar a responsabilidade em tafs situacBes e
aplicagdo das consequéndias legals com vista ao exercicio do direito de regresso.

Todoas os
sarvicos

4.1.2. QUANTO A CONTRATACAO PUBLICA

a) RISCOS EXISTENTES

Unidade orgénica nuclear/unidade orglnica flexivel: DAF/DICP & DOM/DIA

Processo ou _ o : . _ - Risco identificado
actividade Acglio em concreto Categoria do risco
administrotiva Frequéncia do risco
Avaliacio das 1. Falta de avaliacdo das 1. Possibilidade de efectuar despesas gue ndo
necessidades necessidades de forma estruturada,  correspondem 35 reals  necessidades  da

com identificacdo dos custos, da sua  autarquia, ou que ndo vdo a0 encontro das
calendarizacBo e contexto de  intencBes estratégicas do Municipio (E/FE)
concretizacdo e de avaliaco dos

SNCargos econdmicos num contexio

temporal alargado.

2. Falta de ponderagio das

caracteristicas da  aquisicc e

empreitads, designadamente se visa

substituir ou  reforcar  recursos

existentes ou atender 3 novas

exigéncias, se axistern alternativas,

guer através da utilizaciic de

recursos proprics, quer através do

reforco das capacidades existentes

na Chas,

Planeamento da 1. Verificacdo da competncia para 1. N#o efectuar a verificagio (F/PF).
contratacdo autorizar a despesa e da inscricBie 2, Definir a estimativa orcamental com estudos
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respectiva

em orgamento e
cabimentacdo.

2. Célcuin “da estimativa
orcamental.

3. Determinaclc da nscessidade
de  realizagdo de  estudes
geotécnicos, ou ouiras avaliacBes
que informem oS
garantam a previsibilidade da obra; .
4. Planeamenteo
antecedéncia do  processo  de
aguisicio ou empreitada de molde a
assegurar prazos razoaveis pars
cadz etapa do procedimento pré-
contratual e para 3 execuclo do
contrato

5. Adopgio de - medidas
excepcionais de planeamento nos
grandes projectos ou iniciativas que
minirmizem os riscos dos mesmo

6. Definicio prévia das
responsabilidades de cada um dos
intervertientes nos procedimentos
de contratualizaciio

projectos e

com. a devida -

de mercado deficientes & sem consultar bases de
dados internas com informacles relevantes
sobre aguisicBes anteriores de onde podem
resultar valores acima dos de mercado (F/PFL.
3. Ocorréncia de trabathos a mais, erros e
omissBes na realizacdo da obra 2 elsboracdo de

estudos sem necessidade face 3 pouca
complexidade da obra (M/PF)L.
4. Possibilidade’ de ocorrerem  atrases  nos

processos de pré-contratuais ou de execugio do
contrato  gque resultem e prejuizos pars
autarguia {M/FE)

5. Incapacidade de prever todas as consequéncia
da implemeniagdo de projectos ou iniciativas
especiaimenta complexos {F/PF)

5. Impossibilidade de  identificacis de
responsabilidadas no contexto dos
procedimentos (M/MF}

Contratagic de

1. Organizaclo dos procedimentos

1. Possibilidade do projecto efou cadernos de

entidades concursais para a contratacdo de  encargos ndo integrarem as caracteristicas que

entidades externas para @  caracterizam os procedimentos da CMS e que

preparacdc  de projectos efou  salveguardem os interesses do Municipio (M/FE}

cadernos de encargos. 2. Possibilidade de existir conluio entre as

’ entidades externas € oS concorrentes ou

associados dos concorrentes {M/FE)

Processo de 1. Organizacdo dos processos 1. Possibilidade existéncia de desconformidade

formagic . de concursais para  formagio de e erros na elaboracio dos procedimentos
contratos de contratos. concursais {M/FE)

aquisicdes de
bens e servicos e

2. Detisdo de utilizacdo do ajuste
directo com convite a uma sd

2. Possibiidade de se convidar as entidades por
razBes ndo enquadrdvels no interesse pablico e

empreitadas entidade quer estefs a decisdo pela  n3o corresponder & opglio majs vantajosa
opcdo suportada pelo valor limite  economicaments {M/FE).
legal atdmitido ou pelo 3. Possibilidade de adopgiio de  critérios
enquadramento  nas  situacBes  subjectivos ou  nfo  mensurdveis e de
materiais definidas no Cddigo dos  comparagBes inadequadas naz avaliagio das
Contratos Pablicos. _ propostas (M/PFL
3. No modelo de avallagdo das 4. Possibilidade de se verificarem  de
propostas, s caracterfsticas dos  impedimentos efou conflitos de interesses por
critérios adoptados devem estar  parte dos membros do jdri (M/PEL
devidamente fundamentados. 5. Possibilidade de existéncia de
4. Constituicdo do  jiri  do  desconformidades e erros na definicio das
procedimente. cidusuias contratusis e no processo  de
5. DefinigBio dos procedimentos & celebragBe do contrate de acorde com ¢ Cédigo
ciausutas a incluir no contrato. dos Contratos Pablicos (M/FE).

Execugao do 1. Acompanhamento da 1. Ocorréncia de circunstdncias que podem

contrato de concretizagBo da aguisico de bens  gerar riscos de corrupclo ou cuja fiscalizacio

aquisicdo de bens e servigos desde o contrato até 3 menos adequada permita 2 ocorréncia de

e servicos conciusdo do fornecimento. prejuizos para o Municinio (E/MFE)L
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2. Verificaclo da conformidade da
gualidade e guantidade dos bens e
servigos fornecidos com ¢ exgido
rno procedimente  efou  contrato
celebrado.

Z. Determinacdo de trabsthes a
mais e erros e omissdes.

4, Cumprimanto da
calendarizacgo e prazo
estabelecidos nos procadimentos e
contratos para as aquisicbes de
bens e servicos.

2. A aguisigBo de bens e servicos em qualidade
ou gquantidade diferente do edgide no
procedimento efou contrato celebrado poderd
implicar prejuizos para o Municipio (E/MF)

3. A descri¢do incorrecta dos trabalhos a realizar
para além de poder constituir ilegalidade pode
implicar a ocorréncia de prajuizos parg ©
Municipio (E/MF).

4, O incumprimente dos calenddrios e dos
prazos definides pode implicar a ocorréncia de
prejuizos para o Municipio (E/MF)L

Execugdo do
contrato de
empreitada

1. Acomparhamento das obras
plblicas adjudicadas por
procedimento concursal desde z
consignacdo até A recepclio da
obra.

2. {Constituicdo da
fiscalizacBo.

3. Verificagdo da quslidade dos
trabalhos  executados e dos
materials utilizados.

4. Determinagdo de trabathos 2
mais e de erros e omissBes,

5. Cumprimento da
calendarizacio e prazos definidos
para a realizagdo da empreitada.

6. Medicio dos trabalhos e
elaboracio do respectivo auto.

equipa da

1. Intmeras possibilidades nos  diversos
momentos da empreitada de ocorréneia de
circunstdncias que podem  gerar riscos  de
corrupcdo ou cuja fiscalizaciio menos adequads
permita a ocorréncia de prejuizos pablicos para o
Municipic (E/MFL

2. Possihilidade de se verificarem situacdes de
impedimentos e/ou conflios de interesses por
parte de funcionarios que constituem a equipa da
fiscalizacdo {M/MF).

3. A execucdo de trabathos ou 2 anlicacdo de
materiais sem a qualidade necessdria Implica
prejulzos para o Municipio (E/MFL '
4. A dlassificacBo incorrecta de trabathes 8 mais
a realizar, para além de poder constituir uma
ilegalidade pode implicar 2 ocorréncia de
prejuizos pars o Municipio (E/MF). '

5. 0 incumprimento dos prazos estabelecidos
pode mphcar 2 ocorréncia de preju;zas para o
Municipio {(M/MF).

6. A consideracio de trabaihos ou quaﬂtidades
de trabatho nfo realizadas efectivamente {M/MF).

AfectacBo de
bens & servicos
a0
funcionamento
da Autarquia

1. Verificagho da  correcta
disponibilizaciio de bens pars
funcionaments  dos - servigos
municipais para cumprimento
das obrigacdes e competdncias
municipais.

1.  Autilizacdo indevids de bens e servigos do
Municipio {(E/MF).

Legendsa:

- Categoria do risce: Elevade {£); Moderado (M) ou Fraco {Fy; .
~ Frequéncia do risco: Muito Frequente {MF); Frequente {FE} cu Pouco Freguente {PF)
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b} MEDIDAS PREVENTIVAS

AccBo em concreto

1. implementacBo de um sistema estruturadoe de avaliagBo das
necessidades e encargos gue inclua a  identificacdo dos
investimentos, pondere a calendarizacdo da sua concretizacio e
os procedimentos a adoptar e que avalie ndo 56 os encargos
financelros com 2 concretizago efectiva das accBes, mas
também os que também possam resultar da sua concretizacdo
{ex. manutencio).

2. Implementar um sisterna organizado de avsliacio das
despesas efectuadas, com comparaciic de valores de despesa e
reafizacdo de relatdric anual com z identificaco de desvios
entre aquisicbes semelhantes e ouires factos relevantes.

3. Farmalizagiio de processos de avalisglo concomitante da
concretizacdo e méritos - dos investimentos realizados com
claborago de  relatérios  anuais  gque  apresentem
recomendagdes. :
4. Obrigatoriedade da identificacdio da inscricBo da availacio da
despesa a efectuar no sistema estruturado de avaliacSo das
necessidades  asguando  da  informacBo pars inicie  do
procedimento concursal para contratacSo.

1. Elaboragdc de manual de procedimentos para a
contratualizagdo onde sejam identificadas e caracterizadas todas
a5 dcgles necessdrias para a concretizagdo do  processo,
incluindo s identificaclo dos responsévels pelas diferentes fasas
que inclul & avsliaclo téonice justificada da necessidade de
realizacdo de estudos prévios, a determinacio da classificagdio
de especial complexidede 2 projectos ou initiativas, @
identificaglic do érgio competente para autorizar a despesa e
verificacgo da cabimentacio da despesa.

2. Construgdo de uma base de dados sobre a informagiio
relavante de aquisighes anteriores.

3. Obrigatoriedade de justificacio dos valores das estimativas
or¢amentais face a base de dados estruturada.

4. Formalizagdo da avaliago final de concretizaclo dos
procedimentos pré-concursais e de execuglo do contrato com
identificagio e caracterizacio das ocofréncizs para futurs

‘svaliacBo e identificacdo de correcches a integrar nos Processos,

inciuindo os prazos, respectivos desvios e sua justificacSo.

Processo ou
actividede
cdministrativa
AvaliacBo das

necessidades
Planeamento da
contratagio
Contratacio de

entidades e procasso
de formacdoc de

contratos de
aguisiches de bens e
servigos T -
empreitadas

1. Obrigatoriedads de justificacdo técnica pels opcdo de
contratualizacdo de entidades ou especialistas externos.

2. Elaboracio de manual de procedimentos e caracteristicas
dos projectos e cadernos de encargos gque integre  as
especificagBes e caracteristicas gue o Municipio considera que
devem constar dagueles elementos, onde sejam identificadas e
caracterizadas todas as acgles necessarias para a concretizagio
do processo, incluindo a identificacio dos responséveis pelas
diferentes fases. ' : :

3. Formalizagdo da avaliaglo fingl da concretizacio dos
procedimentos pré-concursais e de execugiio do contrato com

identificacBo e caracterizacBo das ocorréncias para futura
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avaliag8o e identificagiio de correcgBes a integrar nos processos,
incluindo os prazos, respectivos desvios e sua justificagio.

4. Obrigatoriedade de inclusfo de termos de responsabilidade
das entidades externas em como nfo hi gualquer espécie de
conluio com possivels futuros concorrentes ou associados dos
concorrentes.

5. Obrigatoriedade de justificagio técnica pels opcio por ajuste
directo com convite a uma s entidade, que deve ser escrita,
clara e pracisa.

6. Obrigatoriedade de certificacio técnica justificada para 2
utitizacBo de critérios gue ndo sejam o preco mais baito.

7. Obrigatoriedade dos jiris declararem por escrito no refatério
preliminar que nao estdo afectados por qualquer impadimento
gfou conflite de interesses, '

8. Elaboracdc de manual de procedimentos para 2
contratualizac8o onde sejam Identificadas e caracterizadas
todas as acgBes necessdrias para a concretizacio do processo,
incluindo a determinaglo e caracterizag8o das clausulas do
contrato e das demais acgBes necessdrias & sua execugdo e
celebragdo.

Execugdo do
contrato de
aquisicdo de bens e
servicos

1. ElaboracBo de manual de procedimentos para o6
acompanhamento da concretizacio da aguisicio de bens e
servicos onde sejam Identificados a caracterizados todos os
momentos dos fornecimentos, incluinde & dentificacBo dos
responsaveis pelas diferentes fases.

2. Formalizagdo de avaliacSo final da concretizagdo das
aquisiches de bens e servigos com identificacdo e caracterizacio
das ovorréncias para futwras avaliacBo e identificacio de
correcgles a integrar nos procedimentos, designadamente, em
sede de conceitos de trabaihos a mals e erros e omissdes,

3. Separs¢gdoc dos actos de recepgio do material e
confirmagio e execucBo das tarefas por funciondrios diferentes
e execugdo do balanco pericdice.

4.  Obrigatoriedade dos funcionarios que efectuam 3
recepcio fisica do material e que conferem o mesmo
declararem por escrito no primeiro relatdrio da empreitada que
ngo estdo em estdo sbrangidos por qualguer impedimento efou
conflito de interesses.

5. Definigdo clara, precisa 2 exemplificada no manual de
procedimentos de o gue s3o trabalhos & mais, circunsténcias
imprevistes, trabalhos que nfo podem ser economicamente
separaveis do obiecto do contrato sem inconvenientes graves
para a entidede adjudicante e gue sejam necessarios parz a
conclusdo do contrato, e ainda o gue s3o erros e omissées.

6. Definigdo clara de guais os trabalhos a mals ou erros e
omissdes que podem e ndo podem ser executados sem a prévia
aprovagdo expressa do Grgdo responsével pela despesa.

7. Formalizagdo na avaliagBo final da concretizacfo do
contrate de gqual a quantificagBc e determinacds  das
percentagens dos trabalhos a mais e erros e omissBes ocorridos,
bem comoe & sua justificacdo e caracterizacBo dos mesmaos.

" 8. Definicgo clara na concencio do processo administrative da

aguisicdc de bens e servigos de quals as circunstincias gue
podem determinar a concessdo de prorrogaces, suspensBes ou

DAF/DICP

“outras figuras que impliquem a alteracdio. dos calendérios e
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prazos estahelecidos para a realizacdo do contrato.

8. Aplicac3o de multas e outras sancbes previstas na lef e no
caderno de encarges para ¢ incumprimento da calendarizacic e
prazes do contrato.

ExecucHio do
contrato de
empreitada

1. EHaboragio de manual de procadimentos para a fiscalizacBo
de empreitadas onde sefam identificadas e caracterizadas todas
as ac¢Oes necessarias para a adeguada concretizacio das obras,
incluindo a identificagdo dos responsavels pelas varias fases.

2. Obrigatoriedade da reslizagdo peritdica de relatérios de
fiscalizacdo das chras pdblices.

3. Obrigatoriedade dos membros da equipa da fiscalizac3o
declararem por escrito no primeire relatdrio da empreitada gue
nao estdo abrangidos por qualquer tmpedlmenta efou conflito
da interesses,

4. Obrigatoriedade nos termos da lei serem  descritas no
reigtério da empreitada s acgdes de fiscalizacdé e os trabalhos
presencialmente acompanhados e os que ndo foram
presencialmente acompanhados. '

5. Obrigatoriedade de, nos termos da lei, serem previaments,
aprovados todos os materials devendo a sua aprovacio ficar
eXDresss nos relatérios da obra.

6. Definigdo clara, precisa e exemplificada no manual de
procedimenios de 0 gue 530 trabalhos a mais, circunstincias
imprevistas, trabalhos que ndo podem ser gcdnsmicamente

-separdveis do ohjecto do contrato sem inconvenientes graves

para a entidade adjudicante e que sejam necessdrios para a
conclusdo da obra, 2 ainda o gue s30 erros e omissdes.

7. Definigio clara de quais os trabathos a mais ou erros e
omissBes que podem e nio podem ser executados sem a prévia
aprovagso exprassa do drglio responsével pela despesa.

8. Formalizacio na avaliacBo final da concretizaciio do tipo de

obra de qual a quantificacdo e determinacdo das percentagens

dos trabalhos 8 mais e erros e omissdes ocorridos na obra, bem
romo a sua justificaciio e caracterizacdo dos mesmaos.

9. DefinigBo clara na concepedo do processo administrative da
obra de quals as circunsténcias que podem determinar a
concessdo de prorrogagles, suspensBes ou gutras figuras que
impliquem a alteragdo dos calenddrios e praros estabelecidos
para a realizacio das empreitadas.

10. Aplicaclo de multas e outras sangles prevsstas na lei & no
caderno de encargos para 0 incumprimento da calendarizacic e
prazos da empreltada. : :

11. Chrigatotiedade de realizagiio de medicfo presencialments
por membro dg fiscalizacio,

BOM/DIA

Afectacio de bens e
SErvigos

1. knplementagdic do regulamento de controlo interno,
designadamente, em termos de inventaric dos bens e afectacio

Todos os
servicos

dos mesmos 2 responsabilidade do Dirlgente.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas
Camara Municipal de Setubal

26




c} MEDIDAS CORRECTIVAS

Bogfio em concreto

Responsdvel

1. A pritica de actos de corrupcd0 ou outros actos conexos por colaboradores da
CMS cbrige 2 Instauracls imedista do competente processo disclplinar e, caso
constituz, igusimente, um Hicito criminal, dever-se-4 promover o envio, imediato ao
Ministério Piblice, '

Todos os
Servigos

2. A prética de actos de corrupedo por colaboradores da CMS pode provecar a
tesdo de interesses guer da CMS, quer de terceiros.

Todos os
servicos

3. Mo ceso de actos gue possam prejudicar os interesses da CMS dever-se-
institulr procedimentos interngs tendentes 2 aplicacZo das devidas consequéncias,
designadamente, propensos ac ressarcimento dos danos sofridos pela Autarquia.

Todos os
SErVIC0s

4. No caso de actos gue possam lesar interesses de terceiros, se 3 prética desses
actos ocorrer no exercicio de fungBes administrativas ou por causa dessas funcBes,
2 Autarquia pode vir a ser responsabilizada por facto Bichto, de Torms solidéria pelo
acto praticado. Deste modo, deverd a Autarquia instituir procedimentos gque visem
apurar a responsabilidade em tais situactes e aplicacdo das conseguénciss legais
com vista ao exercicio do direito de regresso.

Todos os
servigos

5. A identificac8o nas empreitadas de obras piblicas de trabalhos que no
cumprem os requisitos legals impostos para os rabalhos 2 mais deve dar origem a
Um novo processe de contratacdo.

DOM/DIA

5. A avaliag3o negativa do desempenho dos fornecedores, prestadores de servigos
e empreiteiros deve ser registada em documentc prdprio para conhecimento dos
servicos responsdveis ao nivel da contratacdo pablica, enguanio referencial de
futuras contratagBes.

DAF/DICP e
DOM/DIA

7. A detecgdo de confiitos de interesses deve obrigar & declaragBo imediata de
impedimento do coleborador em guest8o, independentemente de outros efeftos
que eventuaimente possam ocorrer, designadamente, de carédcter disciplinar.

DAF/DICP e
DOM/DIA

4.1.3. QUANTO A CONCESSAQ DE BENEFICIOS PUBLICOS

a) RISCOS EXISTENTES

Unidade orgénice nuclear/unidade orgdnice flexivel: Todos os servigoes

Processo ou ' ' Fisco fdentificado

actividode Acglo em concreto Categoria do risco
gelministrativa Frequéncia do risco
Procedimantos 1. Embora exista processe 1. Possibilidade de n3o serem cumpridos os
tegais de organizade sobre a  entidade procedimentos legais e regulameniares em
atribuicdo de beneficidriz do apelo, do aqual matériz de airibuicBo de beneficios plblicos
beneficios conste a caracterizacio da entidade,  {E/FEL
plblicos estatutos, Planos Actividades e 2. Possibllidade de atribuicdo de subsidios sem

Prestacdc Contas da entidade taf _ avaliagdo das nccessidedes das entidades para
mencBo ndc consta. de algumas  tals apoics com pretericdo dos principics da
deliberacBes. ' transparéncis, Imparcialidade, equidade e da
2. Execucgdo aclividades fora do  igualdade em situacBes semelhantes, bem como
olaneamento anual proposto pelos  da prossecucdo do interesse piblico (E/FE).

Servigos.
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T,

b

Falta de comprovetivos  de
despesa estimados e/ou executados
gue comprovem a eairibuicdo do
beneficio publica. -

4. Atribuicdo de beneficios piblicos
sem gue exisia uma avaliagdo prévia
da necessidade do apoio & entidade.

Fiscalizac8o . da 1. AceitagSo de propostas de 1. Possibilidade de  existiremn interesses de
efeciiva aplicagde  financlamento  sem gue  seia antidades beneficiarias oue possam beneficiar
do paneficls efectuads uma avaliagio do custo flegitimamente de apoios com  documentos
pibilico efectivo do apoio a conceder. comprovativos de despesa sem correspondéncia

2. Atribuicdo da verba sem gue  efectiva (M/PF). '

xista uma relatério fundamentade 2. Possibilidade de afectaglo de verbas atribuidas

com documentacdo de suporie que  para delerminados fins a utilizacBes diferentes

comprove a realizagdo da despesa sem autorizacioc da CMS. (M/PF)

efactuada. 3. Desconhecimento  pelos  funciondrios  da

3. Verificag8o fisica nas entidades  politica de toler@ncia zerc 3s préticas de

dos apoios concedidos As entidades  corrupcdo e infraccBes conexas praticada pelo

beneficidrias. Municipio (M/PF}

4, impossibilidade de avaliacdo

generalizada dos beneficios pablicos

concedidos, nomeadamente, da

efectiva mais-valia piblica que os

MESMEs geraram.

5. DefinicBe de condicBes para

efectuar um controlo de gque ndo

existam situacles de conflito de

interesses, conluic ou outras formas

flegais  de  favorecimento na

concessdo dos beneficios por parte

dos colaboradores da CMS.

6. Inexisténeia de procedimentos

normas nas propostas de atribuicdo

de beneficios pablicos pela CMS de

consequéncias para o}
incumprimento ou  cumprimento
defeituoseo por parte do

beneficiario, estendendo-se, de
forma soliddria aos membros que
integram o0s o&rg3os executivos e
deliberativos do beneficidrio,
atendo o disposto na lel.

Legenda:
- Categoria do risco: Elevado {E); Moderado (M) ou Fraco {F);

- Freguéncla do risco: Muito Frequente [MF); Freguente {FE} ou Pouco Freguente {PF)
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b) MEDIDAS PREVENTIVAS

Processo ou

vetividode Acclio em conereto Responsavel!
administrativa -

Procedimenios I. Deverdo ser cumpridos 05 procedimentos legais e Todos o5
legais de atribuicdo  regulamentares em matéria de atribuicSo de beneficios  servigos
de beneficios  publicos.
piblicos 2. Obrigatoriedade de ser evidenciadas 2z avaliacio das

necessidades das entidades beneficidrias de apoios com

critérios que visem o cumprimento dos principios da

fransparéneia, imparcialidade, eguidade e da igualdade em

sttuagbes semelhantes, bem como da prossecucio do interesse

publico. : :
Fiscalizaggo da 1. Exigéncla de relatdrio fundamentado  sobre a efective  Todos 05
efectiva aplicagio do  aplicaglic dos benefizios pdblicos atribuidos com evidéncia  servicos
beneficio pdblico documental da aplicacio dos mesmos.

2. VerificacBio fisica junto dos beneficidrios da aplicacdo e

comprovacdo da aplicacio dos beneflcios aos fins propostos.

5. Divulgacdo junto dos funcionérios da existéncia de uma

politica de tolerdncia zero 2s préticas de corrupcdo e infracgBes

. tonexas praticada pelo Municipio.

§. Obrigatoriedzde por parte dos colaboradores da CMS de

elaborarem no inicio do processo de atribuicio de beneficios da

inexisténcia de situacBes de conflito de interesses.

7. InclusBo nos contratos programa oU nas propostas  de

concessio de beneficios pablicos pela CMS de normas gque

prevejiam e sancionem o incumprimentc ou cumprimento

defeituoso por parte do beneficidrio, estendendose, de forma

sofiddria acs membros gue integram os OrgSos executivos e

deliberativos do beneficidrio, atendo o disposto na lel,

c) MEDIDAS CORRECTIVAS
Accdo em concreto Responsdvel

1. A pratica de actos de corrupc8o ou outros actos conexas por colaboraderes da '
CMS obriga & instauracdo imedizta do competenie processo discipiinar e, caso Todos 03
constituz, iguaimente, um ilicito criminal, dever-se-3 promover o envio, imediato ao Servicos
Ministério Phblico.
2. A prética de actos de corrupglio por colshboradores da €MS pode provocar a Todos os
lesfio de interesses quer da CMS, guer de terceirps. E ' SErVicos
3. No caso de actos que possam prejudicar os interesses da CMS dever-se-3 Todos os
instituir procedimentos internos tendentes 3 aplicag3o das devidas consequéncias, .,
designadamente, propensos so ressarcimento dos danos sofridos pela Autarquia, SETVIReS
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4. No caso de actos que possam lesar interesses de terceirs, se a pritica desses

actos ocorrer no exercicio de fungdes administrativas ou por causa dessas fungdes,

que eventualmente possam ocorrer, designadamente, de cardcter disciplinar.

g Autarquia pode vir a ser responsabilizade por facto ilicito, de forma solidaria pelo izgzz;:
acto praticado. Deste modo, deverd a2 Autarquiz instiiuir procedimentos que visem
apurar 2 responsabilidade em tals situacBes e aplicecBo das consequenc:as legais
com vista 26 exercicio do direito de regresso.

- 5. A deteccdo de conilitos de interesses deve obrigar 3 decleragio imediate de Todos os
impadimento do colaborador em questdo, independentemente de outros efeitos servicos

4.1.4. QUANTO A FISCALIZACAO MUNICIPAL

a) RISCOS EXISTENTES

Uinidade orginica nudlear/unidade orgénica flexivel: DAF/DIFISC

Processo ou Risco dentificado
actividade Acglio em concreto Categorio do risco

adminisirgtiva Freguéncia do risco

Fiscalizacio 1. Acgles de fiscalizacBo 1. Possibilidade de ocorréncia de tratamentos

municipal 2. Rotatividade de fiscais entre as distintos  para casos  semelhantes  por
diversas areas de fiscalizacBo e conseguéncia de deficiéncias na organizacieo e
dentro da propria fiscalizacio. sistematiracio das aceBes de fiscalizacio (E/ME)
3. tlaborac8o de regulamento 2. Possibilidade de ocorréncia de conluios entre
municipal e do manual de estes e os entes fiscalizéveis e as impunidades dos
procedimenios para a fiscalizacio infractores (E/F).
municipal onde sejam identificadas 3. Possibilidade de pratica de. irregularidades,
e caracterizadas todas as acgBes ilegalidades e fraudes na interpretacic da
necessdrias- para a = adequada legislacio aplicdvel nas acches de fiscalizagho
concretizaciio das  accBes de (F/FEL '
fiscalizagio, incluindo a
identificagBe  dos  responsédveis
pelas varias fases.
4. Obrigatoriedade da realizaglo
de relatdrios de fiscalizacBo das
accBes executadas.
5. Obrigatoriedade dos membros
da equipa da fiscalizacdo
declararem por escrito no ‘primeiro
relatdrio da acgio que ndo estdo
abrangidos nor qualguer
impedimento  efou  confito  de
interesses.

Legengda;

- Categoria do riscen Elevado {E}; Modarado (M

Jou Fraco {F);

- Frequéncia do risco: Muito Frequente {MF}; Frequente {FE) ou Pouceo Frequente (PF)
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b) MEDIDAS PREVENTIVAS

Processo ou
actividade
administrotiva

Accfo em concreto

Responstvel

Acces de 1. Elaboragio do regulzmento e do manual de procedimentos

fiscalizace
municipal

pare a tramitacio processual das acgles de fiscalizagio
municipa! onde sejam identificadas e caracterizadas todas as
acches necessdrias para 2 concrelizacBo do processo e das
iterpretagdes legais acordadas pelo servigo.

2. Formalizagdoc de procedimento de  solicitacio  de
interpretacdo legal por parte dos técnicos responsavels pela
apreciacBo dos processos de  fiscalizagdo nﬁunécipai com
consequéncia na inclusdo da interpretagiio acordada no manual
de procadimentos.

3. Identificacdo aleatdria de um determinado n.8 de processos
de fiscalizago ‘municipal para anuaimente ser verificada a sua
apreciacBo por téenico ou Dirigente diverso dagquele que o
apreciou, incluindo respectiva informacdo de verificacio.

4. Elaboracdio de um  relstdrie  anual  fundamentado
relativamente 4 drea de fiscalizaglio municipal onde se
identifiqguem as principals questBes, os tempos de apreciaglo, as
desconformidades verificadas e se organizem recomendagfes
para incluir no manual de procedimentos. _

5. Obrigatoriedade de cumprimento de prazos estabelecidos
para a fiscalizacSo dos processos, devendo ser elaborada pelo
tecnico  responsavel pele  acompanhamentc do  processo
iustificagdo escrita quando ocorra desconformidade com o prazo
definido, ... . - L BT .
6. Definicdo no manual de procedimentos dos critérios e
circunstancias em que os processes podem ser prioritdrios face a
outros com data de entrada anterior,

7. Obrigateriedade do  cumprimento da  apreciagSo - dos
processos pela ordem de entrada tendo em consideracio o
determinado no manual de proaedi%neﬂtos para a tramitacao,
devendo ser elaboradz pelo técnicod responsavel peio
acompanhamentc do processo justificacio escrita guando
ocorra desconformidade com o procedimento definido.

8. Obrigatoriedade dos fiscals municipais declararem por

escrite na primeira informagdo do processo que ndo estdo em
nenhuma situacdo de impedimento efou conflito de interesses.
9. Existéncia de mapas de pendéncias dos procassos, onde se
identifiguem os aspectos mais importantes, como a datz de
entrada do pedido, tipo de processo, grau de complexidade
técnica, o5 prazos previstos e os realizados, estado do processo,
(itima ditigéncia e data da decisdo final.

16 Elaboragdo de um  relatdric anual das  reclamaches
apresentadas por tipo, frequéncia e rasultado da decisBo com
discriminaglio, por fiscal, das accBes reafizadas e resultados
obtidos.

11 Definicdo de um Plano de Rotatividade para os fiscais,

BAF/DIFISC
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extensivel a todas as dreas.

¢} MEDIDAS CORRECTIVAS

Acglic em concreto

Responsdvel

1. A pratica de actos de corrupgdo ou outros actos conexos por colaboradores da
CMS obriga 3 instauragBo imediata do competente processo disciplinar e, caso
constitua, igusimente, um Hicito criminal, dever-se-& promover o envig, imediato a0
Ministério Pdblico. '

DAF/DIFISC

2. A pratica de actos de corrupgio por colaboradores da CMS pode provocar a
lasdo de interasses quer da CMS, quer de terceiros.

DAF/DIESC

3. No caso de actes gue possam prejudicar .0s interesses da CMS dever-se-3
instituir procedimentos internes tendentes 3 aplicacio das devidas consequéngias,
designadamente, propenses ao ressarcimento dos danes sofridos pela Autarauia.

DAF/DIRSC

4. No caso de actos que possam lesar interesses de terceiros, se a pravica desses
actos gcorrer no exercicio de fungdes administrativas ou por causa dessas funcBes,
a Autarquia pode vir a ser responsabilizada por facto ificito, de forma solidaria pelo
acto praticado. Deste modo, deverd 2 Autarquia instBuir procedimentos que visern
apurar a responsabilidade em tals situagfes e aplicac8o das consequéncias legais
com vista a0 exercicio do direito de regresso.

DAF/DIFISC

5. A detecgdo de conflitos de interesses deve obrigar 3 declaracio imediats de
‘impedimento do colaborador em guest3o, independentemente de outros efeitos
que eventualmente possam ocorrer, designadamente, de carécter disciplinar,

DAF/DIFISC

4.1.5. QUANTO AO LICENCIAMENTO MUNICIPAL

a} RISCOS EXISTENTES

Unidade organica nuclear/unidade orginica flexfvel: DURB

Processe ou Risco ldentificado

ectividade Acclio em concreto Categoria do risco
administrativa ' Frequéncia do risco
Processos de 1. Organizacdo e tramilacio dos 1. Possibilidade de - existéncia de
obras processos de obras particulares. desconformidade e erros na elaboraclio dos

2. Cumprimento dos prazos
estabelecidos para 2 apreciagio dos
Brocessos,

3. Cumprimento de ordem de

particularas

processos de obras particulares e ocorréncia de
tratamentos distintos para casos semelhantes por
consequéncia de interpretacdes legais diversas
por parte dos servigos {M/PF}

entrada dos processos.
4. Nomeagdio dos
procedimento,

gestores do

2. Possibilidade de nfo se cumprirem os prazos
legais para 2 apreciacdo dos processos de obras
particulares (E/MFL

3. Possibilidade de ocorrerem  prejuizos nos
particulares por incumprimento da verificacio
sequencial por ordem de entrada dos processos
{F/MF}. _

4. Possibilidade de se verificarem situactes de
impedimentss efou conflitos de interesses por
parte dos gestores do procedimento {E/MF).
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Legenda:
- Categoria do risco: Elevado (£} Moderado (M} ou Fraco {F);

- Frequéncia do riscor Muito Frequente {MF}; Frequente (FE} ou Pouco Frequente [PF)

b} MEDIDAS PREVENTIVAS

FProcesso ou
octividade Acgdo em concreto Responsdvel

administrotiva
Processos de obras 12, Elzboragdo de manual de procedimentos para a tramitacSo  DURB
particulares processual das obras particulares onde sefam identificadas e
' caracterizadas todas as aceles necessdrias para a concretizagio
do processo e das interpretacBes legais acordadas pelo servico.
13.FormalizagBe de  procedimento  de  solicitago  de
interpretac3o legal por parte dos técnicos rasponsaveis pela
apreciacdo dos processos  de obras  particulares com
conseguéncia na inclusdo da interpretacio acordada no manual
de procedimentos,
14, identificacio alestdria de um deierminado n.2 de processos
de obras particulares para anualmente ser verificada a3 sua
apreciagdo por técnico ou Dirigente diversc daquele gue o
apreciou, incluindo respectiva informacgdo de verificagdo.
Elaboragdo de um relatdrio anual fundamentado relativamente 4
drea de apreciagdo de obras particulares onde se identifiguem as
" principais  questBes, o©s tempos de apreciagio, as
desconformidades verificadas e se organizem recomendacdes
para incluir no manual de procedimentos.
15. Obrigatoriedade. de cumprimento de prazos estabelecidos
para apreciacio dos processos, devendo ser elaborada pelo
técnico  responsével pelo  acompanhamento do  Drocesso
justificagdo escrita guando ocorra desconformidade com o prazo
definido.
i6. Definicdo no manuai de pracedlmentos dos critérios e
circunstincias em gue os processos podem ser prioritarios face 3
outros com data de entrada anterfor,
17. Cbrigatoriedade do cumprimento da aprecfacdo dos
processos pela ordam de entrads tendo em consideracdo o
determinade no manual de procedimentos para 2 tramitacSo,
devendo ser elshoradas pelo técnico responsdvel pelo
acompanhamento do  processe justificacdo escrita guando
ocorra desconformidade com o procedimento definido.
18. Implementacio de um método de gestdo na indicacdo e
gestdo dos gestores do procedimento.
1. Obrigatoriedade dos gestores de procedimento declararem
por escrito na primeira informacio do processo gue ndo estio
em nenhuma situacdo de impedimento efou conflito de
interesses.
20. Definiglc  para cede um  dos diferentes tipos de
licenciamento, de prazos médios para a decisio final, bem assim
para a pratica dos actos Instrumentals essencials 3 emissBo da
decisdo final e respectiva monitorizacio. :
21, Existéncia de mapas de pendéncias dos processos, onde se
identifiguem os aspectos mais importantes, como 2 data de
entrada do pedido, tipo de licenciamento, grau de complexidade
téenica, 05 prazos previstos e os realizados, estado do processo,
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Gitima diligncia e data da decis3o final.
22 Elaboragdo de um relatGrio anusl das reclamacBes
apresentadas por tipo, frequéncia e resuitado da decisSo.

¢} MEDIDAS CORRECTIVAS

Acclio em concreto fesponsavel

1. A prética de actos de corrupgEo ou outros actos conexos por colaboradores da

CMS obriga & instaurago imediata do competente processo disciplinar e, caso DURB
constitua, igualmente, um Hicito criminal, dever-se-a promover o envio, imediato so

Ministério Pdbiico.

2. A prética de actos de corrupgdo por colaboradores da CMS pode provocar a DURB
tes3o de interesses quer da CMS, guer de terceiras.
3. No gaso de actos gque possam prejudicar os interesses da CMS dever-se-d DURB

instituir procedimentos internos tendentes 3 aplicacHo das devidas conseguéncias,
designadamenta, propenscs ao ressarcimanto dos danos sefridos pela Autarguia.

4. No caso de actos gue possain lesar interesses de terceiros, se a pratica desses

-actos ocorrer no exercicio de fungBes administrativas ou por causa dessas funcBss, DURB

a Autarquia pode vir a ser responsabllizada por facto #icite, de forma solidéria pelo
atto praticado. Deste modo, deverd a Autarguia instituir procedimentos que visem
apurar a responsabilidade em tais situagBes e aplicagio das consequéncias legais
com vista a0 exercicio do direito de regresso.

5. G incumprimento dos prazos médios para a prética dos actos fixados em sede

de licenciamento deve ser apurado ¢ identificadas as suas causas, nomeadamente, DURB
de cariz organizacional e de desempenhe, para posterior definicio das accBas

correctivas a adoptar. . :

6. Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicacBes de infraccio as

respectivas ordens profissionals, nomeadaments, no que respeita  intervengio em DURB
procedimentos em gue possa existir conflito de interesses. )
7. A detecg@o de conflitos de interesses deve obrigar 3 deciaracio imediata de DURB

impedimento do colaborador em questdo, independentemente de cutros afaitos
que eveniualments possam ocorrer, desisnadamente, de cardcter discipiinar. -

4.1.6. QUANTO A AREA DOS RECURSOS HUMANOS

a) RISCOS EXISTENTES

Unidade orgénica nuclearfunidade orglnica flexivel: DRY

Processo ou Risco Identificado
activideade Acglio em concreto Categoria do risco
edministrative Frequéncia do risco
Contratagde  de 1. Definicio do mapa de pessoal. 1. Possibilidade de se determinar a contratacBo
pessoal 2. Processo de contratacBio de  de pessoal que ndo tenha as funcBes ou as
pessoal a termo. competéncias mais necessarias a0

funcionamente de Municipio ou do tipo de
vinculo 2 adoptar {contrato a termo ou de
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prestagdo de servicos) como mecanismo para
satisfac3c de necessidades permanentes do
Municipio {M/FEL

2. Possibllidade de adongBo de critérios de
recrutamento pouce objectivos & com uma
margem de discricionariedade {M/FE).

Jart do 1. Constituicdo do jori  dos 1. Possibilidade de se verificarem situacBes de
" procadimento procedimentos. impedimentoe efou confiftos de interesse por
parte dos membros do jiri {MF/PF)
Avaliacdo do 1. Processc  de avaliagio do 1. Possibilidade de  definir  objectives n3o
pessoal {SIADAP}  pessoal. guantificaveis, poucc ambiciosos ou  ndp
' 2. Proctesso de avallagdo do  concretizdvels, ou ainda a determinacdo de
pessoal e  determingcBc de  compet@ncias que beneficiem ou prejudiquem o
promogdas das carreiras. avaliado (E/MF)
2. Possibilidade de haver discricionariedade entre
os funciondrios que beneficiem dos mecanismos
excepcionais de avaliacdo do pessoal e
determinacio de promoglies das carreiras (E/MF)
Gestdo do 1. Recurso a wabathc 1. Possibilidade de utilizacBo  excessiva de
trabalho extraordinério trabalho extraordindrio, que podera indiciar de
forma de suprir as necessidades permaneante dos
Servigos.
Legenda:

- Categoria deo riscor Elevado {E}; Moderade (M) ou Fraco {F);
- Freguéncia do risco: Muito Frequente {MF}; Frequente {FE} ou Pouco Freguente (PF)

| b) MEDIDAS PREVENTIVAS

Processo ou
actividade

administrotivg

Acclio em concreto

Responsdvel

Contratagio
pessosl

de

1. Obrigstoriedade de justificar convenientemante as opgdes
inscritas nas propostas do mapa de pessoal, sempre que
possivel com o recurse a dados gquantificavels que demonstrem
a5 necessidades descritas. .

2. Obrigatoriedade de hierarquizar as necessidades de
contratualizar nos termos das justificagBes das opcbes de
pessoal, ' .

3. Elaboracdo de manual de procedimentos para a framitagio
processual de recrutamento onde sejam identificadas e
caracterizadas todas as accBes necessdrias para a coneretizacio
do processo e das interpretacfes legals acordadas palo servigo e
das caracteristicas dos critérios a utilizar para cada funcio a
contratualizar.

4, Obrigatoriedade dos relatérios definirem com tedo o rigor 2
razdo da velorizagdo de cada critério.

5. Formalizacde de  procedimento  de  solicitacBo
interpretacio legal por parte dos téenicos responsdveis pela
apreciagdo dos processos de recrutamento com conseguéngia
na inclusBo da interpretacdc acordade no manual de
procedimentos.

de -

BRH
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Kt - do
procedimento

Avaliac8o do pessoal
{SIADAP)

Gestio do trabalho

1. Obrigatoriedade dos joris do procedimento declararem por
escrito no refatdric que ndo estBo em nenhumsa situagdo de
impedimento efou conflito de interesses. '

1. Obrigatoriedade de  cumprlr  as  harmonizaces
relativamente a todos os objectivos 2 competéncias atribuidos
nes servicos do Municipio no cumprimento da el _

2. implementac8c atempada dos modelos de avaliacdo
previstos na lel e nas orientacBes definidas ¢ aprovadas em sede
de Conselho de Coordenagio de Avaliagdo do Desempenho
{SIADAP). _

1. Obrigatoriedade de definir anualmente um plano de
trabathe extraordindrio devidamente justificade, incluindo
avaliagtes financeiras.

2. Obrigatoriedade de justificacBo clars e precisa para a
adopgdo do trabatho extraordingrio que niio estejs inscrito no

plano anual.

BRH

DRH

DRH

¢) MEDIDAS CORRECTIVAS

Acgfio em concreto

Responsdvel

1. A pratica de actos de corrupgdo ou outros actos conexos por colaboradores da
CMS obriga & instauragBo imediata do competente processo discipliner e, caso
constitua, igualmente, um Hickto criminal, dever-se-8 promover o envio, imedfato ao
Ministério POblico.

DRH

2. A prética de actos de corrupgBo por colaboradares da CMS pode provocar a
lesdo de interesses quer da CMS, quer de terceiros. :

DRH

3. No caso de actos que possam prejudicar os interesses da CMS dever-se-a
instituir procedimentos internos tendentes & aplicagiio das devidas consequéncias,
designadamente, propenses ao ressarcimento dos danas sofridos pels Autarguia,

DRH

4. No caso de actos que possam lesar interesses de terceiros, se a pratica desses

actos ocerrer no exercicio de fungdes administrativas ou por causa dessas fungdes,
a Autarquia pode vir a ser responsabilizada por facto ilicito, de forma soliddria pelo
~ acto praticado. Deste mode, deverd ¢ Autarquia instituir procedimentos que visem
apurar a responsabilidade em tais situacBes e aplicacfo das consequéncias legais
com vista ao exercicio do direito de regresso.

BRH

5. A detecgdo de conflitos de interesses deve obrigar & declaragiio imediata de’

impedimento do colaborador em quesio, independentemante de outros efeitos
que eventualmente possam ocorrer, designadamente, de cardcter disciplinar,

DRH
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4.1.7. QUANTO A GESTAO FINANCEIRA

a} RISCOS EXISTENTES

Unidade organica nuclear/unidade orgdnica flexivel: DAF e GAl

Processo ou . ‘Risco ldentificodo
actividade Acglio em concreto Categoria do risco
administrativa Frequéncia do risco
Procedimentos 1. OrganizacBo dos processos de 1. Possibilidade de existéncia da

relativos & gestBo  gesifio financeira, de contabilidade

desconformidade e errgs na concretizaciic dos

financeira ~ etesouraria processos de gestdo financeiras, de contabilidade
2. e tesouraria [M/PF)
2 ¥ 2. NiM/MF)

Legenda:

- Categoriz do risco:

Elevado {E}); Moderado {M) ou Frace {F};

- Frequéncia do risco: Muito Frequente {MF}; Frequente (FE) ou Pouco Frequente (PF)

b) MEDIDAS PREVENTIVAS

Processo ou
actividade
edministrotive

. Acglio em concreto

Responsdvel

Procedimentos

relativos & gestio’

financeira

1. Obrigatoriedade de justificar convenientemente as opgdes
de gestio financeira nos processos, sempre que possivel com o
recurso a dados quantificivels gue demonstrem as necessidades
descritas, .

2. Obrigatoriedade de hierarquizar as necessidades de
tontratualizar nos termos das justificacSes das opcdes contidas
nos Documentos Previsionals.

3. Elaboracdo de manual de procedimentos para a tramitagao
dos procassos de gestdo financeira, de contabilidade e de
tesouraria onde sejam identificadas e caracterizadas todas as
acgBes necessdrias para 2 concretizacdo dos processos e das
interpretacBes legals acordadas pelo servico, inclusindo a
identificacdo dos responsivels pelas diferentes fases.

4. Formalizacdo  de procedimento de  solicitacSo  de
intarpretacdo legal por parte dos técnicos responsiveis pela
apreciacio dos processos de gestio  financeira  com
consequdncia na inclusBo da mterpretagao acordada no manual

" de procedimentos.

5. Formalizaciic da avaliacBo final da concretizagéo dos
procedimentos relativos a gestSo financeira com identificaclo e
caracterizagio das ocorréncias para futura avaliaclo e

DAF e GAl
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identificagdo de correccBes 3 integra nos processos.

6. Cbrigatoriedade dos colaboradores sob a2 responszbilidade
dos processos de gestdo financeira declararem por escrito que
nac estio em nenhuma situagBo de Impedimento efou conflito
de interesses.

7. Haboraclo pelo GAl em articulaclio com o DAF do reporte
da informacic para as entidades da administragdo central
relativamente ac acompanhamento do agodado no ambito do
plano de reequilibrio financeiro aprovado pelo Governo, '

8.

c) MEDIDAS CORRECTIVAS

Acclio em concreto Responsdiel

1. A pratice de actos de corrupgo ou outros actos conexos por colaboradores da

CMS obriga 3 instauracdo imediata do competente processo discipiinar e, caso DAF
constitua, igualmente, um ilicito criminal, dever-se-& promover o envio, imediato 2o

Ministério Piblico.

2. A pratica de actos de corrupgio por colaboradores da CMS pode provocsr a DAF
tzs30 de interessas quer da CMS, quer de terceiros. :
3. No caso de actes que possam prejudicar os interesses de CMS dever-se-d DAF

instituir procedimentas internos tendentes 2 aplicagio das devidas consequéncias,
designadamente, propensos ac ressarcimento dos danos sofridos pela Autarguia,

4. No caso de actos que possam lesar interesses de terceiros, se a prética desses

actos ccorrer no exerciclo de fungdes administrativas ou por causa dessas funcles, " DAF
a Autargquia pode vir a ser responsabilizada por facte Hicito, de forma soliddria pelo

acto praticado. Deste mode, deverd a Autarguia institulr procedimentos gue visem

apurar & responsabilidade em tais situacles e aplicagfo das consequéncias legais

com vista ac exercicio do direlto de regresso.

5. A deteccio de conflitos de interesses deve obrigar 3 declaracio imediata de DAF
impedimento do colasborador em guestdo, independentemente de cutros efeitos

que eventualmente possam ocorrer, designadamente, de cardcter disciplinar,

4.2. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

Cémara Municipol de Setibal

Mome do eleite local Cargo exercido
Maria das Dores M. B. Meira Presidente
André Valente Martins Vereador
Carlos Alberto M. Rabagal Vereador
Carla A. Potrica Guerreiro Vereadora
Rui Manue! Higino losé Vereador
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José Luis Bardo

Veregdor

Maria de Fatima A. A. Lopes Vereadory
Fernando M. Catarino José Veregdor
Jorge F. D. Santana da Silva Vereador

Nome do Dirigente

Largo exercido

P, Pedro Coimbra Director DAF
Pr.2 Ana Goes Chefe da DIAG
Dr.2 Silvia Barbeiro Chefe do DIGEF
Dr.2 Helena Soares Coordenadora DICP
Dr. Sérgio Mateus Chefe do DIC
Eng.2 Lénia Guerreiro Directorg DOM
Eng. Anténio Pinela Chefe da DITVIC
Dr. Manuel Guerreirc Chefe da DIHAE
Eng. José Amaro Chefe do DIPCEM
Dr., José Alexandre Coordenador DIA
Eng. fosé Augusto Carvatho Chefe do DIOAD
Dr.2 Susana Santos Chefe da DIDEC
Dr, Antonio Pinte Chefe do DIGAT
Dr.2 Elsa Lopes Directorg DAF
Eng. Sérgic Gaspar Chefe da DIEY
Eng.? Fatima Nogueira Chefe da DISQA
Fng.? Filipa Fernandes Chefe da DIHU
—- Chefe da DIAE
Dir.2 Maria do Carmo Tiago Directorg DURB
Argt. Joaquim Branco Chefe da DiGH
At Ana Pisco Chefe da DiPU
Argt.2 Teresa Soudo Chefe da DITA
Arg. Nuno Viterbo Chefe da DIIU
Dr. Luis Liberato Director do DCED
Dr.2 Ana José Carvalho Chefe oo DICUL
Br. Jorge Guerreiro Chefe da DIRIB
Dr.2 Celeste Pauline Chefe da DIEDU
Br.2 {sabel Victor Chefe da DIMUS
Dr.2 Conceigdo Loureiro Chefe da DISOC
Comandante Rul Lemos cass
Argt. Antdnio Aratic Chefe do GACH (PRI}
7.2 Carmen Castano Chefe do GAI (PR}

Eng.2 Teress Melo

Chefe do GAGIAS {PM)

5. PROPOSTAS
~ 5.1. DIVULGACAO

Dada a relevancia da presente matéria, os objectivos, a diversidade e transversalidade

das medidas apresentadas e a definicdo dos responsaveis, o presente PGR deve ser
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objecto de divulgacdo junto da Assembleia Municipal, da Cdmara Municipal e das
DireccGes de Departamento e restantes servigos municipais, para conhecimento,
implementacdo e gestdo do mesmo, assim como publicitado no site oficial do

Municipio de Setubal.
5.2. RELATORIO ANUAL DE EXECU(;AO DO PLANO

O PGR sera implementado a partir de 2010, devendo a CMS, formalmente, estabelecer
prazos para a organizacdo e validacdo dos regulamentos, manuais de procedimentos e

demais documentos.

Neste primeirc ano deverdo ser estabelecidas pela CMS prioridades para a

implementacado das diferentes as areas e processos identificados no PGR.

Apds a implementagdo do PGR, a CMS deve proceder a um rigoroso controlo de
validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a

aplicacdo das mesmas.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsdveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a sa!va.'guard'a dos activos, a prevencio e
deteccdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exéctidﬁo dos
registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os

objectivos definidos.

A nocdo de controlo e monitorizagdo do PGR remete para a defini¢io lata de auditoria,
que inclua para além da analise critica da implementacdo do PGR a emissdo de

recomendacgdes para melhoria do mesmo.

Trata-se de uma fungdo de avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e
examinar a actividade da organizacdo e a prossecu¢do do PGR, numa &éptica de

prestacdo de um servigo a prépria organizacdo.
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Numa fase de implementacdo inicial do PGR, a Camara Municipal deve ter como
objectivo de monitorizacdo periddica a emissdo de um relatdrio anual, ou outro
periodo menor se tal for considerado pertinente, onde é feita a auditoria/avaliacdo

interna do PGR, de acordo com a Recomendacdo n.2 1/2009, do CPC.

Estas tarefas devem ser prosseguidas pele Gabinete de Auditoria Interna que foi

recentemente criado no ambito da reestruturacdo dos servicos municipais.

Para dotar o relatério final de informacgdo rigorosa e fidedigna, os executores do
relatdrio dispﬁem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

o Anéli;e da informagdo solicitada a entidade;

* Analise da informacdo prépria;

s Cruzamento de informacdes anteriores;

» Entrevistas;

e Simulacao;

® Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacao d_o PGR; os auditores

internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno.

A conclusio sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao PGR deve conter uma opinido
global. Para tanto, deverdo estar expressa no relatdrio as situagbes reportadas, as
deficiéncias e as recomendagdes relativas as situagdes encontradas dura_nté a
auditoria. No relatério, equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o
PGR e as recomendacbes necessdrias as alteracdes das ndo conformidades

diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que
os relatérios anuais devern sempre incidir sobre a uitima das realidades da

implementagdo do PGR.
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A revisdo total ou parcial do PGR poderd ser efectuada a qualquer altura por
solicitagdo de qualquer érgio, dirigentes ou qualquer funcionarie, devendo ser a CMS

a determina-lo.

5.3. PROPOSTA DEENVIO

Por Ultimo, propde-se, ainda, o envio deste PGR ao CPC, ao Tribunal de Contas, as

Inspec¢des-Gerais de Finangas e da Administracio Local.

Setidbal, 11 de Margo de 2010

Coordenégﬁo:
Pedro Manuel Ribeiro Coimbra:
Director de Departamento de Administracdo Geral e Finangas
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- LISTA DE SIGLAS -

CPC - Conselho de Prevenc¢do e Corrupgao
CMS — Cadmara Municipal de Settbal
PGR — Plano de prevencdc de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e

infracgdes conexas

- LISTA DE ANEXOS -

Anexo | — Organograma
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