MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N° QQ-\ 014 PROPOSTA N 01/2011/GAI
Realizada em: 16 l’“ l 'M DELIBERAGAO Ne: k’( /[q‘ l /l /]
ASSUNTO: Relat6rio Anual de Execucédo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragées

__Conexas da Camara Municipal de Setubal de 2010

Em Margo de 2010, a Camara Municipal de Setibal aprovou o “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgso e Infragdes
Conexas”, que teve como objetivo formalizar as atividades do municipio com vista & prevengo de riscos de gestso,
incluindo os riscos de corrupgéo e infragdes conexas, bem como as fungdes e responsabilidades dentro da estrutura
organizativa do municipio nesta matéria, dando cumprimento & Recomendagdo do Conselho de Prevengdo de
Corrupcéo de 01 de Julho de 2009.

O documento, que traga um diagnéstico dos potenciais riscos de gest&o passiveis de ocorrerem na CMS e estabelece
um conjunto de medidas para os dirimir, foi enviado ao Tribunal de Contas e & Inspecgao-Geral de Finangas em finais
de Margo de 2010.

Com base nestes pressupostos, e cumprindo a recomendag&o do Conselho de Prevengo da Corrupgéo que deliberou
instituir o dever de elaborar planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas as entidades gestoras de
dinheiro, valores ou patriménio publico, bem como produzir anualmente um relatorio sobre a sua execugéio, a CMS
apresenta o presente documento.

Assim sendo, proponho:

1. Que seja aprovada a proposta do Relatorio Anual de Execug3o do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas de 2010, em anexo.

2. Dar conhecimento ao Tribunal de Contas e a Inspegéo Geral de Finangas.

3. Dar conhecimento & Assembleia Municipal, no ambito das competéncias de fiscalizagdo e
acompanhamento da atividade da Camara Municipal, de acordo com o n.° 1, alinea c) do art. 13° do
Regimento de Assembleia Municipal de Setbal.

4. Que seja aprovada em minuta a parte da acta referente a esta deliberagéo para imediata producéo de
efeitos, de acordo com 0 n.°3 do art. 92° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela
Lei n.°. 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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introducao

Em Marco de 2010, a Camara Municipal de Setubal
aprovou o “Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo
e Infragées Conexas”, que teve como objetivo
formalizar as atividades do municipio com vista a
prevencao de riscos de gestéo, incluindo os riscos
de corrupgao e infracdes conexas, bem como as
fungdes e responsabilidades dentro da estrutura
organizativa do municipio nesta matéria, dando
cumprimento a Recomendagdo do Conselho de
Prevencao de Corrupc¢ao de 01 de julho de 2009.

Este Plano foi organizado tendo por base a
identificacdo das areas de risco que afetam os

objetivos e interesses do municipio:

o  Aspetos Gerais;

e Licenciamento Municipal;

e Concessao de Beneficios Publicos;
¢ Contratagdo Publica;

e Recursos Humanos;

Face as areas de risco acima listados, foram
identificados os respetivos riscos que integram os
Planos de Prevencdo de Risco de Gestao parciais,
afetos em termos de responsabilidades as varias

areas de atuagao do municipio de Setubal.

Numa fase de implementacéo inicial do Plano de
Gestao de Riscos, a Camara Municipal deve ter como
objetivo de monitorizagdo periddica a emissao de
um relatdrio anual, onde é feita a auditoria/avaliacao

interna do Plano de Gestao de Riscos.

Face ao exposto, e dando cumprimento ao definido,
o Gabinete de Auditoria Interna apresenta o
Relatério Anual de Execucdo do Plano com
referéncia a 2010.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas da CMS

Numa perspetiva abrangente, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da CMS é

constituido pelos processos ou atividades administrativas associadas aos riscos subjacentes, caso ndo haja

intervencdo no sentido da sua dirimicao.

As tabelas abaixo assim o caracterizam no que toca as diversas areas de atividade da CMS.

Aspetos Gerais

Processo ou atividade administrativa

Cédigo de Conduta
Sistemas de informagao

Formacao

Riscos existentes

Inexisténcia de valores associados ao desempenho das fun¢oes
Prética de erros, irregularidades ou fraudes

Ocorréncia de irregularidades e prética de ilegalidades nos
procedimentos adoptados
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Processo ou
atividade
administrativa

Avaliacdo das
necessidades

Planeamento da
contratagao

Contratacao de
entidades e processo
de formacgéo de
contratos de
aquisi¢des de bens e
servigos e
empreitadas

Execugdo do
contrato de aquisicao
de bens e servicos

Execugao do
contrato de
empreitada

Afectacdo de bens e
servicos ao
funcionamento da
autarquia

Area da Contratacao Publica

Riscos existentes

Possibilidade de efetuar despesas que nao correspondem as reais necessidades da
autarquia, ou que ndo vao ao encontro das intengdes estratégicas do municipio

Definir a estimativa orgamental com estudos de mercado deficientes e sem consultar
bases de dados internas

Ocorréncia de trabalhos a mais, erros e omissdes na realizagao da obra
Possibilidade de ocorrerem atrasos nos processos de pré-contratuais
Incapacidade de prever todas as consequéncias de implementacao de projetos

Impossibilidade de identificagao de responsabilidades no contexto dos procedimentos

Possibilidade do projeto e/ou cadernos de encargos nao integrarem as caracteristicas
que caracterizam os procedimentos da CMS

Possibilidade de existir conluio entre as entidades externas e os concorrentes
Possibilidade existéncia de desconformidade e erros na elaboragao dos procedimentos
concursais

Possibilidade de se convidar as entidades por razées ndo enquadrédveis no interesse
publico e ndo corresponder a opgao mais vantajosa economicamente

Possibilidade de adopcao de critérios subjetivos ou ndo mensuraveis e de comparagoes
inadequadas na avaliagdo das propostas

Possibilidade de se verificarem impedimentos e/ou conflitos de interesses por parte
dos membros do juri

Possibilidade de existéncia de desconformidades e erros na definicdo das clausulas
contratuais e no processo de celebragdo do contrato de acordo com o Cédigo dos
Contratos Publicos

Ocorréncia de circunstancias que podem gerar riscos de corrupcao ou cuja fiscalizagéo
menos adequada permita a ocorréncia de prejuizos para 0 municipio

A aquisicdo de bens e servicos em qualidade ou quantidade diferente do exigido no
procedimento e/ou contrato celebrado podera implicar prejuizos para o municipio

A descricdo incorreta dos trabalhos a realizar para além de poder constituir ilegalidade
pode implicar a ocorréncia de prejuizos para o municipio

O incumprimento dos calendarios e dos prazos definidos pode implicar a ocorréncia de
prejuizos para o0 municipio

Inimeras possibilidades nos diversos momentos da empreitada de ocorréncia de
circunstancias que podem gerar riscos de corrupgdo ou cuja fiscalizagdo menos
adequada permita a ocorréncia de prejuizos publicos para o municipio

Possibilidade de se verificarem situagées de impedimentos e/ou conflitos de interesses
por parte de funcionarios que constituem a equipa da fiscalizagao

A execucdo de trabalhos ou a aplicacdo de materiais sem a qualidade necessaria
implica prejuizos para o municipio

A classificagdo incorreta de trabalhos a mais a realizar, para além de poder constituir
uma ilegalidade pode implicar a ocorréncia de prejuizos para o municipio

O incumprimento dos calendarios e dos prazos definidos pode implicar a ocorréncia de
prejuizos para o0 municipio

A consideracao de trabalhos ou quantidades de trabalho nao realizadas efetivamente

A utilizagdo indevida de bens e servigos do municipio
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Area de concessao de beneficios ptblicos

Processo ou atividade administrativa

Procedimentos legais de atribuicdo de
beneficios publicos

Fiscalizacao da efetiva aplicacéo do
beneficio publico

Riscos existentes

Possibilidade de ndo serem cumpridos os procedimentos legais
e regulamentares em matéria de atribuicio de beneficios
publicos

Possibilidade de atribuicdo de subsidios sem avaliagdo das
necessidades das entidades para tais apoios com pretericdo dos
principios da transparéncia, imparcialidade, equidade e da
igualdade em situagdes semelhantes, bem como da prossecuc¢io
do interesse publico

Possibilidade de existirem interesses de entidades beneficiarias
que possam beneficiar ilegitimamente de apoios com
documentos comprovativos de despesa sem correspondéncia
efetiva

Possibilidade de afectacdo de verbas atribuidas para
determinados fins a utilizagées diferentes sem autorizacdo da
CMS

Desconhecimento pelos funcionarios da politica de tolerancia
zero as praticas de corrupgdo e infraccoes conexas praticada
pelo municipio

Area do licenciamento municipal

Processo ou atividade administrativa

Processos de obras particulares

Riscos existentes

Possibilidade de existéncia de desconformidade e erros na
elaboracdo dos processos de obras particulares e ocorréncia de
tratamentos distintos para casos semelhantes por consequéncia
de interpretagdes legais diversas por parte dos servigos
Possibilidade de nao se cumprirem os prazos legais para a
apreciagao dos processos de obras particulares

Possibilidade de ocorrerem prejuizos nos particulares por
incumprimento da verificagao sequencial por ordem de entrada
dos processos

Possibilidade de se verificarem situagées de impedimentos e/ou
conflitos de interesses por parte dos gestores do procedimento

Area dos recursos humanos

Processo ou atividade administrativa

Contratagdo de pessoal

Juri do procedimento

Avaliacdo do pessoal (SIADAP)

Gestao do trabalho

Riscos existentes

Possibilidade de se determinar a contratacdo de pessoal que nao
tenha as fungbes ou as competéncias mais necessarias ao
funcionamento do municipio ou do tipo de vinculo a adoptar
como mecanismo para satisfagdao de necessidades permanentes
do municipio

Possibilidade de adopgéao de critérios de recrutamento pouco
objectivos e com uma margem de discricionariedade
Possibilidade de se verificarem situa¢es de impedimento e/ou
conflitos de interesse por parte dos membros do juri
Possibilidade de definir objectivos nao quantificaveis, pouco
ambiciosos ou ndo concretizaveis, ou ainda a determinagdo de
competéncias que beneficiem ou prejudiquem o avaliado
Possibilidade de haver discricionariedade entre os funcionarios
que beneficiem dos mecanismos excepcionais de avaliagdo do
pessoal e determinacdo de promocgdes das carreiras
Possibilidade de utilizacao excessiva de trabalho extraordinério,
que poderad indiciar de forma de suprir as necessidades
permanentes dos servicos
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A tabela abaixo descrimina os contributos e sugestdes dos servigos na prossecugdo do plano de gestdo de

riscos de corrupgéo e infragdes conexas.

Departamento/Divisao
DAF/Divisao de Administragdo Geral
DAF/Divisao de Contratagédo Publica
DRH/Divisao de Desenvolvimento de Competéncias
DRH/Divisdo de Gestao Administrativa do Trabalho
DOM/Departamento de Obras Municipais
DCED/Departamento de Cultura, Educagao e Desporto

DURB/Departamento de Urbanismo

Descricao do grau de execucao do Plano de Gestao de Riscos e resultados obtidos

Tendo presente o constante no Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas de 2010, verificou-

se o seguinte, no que a implementagéo das medidas de prevencédo adotadas diz respeito:

Pagina 6
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Aspetos Gerais

Servico responsavel: Divisao de Administracao Geral

Taxa de execucao/realizacdo das medidas: 75%

Total (%)
N° medidas a implementar 4 100
N° medidas implementadas 3 75
Ne° medidas nao implementadas 1 25
1. Elaboracdo de um cédigo de conduta para os colaboradores da CMS, de acordo com a Carta Etica da
Administracdo Publica e um manual da descricdo de funcdes desempenhadas. [

“Esta medida, da responsabilidade da Divisdo de Administracdo Geral (DIAG) néo foi implementada”.

2 Promocéo da rotatividade no exercicio das funcées. [N

“Nas seccoes/setores da DIAG, de entre aqueles que detém a mesma categoria, a rotatividade é pratica
rotineira”.

3. Fornecimento de formacdo adequada aos técnicos e colaboradores sobre as aplicacdes informaticas

existentes bem como a programacio adequada da implementacéo de software a adquirir. RIS

“Sempre que se adquire aplicagées novas a formacao faz parte integrante da aquisicdo, se ndo for suficiente os

técnicos do Setor Técnico de Informdtica (STI) deverdo complementar com formagao adlicional aos utilizadores”.

4, Monitorizacdo do desempenho dos sistemas de informacdo, analisados por pessoas independentes e
isentas. ([N

“A monitorizacdo é feita por técnicos do STI".

Legenda:

B implementada  [_]_[ ] Parcialmente Implementada [l Nso implementada

—

/
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Area do Licenciamento Municipal

savel: Departamento de Urbanismo

Taxa de execucéo/realizacdo das medidas: 45,45%

Total (%)
N° medidas a implementar 11 100
N° medidas implementadas 5 45,45
N° medidas parcialmente implementadas 4 36,36
Ne° medidas ndo implementadas 2 18,18
1. Elaboracdo de manual de procedimentos para a tramitacdo processual das obras particulares. EEEES

“Foram produzidos os fluxogramas dos procedimentos principais (abertura de processo, comunicacdo prévia de
edlificacdo, licenciamento de edificacdo e de loteamento, certiddo de destaque) para utilizagdo na plataforma
CRM (balcio tinico) e na elaboracdo do "manual de procedimentos” em curso. Estd também em curso a
definicdo de checklist de instrucéo dos vérios pedidos/comunicacdes, formuldrios e apuramento das taxas
previstas para o efeito no RTORMS, relativos & generalidade dos procedimentos administrativos
correspondentes a pretensédes urbanisticas, para publicagdo no site do municipio e para disponibilizar na

aplicacéo CRM de modo a que em qualquer balco desta Cdmara se transmita informagdo idéntica e objetiva”.

2. Formalizacdo de procedimento de solicitacdo de interpretacdo legal por parte dos técnicos

responsaveis pela apreciacio dos processos de obras particulares. [T 1]
“Encontra-se em curso, na sua fase final, a revisdo do Regulamento da Edlificacdo e Urbanismo do Municipio de

Setubal (REUMS). Esta previsto no REUMS a clarificacdo de procedimentos e a definicdo de normas técnicas e
outras exigéncias formais, bem como a definicdo do que se considera prioritdrio e/ou de interesse municipal,
tendo em conta os objetivos estratégicos do mandato. Jd foi considerado no Plano de Atividades 2011 a criagdo
do "Gabinete de Atendimento e Verificacdo da Instrugdo de Processos" (GAVIP) que ird aumentar a capacidade

técnica do atendimento aos municipes e técnicos externos, coordenando simultaneamente a ligacdo do front-

office ao back-office”.
3. Identificacdo aleatéria de um determinado n.° de processos de obras particulares para anualmente ser

verificada a sua apreciacdo por técnico ou dirigente diverso daquele que o apreciou, incluindo respetiva

informacdo de verificacdo. [ERNEN
“Existe uma comissdo de avalizacdo técnica formada pelos chefes de Divisdo do DURB, pela Directora, pelo

técnico gestor da zona/procedimento e pelo Assessor para a drea do Urbanismo. Esta comissao destina-se a
avaliar os processos cujas informagdes/pareceres técnicos sejam contraditérias ou suscitem questdes prévias.
Caso nao haja nenhum processo nestas circunstancias serao selecionadas, aleatoriamente, 3 processos para

serem avaliados nas reunides ordinarias”.

Legenda:

_ Implementada lj:]___l Parcialmente Implementada [l Nio Implementada
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4, Obrigatoriedade de cumprimento de prazos estabelecidos para apreciacdo dos processos, devendo ser

i

elaborada pelo técnico responsavel pelo acompanhamento do processo justificacdo escrita quando ocorra
desconformidade com o prazo definido. e

“A operacionalidade do sistema de verificacdo interna dos prazos estd em curso, aguardando a aquisicéo de

software que permita efetuar relatdrios e assegurar a gestao da verificacdo da tramitagcdo e da qualidade técnica
da informagdo prestada. Estd em curso a implementagéo da contagem de prazos internos, conforme ji é
praticado no que se refere a contagem dos prazos apJs a notificacdo aos interessados. Os prazos médios séo os
previstos no CPA e no RJUE e constam dos objetivos individuais dos técnicos que elaboram relatério mensal

sobre o cumprimento ou incumprimento dos prazos e o nimero de processos informados”,

5. Definicdo no manual de procedimentos dos critérios e circunstancias em que os processos podem ser

prioritarios face a outros com data de entrada anterior. [
“Sdo por natureza prioritdrios os processos que respeitam a questoes suscitadas pelos organismos da tutela

nomeadamente: IGAL, IGAT, Tribunais, Reparticdo de Finangas, Conservatdrias, Notdrios, Bancos. Estd previsto
no REUMS a clarificacdo de procedimentos e a definicéo de normas técnicas e outras exigéncias formais, bem
como a definicdo do que se considera prioritério e/ou de interesse municipal, tendo em conta os objetivos

estratégicos do mandato’.

6. Obrigatoriedade do cumprimento da apreciacdo dos processos pela ordem de entrada tendo em

consideracdo o determinado no manual de procedimentos para a tramitacdo, devendo ser elaborada pelo

técnico responsdvel pelo acompanhamento do processo justificacdo escrita quando ocorra desconformidade

com o procedimento definido.

“Este procedimento estd a ser cumprido. A apreciacéo dos processos pela ordem de entrada é um
procedimento habitual. Esta norma de procedimento s6 é alterada em casos fundamentados como todos os
que se referem a questées suscitadas pela tutela, por exemplo. Estd disponivel no Balcdo do Urbanismo e
também no respectivo back-office, a cartografia do Concelho, o Regulamento do PDM, as plantas de servidées e
restri¢ées de utilidade publica, bem como a delimitacdo das dreas de proteccdo a imdveis classificados, entre
outras de modo a que a todo o momento seja possivel o municipe e aos técnicos externos verificarem o
enquadramento das pretensées nos termos legais e regulamentares, tendo em conta a localizagdo da operacdo
urbanistica. Estd em curso a implementacdo do Geomédia em todos os computadores do Balcio de
atendimento do Urbanismo de modo a operacionalizar o acesso a informacdo de forma ainda mais

generalizada’.

Legenda:

_ Implementada [ [ [ | Parcialmente Implementada |- Nao Implementada
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7. Implementacdo de um método de gestio na indicacéo e gestdo dos gestores do procedimento. [N
“A implementacdo do sistema dos gestores de procedimento ainda ndo estdé formalmente implementada

devido a questdes de software”.

8. Obrigatoriedade dos gestores de procedimento declararem por escrito na primeira_informacdo do

rocesso que nao estdo em nenhuma situacio de impedimento e/ou conflito de interesses. [ 1]

‘Propbe-se que so nos casos em que exista impedimento o funciondrio peca escusa, conforme previsto na lej

podendo a apreciacéo recair entdo numa equipa técnica que dé informagéo substantiva no processo”.

9. Definicdo para cada um dos diferentes tipos de licenciamento, de prazos médios para a decisdo final,

bem assim para a pratica dos atos instrumentais essenciais 8 emissao da decisio final e respetiva monitorizacao.

“Sem a implementagdo do software que permita fazer relatdrios objetivos ndo é possivel indicar prazos médiios,

tentando-se sempre cumprir os prazos legais” (|

10. Existéncia de mapas de pendéncias dos processos, onde se identifiguem os aspetos mais importantes,

como a data de entrada do pedido, tipo de licenciamento, grau de complexidade técnica, os prazos previstos e

os realizados, estado do processo, tltima diligéncia e data da decisdo final. RN

“Em Janeiro de 2010 inicidmos a introducdo e registo de dados estatisticos relativos as operagées urbanisticas
em andlise (localizacdo, tipo de procedimento, dreas, n° de fogos e pisos, utilizacdo proposta, legitimidade, etc.)
na aplicacéo Medlidata disponivel em todos os servigos técnicos, inclusive no Balcdo de atendimento ao publico.
Ndo existem mapas de pendéncias porque podem ser retirados do SAGA (aplicacéo informdtica Medidata) os

relatorios que se pretenda conforme o assunto em presenga”.

T3 Elaboracdo de um relatério anual das reclamagbes apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da

decisdo.

“O livro de reclamacoes estd disponivel para ser fornecido aos municipes sempre que solicitado. No final do ano
de 2010 serd elaborado o relatdrio anual das reclamacdes recebidas por tijpo, frequéncia e resultado da deciséo,
a apresentar até dia 15/01/2011".

Legenda:
Implementada I:]:D Parcialmente Implementada _ Néo Implementada

e e e e L ——
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Area da Concessiao de Beneficios Piiblicos

Servico responsavel: Departamento de Cultura, Educagao e Desporto

Taxa de execucdo/realizacdo das medidas: 71,43%

Total (%)
N° medidas a implementar 7 100
N° medidas implementadas 5 71,43
N° medidas parcialmente implementadas 1 14,29
N° medidas nao implementadas 1 14,29
1. Deverao ser cumpridos os procedimentos legais e regulamentares em matéria de atribuicio de

beneficios publicos. [FREREN
“No ano de 2010 forma cumpridos os procedimentos legais e requlamentares em matéria de atribuicio de

beneficios publicos, nomeadamente nos Decretos-Lei em vigor (Decreto-Lei referente aos Contratos Programa
de Desenvolvimento Desportivo; Regulamentacdo dos Programas de Apoio Financeiro ao Associativismo
Jovem; etc) e no Regulamento Municipal de Apoio ao Movimento Associativo, onde vem claramente
evidenciado as condlicées de candidaturas a apoios, os impressos a utilizar, as atividades e dreas passivas de
serem elegiveis a apoio, os tipos de apoio possiveis - financeiro, logistico, material, técnico. Nesse regulamento
estdo claramente definidos e foram cumpridos a risca os critérios de ponderacdo para a atribuicdo de apoios ao
movimento associativo, quer os critérios gerais, quer os critérios especificos de atribuicdo na drea Social,
Desportiva, Cultural, Juventude e Educagcdo. O Regulamento Municipal de Apoio ao Movimento Associativo é
muito claro nos prazos de entrega dos pedidos de apoio, quer para as Atividades Regulares, quer para as
Atividades de Cardcter Pontual (45 dias), estando fixado o prazo em que a CMS se obriga a responder a

coletividade.”,

Legenda:

B implementada [ [ [ ] Parcialmente Implementada [l Nzo Implementada
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2. Obrigatoriedade de ser evidenciada a avaliagdo das necessidades das entidades beneficidrias de apoios

com critérios que visem o cumprimento dos principios da transparéncia, imparcialidade, equidade e da

igualdade em situagdes semelhantes, bem como da prossecucédo do interesse publico. R

“ApJs a entrega de todos os pedidos de apoio de acordo com a Lei em vigor e o Regulamento Municipal de
Apoio ao Movimento Associativo, os servigos analisam as candidaturas tendo sobretudo presente o artigo 15.°
do Regulamento - Critérios de Ponderacdo para Prioridade de Apoio - onde estio descritos 8 critérios gerais,
cerca de 4 critérios por drea (Desportiva, Social, Educativa, Juventude e Cultura) e cerca de 7 critérios para apoio
a Construcédo, Beneficiacdo e Melhoramento de Instalacées. As Divisées do DCED analisam todos os
documentos base apresentados pela Coletividade junto com a Ficha de Candlidatura - Planos de Atividades,
Orcamentos e Relatorios de Atividade - e avaliam a aplicacao dos critérios de apoio propondo as Chefias uma
decisdo que é posteriormente discutida e avaliada em Sessdo Publica de Cdmara. Este circuito foi em 2010,
garante do cumprimento dos principios de transparéncia, imparcialidade, equidade e jgualdade. O interesse
publico na atribuicdo de apoios financeiros é garantido pela verificagdo do cumprimento rigoroso dos diversos

critérios de apoio referidos, antes da decisdo de apoio.”

3. Exigéncia de relatério fundamentado sobre a efetiva aplicacdo dos beneficios publicos atribuidos com
evidéncia documental da aplicacdo dos mesmos. [

“Todas as coletividades alvos de apoio municipal estdo obrigadas a entregar Relatdrio sobre a efetiva aplicacéo
dos apoios. Esse principio estd estabelecido no artigo 16.° - Disposicées Finais - do Regulamento Municipal de
Apoio ao Movimento Associativo - e compete aos servicos salvaguardar o seu cumprimento. Existem outros
Regulamentos Especificos sobre determinados projetos de atividade concretos (ex: "Apoio as Marchas
Populares”) que reforcam ainda mais os principios de controlo de aplicacédo de apoios. O Regulamento de Apoio
as Marchas Populares estabelece ndo so a necessidade de entrega de relatorio como estabelece um prazo muito
rigoroso para essa entrega. Estabelece ainda que quem entregar o Relatorio fora de prazo é excluido do projeto
no ano seguinte. Esse caso passou-se em 2010 com uma coletividade, que tendo entregue o Relatdrio de

Atividadle fora de prazo foi excluida do projeto para 2011.”

4. Verificacdo fisica junto dos beneficidrios da aplicagdo e comprovacéo da aplicacdo dos beneficios aos
fins propostos.

“Nos Relatorios de atividade as coletividades estdo obrigadas a comprovar documentalmente a aplicacdo

devida dos apoios disponibilizados, em todos os tipos de apoio, mas sobretudo nos apoios financeiros. Essa
comprovacdo pode ser realizada no Relatorio de Atividades anual que a coletividade estd obrigada a entregar
quer em Relatdrios pontuais de acéo.”

Legenda:
| Implementada D:I:] Parcialmente Implementada |-- Nao Implementada
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5i Divulaacdo junto dos funciondrios da existéncia de uma politica de tolerancia zero as praticas de
corrupcao e infracbes conexas praticada pelo municipio. 5 e

“No ano de 2010 essa divulgacdo dessa politica foi feita junto de todos os funciondrios da unidade orgénica.
Essa informacédo foi regularmente reforcada junto das Chefias de Divisdo e Coordenadores de Setor sobretudo

nos setores de cada Divisdo dedlicados em especifico ao Apoio ao Movimento Associativo.”

6. Obrigatoriedade por parte dos colaboradores da CMS de elaborarem no inicio do processo de

atribuicdo de beneficios da inexisténcia de situacdes de conflito de interesses. [N

“Este é um aspeto a melhorar no ano de 2011, pois considera-se um ano apds a aplicacdo do Plano que este
aspeto - que foi devidamente considerado nas atribuicées de apoios para 2010 - poderd ser melhorado e

aprofundado na informacgéo obtida relativamente a situagées de conflito de interesses.”

7. Inclusdo nos contratos programa ou nas propostas de concessao de beneficios publicos pela CMS de

normas _que prevejam e sancionem o incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do beneficiério,

estendendo-se, de forma soliddria aos membros que integram os 6rgdos executivos e deliberativos do
beneficidrio, atendo o dispostonalei. [ T ]

“Algumas Leis da Republica relativamente a esta matéria prevéem jd a responsabilizacdo e o sancionamento
em casos de incumprimento por parte do beneficidrio. Os Regulamentos de alguns projetos de atividade na
Cdmara Municipal de Setubal preveem este aspeto. Neste momento o DCED encontra-se a elaborar uma revisao
do Regulamento Municipal de Apoio ao Movimento Associativo em que este aspeto passard a estar
contemplado de forma mais clara e objetiva.”

Legenda:

R implementada [T T ] Parcialmente Implementada B Nio Implementada
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DAF / Divisao de Contratacao Publica

Departamento de Obras Municipais

Taxa de execucao/realizacdo das medidas: 50%

Total (%)
N° medidas a implementar 16 100
N° medidas implementadas 8 50
N° medidas parcialmente implementadas 5 31,25
N° medidas ndao implementadas 3 18,75
1. Implementacéo de um sistema estruturado de avaliacio das necessidades e encargos. [N

“A avaliacdo das necessidades e encargos jd é realizada, por um lado com o diagndstico a priori feito pelo DOM
aquando da preparacéo das Grandes Op¢ées do Plano e Orcamento e por outro lado o Contrato de Reequilibrio
Financeiro que nos obriga a ver da necessidade ou ndo de manter a agéo e o valor, para além da realizacdo dos

Relatorios de Atividade Mensais”,

2. Implementacdo de um sistema organizado de avaliacdo das despesas efetuadas, com comparacéo de

valores de despesa e realizacéo de relatério anual com a identificacdo de desvios entre aquisicdes semelhantes
e outros fatos relevantes. EEE

“A avaliagcdo das despesas efetuadas é feita pelo GAT aquando da monitorizacéo das Grandes Op¢édes do Plano.
Cré-se que a implementagcéo da contabilidade analitica dard um grande contributo para que essa avaliacido seja

feita com maior rigor”,

3. Formalizacdo de processos de avaliacdo concomitante da concretizacio e méritos dos investimentos
realizados com elaboracéo de relatérios anuais que apresentem recomendacées. EEER

“A avaliacdo da concretizagdo e méritos dos investimentos realizados, numa 12 andlise é feito o impacto social
do investimento mas deverd ser aperfeicoada e fazer-se quanto possivel a fundamentacio e Justificagdo do
Custo/Beneficio e uma monitorizacdo da empreitada/obra para calcular desvios”.

4, Obrigatoriedade da identificacdo da inscricio da avaliacido da despesa a efetuar no sistema estruturado
de avaliacdo das necessidades. [N
“A identificagdo da despesa é feita pelo DOM, por sua vez é feito o cabimento e a respetiva validacédo pelo DAF,

ndo hd qualquer procedimento de despesas que ndo seja validado pelo mesmo”,

Legenda:

Implementada D:D Parcialmente Implementada |_ Néo Implementada
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5. Construcdo de uma base de dados sobre a informacéo relevante de aquisicées anteriores. EnE

“Jé existe uma base de dados para monitorizacdo e controlo, e foi feita uma proposta & informética de

melhoramento da mesma para que a sua consulta e manuseamento sejam feitos de uma forma mais eficaz’,

6. Obrigatoriedade de justificacdo _dos valores das estimativas orcamentais face 3 base de dados
estruturada. (RN

“A monitoriza¢do e o controlo jd sdo feitos. Estd em curso com o STl a criacdo de uma solugéo que permita uma

melhor eficdcia do controle”,

74 Formalizacdo da avaliacéo final da concretizacdo dos procedimentos pré-concursais e de execucio do

contrato com identificacdo e caracterizacdo das ocorréncias para futura avaliagcdo e identificacio de correc¢des
aintegrar nos processos, incluindo os prazos, desvios e sua justificacio. [N

“F feita a extracéo da informacso mas a mesma ndo é trabalhada de forma a fazer-se a sua avaliagcdo e tirar

conclusées. E previsivel a sua implementacdo num curto prazo de tempo”,

8. Obrigatoriedade de justificacdo técnica pela opcéo de contratualizacio de entidades ou especialistas
externos. [N

V7

do estd formalmente implementada a justificacdo técnica, mas brevemente serd implementado um parecer

técnico na pré-requisicdo’.

9. Obrigatoriedade de justificacdo técnica pela opcdo por ajuste direto com convite a uma sé entidade.

“Néo consta registada justificacdo formal, mas o DOM faz uma consulta informal ao mercado para conhecer os

pregos propostos pelos vdrios possiveis convidados, prazo de execucdo das obras e capacidade técnica para a
realizacdo das mesmas. A opgcdo por uma Unica entidade fundamenta-se, para além do atrds dito, no
conhecimento da forma de trabalhar da entidade convidada (relacdo de confianca estabelecida noutros

contratos)”. [T 1]

10. Obrigatoriedade de certificacdo técnica justificada para a utilizacdo de critérios que ndo sejam o preco
mais baixo. [N

“Por norma o critério utilizado dada a natureza do concurso é o do preco mais baixo, futuramente devero
introduzir-se outros critérios que evidenciem preocupacées ambientais, a avaliacdo do plano de trabalhos, a

avaliacdo do PSS em fase de projeto”.

Legenda:
Implementada E]:I:’ Parcialmente Implementada I-.- Nao Implementada
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11. Obrigatoriedade dos juris declararem por escrito no relatério preliminar gue nio estio afetados por

gualguer impedimento e/ou conflito de interesses. EEE

“Por norma este procedimento nado é feito formalmente e decorre dos impedimentos legais. A DIA dispée de
projeto de declaragdo de inexisténcia de impedimento, elaborado na perspetiva da fiscalizacdo, que adaptard
ao jdri, apds conhecimento dos concorrentes ao procedimento, dispée igualmente de projetos de normas de

funcionamento dos juris”,

12 Obrigatoriedade dos funciondrios que efetuam a rececéo fisica do material e que conferem o mesmo

declararem por escrito que néo estdo abrangidos por qualguer impedimento e/ou conflito de interesses.

“Néo estd implementado, embora jd exista projeto de procedimento de funcionamento do Parque Municipal de

Pocoilos”. (s

13. Formalizacdo na avaliacéo final da concretizacdo do contrato de qual a quantificacdo e determinacio
das percentagens dos trabalhos a mais e erros e omissdes ocorridos, bem como a sua justificacdo e

caracterizacdo dos mesmos. ]
“No DOM é feita a explicitacdo, o apuramento e a caracterizagdo dos erros e omissées ocorridos, bem como a

sua justificacdo, embora ndo seja traduzida para avaliagio final em relatdrio”.

14. Obrigatoriedade de realizagcdo de medicédo presencialmente por membro da fiscalizacio. R

“E prética atual no DOM a realizacéo de medicéo presencialmente por membro da fiscalizacéo’.

15. Aplicacdo de multas e outras san¢cdes previstas na lei e no caderno de encarqos para o incumprimento

de calendarizacéo e prazos da empreitada.
“E prética atual no DOM a aplicagdo de multas mas na maior parte das vezes o procedimento resulta em
redugdo das mesmas. Terd que fazer-se uma elaboracéo mais adequada dos autos de consignacéo e suspensio
de forma a salvaguardar o interesse do municipio no decurso da empreitada. Quanto a calendarizacio e prazos,

estes por regra sdo feitos”.

16. Implementac¢éo do reqgulamento de controlo interno, designadamente, em termos de inventirio dos
bens e afetacdo dos mesmos & responsabilidade do dirigente. il

“Nao existe requlamento interno, mas em termos de equipamentos estdticos estes estio de alguma maneira

mencionados nas Normas de Funcionamento do Edificio Sado”.

Legenda:

R implementada [T T ] Parcialmente Implementada m Néo Implementada
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Divisao de Contratacao Publica

Taxa de execucdo/realizacao das medidas: 58.33%

Total (%)
N° medidas a implementar 24 100
N° medidas implementadas 14 58,33
N° medidas parcialmente implementadas 6 25
N° medidas ndao implementadas 4 16,67
1. Implementacdo de um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades e encargos que inclua a

identificacdo dos investimentos, pondere a calendarizacdo da sua concretizacdo e os procedimentos a adotar e

que avalie ndo s6 os encargos financeiros com a concretizacao efetiva das acdes, mas também os que também
possam resultar da sua concretizacio (ex. manutencio).

A avaliacdo das necessidades é efetuada no momento da elaboracdo do Orcamento pela Divisdo tendo por

base o histdrico do ano anterior e os consumos obtidos, sendo posteriormente efetuado no momento do
lancamento a previsibilidade da despesa nesse momento relativamente ao periodo do fornecimento e da

prestacdo do servico.”

2. Implementar um sistema organizado de avaliacdo das despesas efetuadas, com comparacéio de valores

de despesa e realizacdo de relatdrio anual com a identificacdo de desvios entre aquisicbes semelhantes e outros
factos relevantes. [N

“Este sistema de comparabilidade de despesas e de custos é efetuado antes do lancamento dos

procedimentos.”

3. Formalizacdo de processos de avaliacdo concomitante da concretizacdo e méritos dos investimentos

realizados com elaboracgéo de relatérios anuais gue apresentem recomendacdes.
“Sdo efetuadas andlises regulares do mérito dos servigos prestados bem como a aquisicdo de bens de forma a

avaliar a qualidade dos mesmos e a funcionalidade pelos servicos.”

4, Obrigatoriedade da identificacdo da inscricdo da avaliacdo da despesa a efetuar no sistema estruturado
de avaliacdo das necessidades. [N
“O controlo da despesa a realizar bem como o cabimento e o compromisso da despesa é verificado junto da

Contabilidade nos momentos previstos em sede de POCAL.”

5. Elaboracéo de manual de procedimentos para a contratualizacdo. [N

“Néo foi realizada esta medida face as alteracdes sucessivas da legislacdo em matéria de contratacéo publica.”

Legenda:
| Implementada D:L__I Parcialmente Implementada m Né&o Implementada
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6. Construcio de uma base de dados sobre a informacéo relevante de aquisicdes anteriores. EERE
“Existem diversas bases de dados que sdo utilizadas pelos servicos (AML, ANCP, CMS) na consulta dos valores

mercado para os bens que se propde adquirir junto de terceiros.”

7. Obrigatoriedade de_justificacdo dos valores das estimativas orcamentais face & base de dados

estruturada. )

“E efetuada essa justificacdo nos processos de contratacdo quando existem divergéncia nos valores propostos

pelos servicos.”

8. Formalizacdo da avaliacéo final da concretizacdo dos procedimentos pré-concursais e de execucdo do
contrato com identificacdo e caracterizacio das ocorréncias para futura avaliacdo e identificacdo de correcdes a

integrar nos processos, incluindo os prazos, respetivos desvios e sua justificacao. [
“E efetuada essa andlise mas ndo na sua integralidade quanto aos fatores enunciados mas apenas quanto aos

prazos e cumprimento da entrega dos bens e dos servicos.”

9, Obrigatoriedade de inclusdo de termos de responsabilidade das entidades externas em como néo ha

aualguer espécie de conluio com possiveis futuros concorrentes ou associados dos concorrentes.

“F adoptado este procedimento em todas as aquisicoes de servigos e de bens pela CMS.”

10. Obrigatoriedade de justificaco técnica pela opcao de contratualizacdo de entidades ou especialistas
externos. ([NEEEN

“S50 fundamentadas todas as aquisicoes que impliquem a prestacdo de servicos nos termos da legislacéo
aplicdvel do ponto de vista da necessidade de contratacdo e da inexisténcia de meios internos para a sua

execugdo.”

11. Obrigatoriedade de justificacdo técnica pela opgéo por ajuste direto com convite a uma s6 entidade,

que deve ser escrita, clara e precisa. [ [ |
“Em todos os procedimentos que adoptam este tipo de procedimento é efetuada sempre uma consulta

informal a vdrios prestadores de servicos para avaliacdo prévia do montante a despender pelo servico ou pelos

bens.”

12. Obrigatoriedade de certificacdo técnica justificada para a utilizacdo de critérios que ndo sejam o preco
mais baixo. [

“Existe a obrigatoriedade dos servicos objetivarem de forma clara e precisa os fatores de ponderacdo em termos

qualitativos e quantitativos na apreciagao efetuada pelo jiri nos procedimentos.”

13. Obrigatoriedade dos juris declararem por escrito no relatério preliminar gue nao estao afetados por

qualquer impedimento e/ou conflito de interesses. e

“Serd implementada num curto prazo de tempo.”

Legenda: ™
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14, Elaboracdo de manual de procedimentos para a contratualizacdo onde sejam identificadas e

caracterizadas todas as acdes necessdrias para a concretizacdo do_processo, incluindo a determinacio e

caracterizacdo das cldusulas do contrato e das demais acdes necessarias 3 sua execucdo e celebracdo. [T 1 ]

“Embora ndo exista manual de procedimentos é adoptada pelos servicos esta apreciacéo, caracterizacgo e

andlise para efeitos da elaboracdo das pecas do procedimento.”

15. Elaboracdo de manual de procedimentos para o acompanhamento da concretizacdo da aquisicdo de
bens e servicos onde sejam identificados a caracterizados todos os momentos dos fornecimentos, incluindo a

identificacdo dos responsaveis pelas diferentes fases. [T 1]

“Embora estejam atribuidas as responsabilidades ndo se encontra ainda formalizado o manual de

procedimentos estando em fase de sujeicéo & Cdmara Municipal a sua aprovacdo.”

16. Formalizacdo de avaliacédo final da concretizacio das aquisicdes de bens e servicos com identificacdo e

caracterizacdo das ocorréncias para futura avaliacdo e identificacdo de correcdes a integrar nos procedimentos,

designadamente, em sede de conceitos de trabalhos a mais e erros e omissées. )

“F efectuada a referida avaliacdo mas apenas para material de economato e de limpeza.”

17. Definicao clara na concepcio do processo administrativo da aquisicdo de bens e servicos de quais as

circunstancias que podem determinar a concessio de prorrogagdes, suspensdes ou outras figuras que

impliquem a alteracio dos calendarios e prazos estabelecidos para a realizacido do contrato.

“Estd claro nas pegas do procedimento a adopcéo dos referidos critérios.”

18. Separacéo dos atos de recepcio do material e confirmacio e execucio das tarefas por funcionéarios

diferentes e execucédo do balanco periédico.

“E dado cumprimento ao principio da segregacéo de fungées e de registo de entrada fisica e administrativo dos

bens em armazém.”

19. Obrigatoriedade dos funciondrios que efetuam a recepcio fisica do material e que conferem o0 mesmo
declararem por escrito no primeiro relatério do contrato que néo estio abrangidos por qualquer impedimento
e/ou conflito de interesses. e e |

“Serd implementada num curto prazo de tempo.”

20. Definicéo clara, precisa e exemplificada no manual de procedimentos de o que sio trabalhos a mais,

circunstancias imprevistas, trabalhos que nio podem ser economicamente separaveis do objecto do contrato

sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante e que sejam necessérios para a concluséo do contrato,
e ainda o que sdo erros e omissées. [N

“Ndo estd identificado este procedimento no manual de procedimentos embora ele resulta da lei.”

Legenda:
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21. Definicdo clara de quais os trabalhos a mais ou erros e omissées que podem e ndo podem ser
executados sem a prévia aprovacdo expressa do 6rgao responsavel pela despesa. R

“Estd definida esta responsabilidade nos despachos internos do DAF.”

22, Formalizacdo na avaliacdo final da concretizacdo do contrato de qual a quantificacédo e determinagao

das percentagens dos trabalhos a mais e erros e omissdes ocorridos, bem como a sua justificacdo e

caracterizacdo dos mesmos. [EERIN]
“F efetuada tal andlise no relatdrio de execugdo do contrato.”

23, Aplicacdo de multas e outras sangdes previstas na lei e no caderno de encargos para o incumprimento

da calendarizacdo e prazos do contrato.  [EREEIN
“Estd claro nas pegas do procedimento a adogdo das multas e sancées.”

24, Implementacio do regulamento de controlo interno, designadamente, em termos de inventério dos

bens e afetacdo dos mesmos a responsabilidade do Dirigente. [T 1]
“Encontra-se em reapreciacdo o requlamento de controlo interno e o regulamento de patrimonio para

introdugdo de alteracées de redacdo aos mesmos.”

Legenda:
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/\rea dos Recursos Humanos

Servico responsavel: Departamento de Recursos Humanos

Taxa de execucdo/realizacdo das medidas: 100%

Total (%)
Ne medidas a implementar 7 100
N° medidas implementadas 7 100
Ne° medidas parcialmente implementadas 0 0
N° medidas ndo implementadas 0 0

1. Disponibilizacdo em local visivel e acessivel ao publico, do organograma com indicacdo dos respetivos

dirigentes.
“O organograma foi disponibilizado pela DICI nos edificios municipais, mas sem indicacdo dos dirigentes.

Contudo na intranet estd disponivel a afetacdo de pessoal por Unidade Orgénica, com indicagcdo dos dirigentes
respetivos e de todos os trabalhadores afetos”.

2. Informacéo aos trabalhadores dos meios e prazos de reclamacdo gue tém disponiveis, dos prazos de
decisao e identificacdo da entidade decisora. ] S

“No inicio do ano é divulgada por despacho a calendarizagdo do processo de avaliacdo, as respetivas fases e
intervenientes, e os prazos de reclamagao e decisdo por parte do érgao competente. Também o DIDEC/GAGED,

presta toda a informacdo solicitada pelos trabalhadores, quer presencialmente, quer por telefone”.

3, Sensibilizar _os _intervenientes e decisores no processo de avaliacdo para a necessidade de

fundamentacéo das suas decisdes.
“O CCA emite anualmente diretrizes aos avaliadores e restantes intervenientes no processo de avaliacdo, com
vista ao correto desenvolvimento do mesmo, bem como a sua uniformizacdo. Por conseguinte, todos os
avaliadores e intervenientes no processo de avaliacio tém conhecimento, ndo s6 da necessidade de
fundamentacdo das suas decisées, mas também dos requisitos a que deve obedecer tal fundamentacédo.
Acresce que, também por decisdo do CCA, a partir do processo de avaliacdo de 2009, todos os diretores de
Departamento foram chamados a assumir um papel mais ativo e responsabilizador, na condugcdo das avaliacées

do seu departamento”.

4, Elaboracdo de relatério anual da avaliagio do desempenho, com indicacdo das reclamagédes

apresentadas por tipo e por resultado da decisédo. [N
“Anualmente é elaborado pelo DIDEC/GAGED o relatdrio do processo de avaliacdo, que é submetido a DGAL.

Também internamente se desenvolve um relatorio mais completo, com andlises por departamento e

relativamente as reclamagées”.

Legenda:
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5. Cumprimento do disposto no regulamento da formacao, no gque respeita a selecdo de formadores e

formandos para frequéncia das acées de formacdo. [N
“O regulamento interno da formacdo profissional foi submetido a aprovacdo da Camara em 2010, e séo
g

cumpridas pelo DIDEC/GAFOR as disposicdes do regulamento no que respeita a selecdo de formadores e

formandos”.
6. Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos gue compdem os juris dos concursos publicos.

“Em 2010 foi aberto concurso publico para o fornecimento continuo de fardamento e EPI's (DIDEC/GS0) pelo

periodo de 2 anos, e o jiuri designado ndo coincide com o juri do concurso anterior (2008) . [N

7. Possibilidade de se verificarem situacdes de impedimento e/ou conflitos de interesse por parte dos
membros do juri.
“Até 3 presente data njo propomos para membros dos respetivos juris dos procedimentos concursais

trabalhadores que tenham grau de parentesco proximo dos potenciais candidatos internos; e, no caso de
candidatos externos, informamos todos os membros dos juris para renunciarem, através de declaragdo formal,
ao cargo no caso de surgirem candlidatos com o grau de parentesco proximo de qualquer membro do Juri.
Informa-se, ainda, que em futuros procedimentos concursais esta referéncia ird fazer parte integrante das
respectivas atas.

Os critérios utilizados em cada um dos métodos utilizados em procedimentos concursais, sdo os que constam

na atual lei em vigor”.

Legenda:
Implementada I___|__—|:| Parcialmente Implementada _ Néao Implementada




S SETUBAL

Sintese do grau de execucao do Plano de Gestao Prevencao de Riscos de Corrupgao e

infracdes Conexas

Face ao exposto, verifica-se que, das 69 (sessenta e
nove) medidas de prevencgao a implementar, apenas
42 (quarenta e duas) foram implementadas em toda
a sua extensdo; 76 (dezasseis) medidas foram
parcialmente implementadas e 77 (onze) medidas
nio foram implementadas. Procedendo a uma
distribuicdo uniforme da percentagem pelas 69
(sessenta e nove) medidas propostas para 2010,
aferimos que a taxa de execugdo/realizagdo das
medidas é de 60,87%. Contudo, estas medidas
implementadas continuardo a ser objeto de
fiscalizagdo, de maneira a que as mesmas continuem

a ser aplicadas ao longo dos anos.

Face aos primeiros resultados produzidos e apds a
elaboragdo do Relatério Anual de Execugéo do
Plano, o GAl remeteu a todos os servicos
intervenientes o documento para que se
pronunciassem sobre o contetido deste Relatdrio,
de forma a serem englobados os ajustamentos tidos

CcOMo necessarios.

Conclui-se assim que as medidas que nédo foram
postas em pratica ou que se revelaram insuficientes,
serdao objeto de tratamento em 2011, pelo que o
Plano de Gestao Prevencéo de Riscos de Corrupgédo
e Infraccbes Conexas de 2011, incidird sobre as
medidas parcialmente e ndo implementadas, bem
como outras que venham a ser identificadas como

risco.

Taxa de execucao/realizacdo total das medidas: 60,87%

N° medidas a implementar
N° medidas implementadas

N° medidas parcialmente implementadas

N° medidas ndao implementadas

Total (%)
69 100
42 60,87
16 23,19
11 15,94
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Processos Disciplinares instaurados 2010

No ambito de implementagio do PGRCIC referente ao ano de 2010, apresenta-se de seguida informacées

relativas aos processos disciplinares instaurados.

Data Sancao Data
Instrucao Motive Disciplinar Delib./Desp.

Pena de suspensao pelo periodo

12-02-2010  Apropriacio indevida de dinheiro de 20 dias / Suspensa por 1 ano 04-08-2010
17-05-2010 Suposta agressdo a colega Arquivado 15-12-2010
18-05-2010 Violagdo de dever conduta Arquivado 10-03-2011
24-06-2010 Falta de assiduidade Pena de despedimento 20-10-2010
29-10-2010  Irregularidades de procedimentos Pena de Demissao 10-08-2011
03-11-2010 Faltas Injustificadas Pena de despedimento 16-03-2011
19-11-2010 Desob.ordens superiores Pena de repreenséo escrita 18-05-2011

30-11-2010 Apropriagédo indevida de bens Sem decisao

No ano de 2010 forma instaurados 8 (oito) processo disciplinares, sendo que 0s processos mais relevantes num
contexto de corrupgédo e infracdes conexas foram devidos a apropriacao indevida de dinheiro; 1 devido a
apropriacao indevida de bens e ainda1 devido a desrespeito de dever conduta e outro devido a Irregularidades

de procedimentos.

Face as ocorréncias destes processos, os servicos apresentaram propostas de reformulagao/introducao de

novos procedimentos com vista a evitar a ocorréncia de novas situagdes da mesma natureza.
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Recomendacodes

1) Maior compromisso dos dirigentes na implementacéo e prossecugao dos objetivos do Plano de Gestdo

de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PGRCIC);

2) Revisdo e elaboragdo do PGRCIC de 2011, tendo em conta as agdes parcialmente e ndo implementadas
do ano de 2010;

3) Reforgo da divulgagao do PGRCIC, bem como do presente relatério a todos os servicos camararios;

4) Colocacéao do relatério anual de execugao do PGRCIC na péagina de internet do municipio de Setubal.

5) Envio de e-mail a todas as chefias, informando da disponibilizagédo do Plano na pagina eletrénica;

6) Acéo de divulgagao no ambito do Forum Dirigentes
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