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1. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

No quadro macroecondmico a economia portuguesa registou um abrandamento no seu crescimento,
posicionando-se nos 2,1 pontos percentuais {p.p}, descendo 0,7 p.p. abaixo da expansdo de 2,8%
observada em 2017, situacio causada pelo baixo crescimento das exportages, pois segunda dados
estatisticos do Banco de Portugal, este indicador sofreu uma quebra passando de 7,8 p.p. para 3,7%.

A taxa de desemprego relativamente a 2018 fixou-se nos 7%, menos 1,9 p.p. relativamente a 2017, e
a criacio de emprego com um aumento de 1,4%, a subida mais fraca desde 2014 da proclamada saida
do programa de ajustamento da troiko. Varidveis como a incerteza e risco por parte dos empresarios
condicionaram o investimento em Portugal, o qual registou um abrandamento significativo de 9,2 p.p
em 2017 para 5,6 p.p no ano de 2018.

Por outro lado, o envelhecimento da populagio também cria limitagbes ao contributo deo fator
trabalho para o crescimento econdmico, pelo gue a aposta no capital humano afigura-se essencial para
promover o crescimento a lengo prazo.

Outro elemento que merece destaque neste contexto macroecondmico é o setor do turismo, o qual
tem tido um contributo importante para a manutengdo da capacidade de financiamento da economia
portuguesa face ao exterior. Este setor tem vindo a ganhar importancia no Produto Interno Brutc e no
emprego.

Setubal nos tltimos anos tem apostado fortemente no setor turistico, procurando ativamente novos
investimentos nos mais variados setores da economia fortalecendo assim o tecido empresarial,
promovendo a criac3o de novos postos de trabalho, & methorando as condigbes de vida dos municipes.
Para tal, foram efetuados investimentos publicos na qualificacdo urbana do concelho, renovando wvias
rodovidrias e pragas, apostando em arte publica, em novos e qualificados equipamentos culturais cuja
oferta constitui, hoje, um forte atrativo.

Os agentes econdmicos estdo cada vez mais confiantes e acreditam nas potencialidades desta regido,
nio so pelo facto de termas um dos portos comerciais mais importantes do pais como também em
termos de acessibilidades, pois encontra-se muito perto da capital e do aeroporto, o que por sisd, gera
maior atratividade.

Varias foram as atividades desenvelvidas por este Municipic para promover o desenvolvimento da
cidade e aumentar a qualidade de vida dos seus municipes. A politica de proximidade com a populagio
e a sua participacdo na gestdo autdrguica em muito contribuiu para dinamizar a cidade, destacamos
alguns projetos: SetGbal mais bonita, Ouvir a populaggo, Construir o Futuro e ¢ programa Nosse Bairro,
Nossa Cidade.

Apds vérios anos a reivindicar a gestdo das zonas balneares, em 2018 o Municipio de Setibal assumiu
a gestdo das praias do concelho, pelo que celebrou um acordo com a entidade Infraestruturas de
Portugal, a proprietdria da estrada nacional 379-1, para adotar medidas para garantir a seguranga de
todos e a preservacdo ambiental da Arrdbida. Com o aumento exponencial do turismo nesta regido, as
condicdes de circulagio do trénsito automovel agravaram-se significativamente, exigindo redefinir um
plano de circulacdo e acesso as praias que garantisse a seguranga de todos.
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No decorrer do ano, numa otica de descentralizagdo de competéncias o governe langa a Lei n.2
50/2018 que visa transferir um conjunto de matérias para a tutela das Autarquias Locais e para as
entidades intermunicipais, com as alteracbes operadas pela Lei n.2 51/2018, da mesma data, a Lei das
Finangas Locais (Lei n.2 73/2013), abrangendo vérios setores da economia {educacio, saude, culturs,
Freguesias e putras}. A transferéncia de todos estes encargos sem o correspondente financiamento,
projeta um cendrio de agravamento e degradag¢io do servigo plblico, bem como a colocagdo de novos
e sérios problemas & gestio das autargquias, nomeadamente, dar resposta atempada aos problermas
das populacBes, pelo que a decisdo deste executivo foi a rejeicio da transferéneia dessas
competéncias.

O ano 2018 também foi pautado por um facto, ndo menos relevante, como o descongelamento das
carreiras da funcdo pidblica, que permitiu uma recuperagdo do rendimento das familias que, por
conseguinte, se repercutiu na economia local e nacional. O consumo privado, segundo dados oficiais
do Instituto Nacional de Estatistica, apresenta uma ligeira subida para 2,5% face aos 2,3% apurados no
ano transato.

No ano em aprego entrou em vigor o novo Codigo dos Contratos Pablicos (CCP), regulado pelo Decreto
Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decrete Lei n.# 111-8/2017, de 31 de
agosto, a qual resultou da obrigatoriedade de transposigdo de diretivas europeias sobre contratagdo
publica. Esta revisdo ao CCP procurou simplificar, desburocratizar e flexibilizar os procedimentos de
formacgo dos contratos puablicos, com vista aumentar a efici®ncia da despesa plblica, e por outro lado,
ser um instrumento de estimulo a atividade das pegquenas e médias empresas.

Outra medida determinante na gestdo do Municipic foi a integracdo dos trabathadores precarios no
mapa do quadro do pessoal através do PREVPAP - programa de regularizagio extraordinadria dos
vinculos precdrios na Administragio Puiblica, publicada através da Lei n.2 112/2017, de 29 de
dezembro, o qual permitiu regularizar o vinculo laboral com 138 trabalhadores que satisfaziam as
necessidades permanentes, com sujeigdo a herarquia e hordrio completo do servigo, sem vinculo
juridico adequado, em diversas dreas funcionais.

Em termos de transferéncias de fundos europeus e acesso aos diversos programas de financiamento,
o Municipio de Settbal esta integrado na Area Metropolitana de Lisboa, considerada uma das NUTS
mais desenvolvidas do pais, 0 que se traduz num PiB per capita superior ao da média nacional. A
verdade & que a regifo de Setdbal tem menos de metade do PIB da regido de Lisboa, verificando-se
uma reducdo na distribuicio das verbas dos fundos comunitdrios. O futuro passard por uma
distribuicio mais equitativa, ajudando assim a redinamizar a regido e o investimento empresarial e
social, pablico e privado, com as naturais consequéncias positivas para a criac3o de emprego e ¢ bem-
estar da popula¢do gue agui reside.
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2. ANALISE ORCAMENTAL GLOBAL

2.1. VISAC GLOBAL

O presente relatdrio reflete a execugdo do Orgamento do Municipio de Setitbal referente ao ano de
2018, o qual foi elaborado nos termos do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, cumprindo o
disposto no ponte 13, do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais {POCAL).

0O documento prestard informaciio em termos de contabilidade orcamental e patrimonial, onde
procura dar uma imagem sobre a execucio das receitas e despesas no momento respetivo do
recebimento e pagamento, bem como, efetuar uma andlise financeira, economica e patrimonial,
assentando numa andlise as rubricas do balango e demonstra¢iio dos resultados, permitindo
igualmente, apurar os niveis de endividamento da autarquia, de acordo com as exigéncias da Lei das
Financgas Locais.

0 executive municipal desenvolveu prioritariamente a sua atividade em torno de areas sociais como a
educacio, habita¢do, ordenamento do territério, saneamento, cultura e desporto, e ainda, no
desenvolvimento da economia local com investimentos na coesdo territorial do concelho.

Assim, as prioridades centraram-se essencialmente nas fungdes sociais, gue consumiram mais de 66%
da despesa global, seguida pelas fungBes econdmicas, que assumiram um pesoc de 22% e,
posteriormente, pelas outras fungbes com 8%.

No dmbito das funcdes sociais os recursos foram especialmente direcionados para a habitacdo (14
milhdes de euros), a educagio (3,3 mithdes de euros), o ordenamento do territério {3,6 milhes de
euros), e 2 cultura (4,2 mithdes de euros).

No caso das funces econdmicas, as areas que assumiram um papel preponderante centraram-se no
sector de energia, ho turismo e na requalificagdo da rede viaria, pois sdo areas que sdo emergentes na
sua atuagdo, ndo so no sentido de melhorar as condigdes de vida dos residentes, como também
fomentar uma aposta no turismo, visto ser uma regido com condigbes naturais que pela sua
diversidade propiciam a vinda de muitos visitantes, quer em termos de pralas, pratica de desporto,
gastronomia, e um vasto patriménio historico e cultural.

Nas outras funcbes, a énfase centrou-se nas despesas com a agquisicdo de software informético, e na
promagio e divulga¢io de diversas iniciativas desenvolvidas pela autarquia.

Em termos gerals, a receita orcamental comparativamente ao ano transato apresentou um acréscimo
de 9%, causada essencialmente pelo aumento das receitas de capital em cerca de 8,1 mithbes de euros.
Por outro lado, no ano de 2018, a receita corrente, apesar de apresentar um comportamento
descendente face ac ano anterior, excedeu o montante das despesas correntes, cumprindo assim o
disposto no ponto 3.1.1 do POCAL, ou seja, que o argamento deve prever 6s recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Foram cumpridas as regras do equilibrio orgamental definidas no Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, consagrado na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.
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Nz dtica patrimonial importa resumidamente destacar:

- O Ativo municipal apresenta um acréscimo de 5,4 milthdes de euros, causado principalmente pelo
aumento do imobilizado, disponibilidades e acréscimos e diferimentos.

- Os Fundos Préprios e Passivo, registam um valor de 411 milhdes de euros, traduzindo-se num ligeiro
aumento face ao periodo homélogo.

- 0s pagamentos em atraso apresentam a 31 de dezembro o montante de 5,4 mithdes de euros,
confirmando uma tendéncia decrescente ja corroborada nos Ultimos trés anos, correspondendo a uma
reducdo de 12%, face zo ang anterior.

- Constatou-se a reducio da divida total em 306 mil euros, alcangando-se no final do ano uma margem
utilizdvel de, aproximadamente, 11 milhdes de euros.

- Foi apurado um Resultado Liquido do Exercicio de 633 mil euros.

2.2, MAPA DOS FLUXOS DE CAIXA

A interacio de operacBes orcamentais e ndo orcamentais {designadas operagbes de tesouraria) é
representada no mapa dos fluxos de caixa, que evidencia influxos e exfluxos financeiros ocorridos no
exercicio, assim como os saldos iniciais e finais, refletindo deste modo os saldos das disponibilidades
registados na contabilidade patrimonial.

Diferencia os recebimentos e pagamentos relativos & execugdo orcamental, segmentando-os em
“correntes” e de “capital”, assim como as operagbes de tesouraria, que se tratam de valores recebidos
ou retidos para posterior entrega a terceiros, cujo saldo integra as respetivas contas de balango.

Neste mapa, os valores apresentados sdo expurgados dos efeitos relativos as amortizagOes, provisBes
e de acréscimos, o que torna simples a andlise do processo de despesa e de receita e dos saldos de
geréncia relativamente a sua origem.

QUADRD 1~ RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA, 2018

Recebimentos Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior 1.671.536 Despesas Orgamentais 88.794.206
Execugdo Orgamental 85.244 Correntes 61.563.314
Operactes de Tesouraria 1.586.292 Capital 27.230.892
Receitas Orgamentais 88.766.607 Operacdes de Tesouraria 6.274.927
Correntes 71.973.583
Capital 16.722.477 Saldo para a Geréncia Seguinte 2.006.447
Qutras 64.547 Execucdo Orcamental 57.645
Operagiies de Tesouraria 1.948.802
Operacdes de Tesouraria 6.637.437
Total 97.075.580 Total 97.075.580
Departamento de Administragio Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental......ooocivvnn o 7
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Assim, o saldo da geréncia anterior foi de 1.671.536 euros, desdobrade em disponibilidades
provenientes de opera¢bes orcamentais de, aproximadamente 85 mil euros e de operacbes de
tesouraria de 1,586 milhares.

Durante o exercicio de 2018, no que diz respeito as operag¢bes or¢amentais, as receitas cobradas
ascenderam a B8.766.607 €, e 0s pagamentos, por sua vez, totalizaram o montante de 88.794.206 €,
originando um saldo para geréncia seguinte de 57.645 €.

De notar gue as receitas correntes excederam em 17% as despesas correntes.

No que concerne as operacdes de tesouraria, o valor de recebimentos do ano, acrescido do saldo
inicial, superou os pagamentos efetuados, no montante de 1.948.802 £, que corresponde ao saldo a
transportar para a geréncia seguinte.

A variacio de saldos de operacBes orcamentais e ndo orgamentais, nos Gltimos 4 anos, estd
apresentada no guadro a seguir.

QUADRO 2: SALDOS NO INICIO E NO FIM DO EXERCICIO, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descricdo 2015 2016 2017 2018 FUR o
Execiglo Dreamental:

Saido da Geréncia Anterior 22401414 6.024 866 1.184.730 85.244 -1099.485 -93%

Satdo para a Geréncia Seguinte 6.024.866  1.184.730 85.244 57.645 .27.599 -32%
Variagdo anual 3.784.452 -4.840.136 -1.099.486 -27.599
Cperacdes de Tesouraria:

Szldo da Geréncia Anterior 1.750.395 1.486.763 1.542.796 1.586.292 43,495 3%

Saldo para a Ger@ncia Seguinte 1486.763 1.542.796 1.586.292 1.948.802 362.510 23%
Variagio anual -263.632 56,033 43.495 362.510

2.3. RECEITAS

Para efeitos de uma melhor observacio dos valores apresentados foi considerada a receita total,
distribuida entre receitas correntes e de capital, com uma soma parcial ou subtotal. No segmento
inferior encontramos as outras receitas, divididas em reposi¢fes ndo abatidas nos pagamentos e no
saldo de geréncia anterior.

A andlise sem consideracdo do saldo utilizado da geréncia anterior favorece uma meihor compreensio
de cobrangas efetuadas no ano.

QUADRO 3: RECEITA TOTAL, 2015-2018

2018

Taxa .
Deserigo 2015 2016 2017 Previsdo Liquidagio Cobranga Exec. 2018/2017,

% %
Receita Corrente £6997.873 70336854 72465411 89.589.800 70.365.290 71979583 80% -1%
Receita Capital 14405585 12.897.720 8591488 39.887.600 16812450 16722477 42% 95%
Subtotal 81.403.454 83.234574 B81.056.899 129477500 B7.177.740 88.702.080 &9% 9%
Gutras Receitas: 2273925 6068491 1243125 B5.244 150,674 149.791 17%6% -88%
ReposigBes n/Abatidas nos Pag. 33511 43,626 58.395 0 65.430 64547 11%
Saldo da Ger@ncia Anterior 2240414 6024885 1184730 85.244 85.244 85.244 100% ~83%
Total Receftas B1677.379 B89.303.065 82.300.024 129.562.744 87328414 88.851.851 69% 8%
Total s/ 5aldo da Gergncia Anterior  81.436.965 83.278.200 B81.115.294 129477500 B87.243.170 B8B.766.607 69% 9%
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A Receita Total do ano 2018 atingiu o montante de 88,9 milhdes de euros, estando incluso o valor do
saldo de geréncia anterior. Excluindo o efeito causado pela utilizacdo do saldo, as cobrangas de 2018
totalizaram 88,8 milhdes de euros, registado um incremento de 9%, comparando-se com o ano
anterior.

No quadriénio em analise no quadro supra, podemos verificar que receita corrente apresenta uma
tendéncia crescente até 2017, registando-se ligeira quebra de 1%, em 2018, o que representa, em
termos globais, um decréscimo de 486 mil euros.

No que diz respeito a receita de capital, e apds os decréscimos verificados no periodo 2015-2017, em
2018, registou-se uma expressiva subida, na ordem dos 95%, que se traduz num incremento acima de
8 milhdes de euros, beneficiando das rubricas de transferéncias de capital e de passivos financeiros,
como iremos detalhar mais adiante.

A observacdo do gréfico abaixo permite inferir sobre a taxa de execugdo da receita ao longo do
quadriénio.

GRAFICO 1: EVOLUCAO DE EXECUCAO DA RECEITA
SALDO DA GERENCIA, 2015-2018

Unid: "Euro”
120 000 000
100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20000 000
0 /'y
2017 2018
m=mmm SALDO PARA GERENCIA SEGUINTE 6024 866 1184730 85 244 57 645
S335% ORCAMENTO DA RECEITA 126 608 314 135336500 131073 868 129562744
s EXECUCAQ DA RECEITA 83677379 89 303 065 82300 024 88851851
e SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 2240414 6024 866 1184 730 85 244

Partindo da andlise da evolugio de receita sem utilizagdo do saldo de geréncia anterior, irrelevante
nos ultimos dois anos, em 2018, constata-se uma melhoria na execucdo do orcamento da receita,
apresentando um incremento de 9%, face a 2017, com uma variagdo positiva de 7,7 milhdes de euros.

O grafico a seguir permite visualizar a execugdo e evolugdo da receita, tanto corrente como de capital
e outras, de forma detalhada por previsdes corrigidas e receita cobrada. Os valores apresentados nao
incluem a utilizagdo do saldo de geréncia anterior.

Departamento de Administragdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental........cc.ccoouvvvienneo- 9
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GRAFICO 2: EVOLU(;KO DE EXECUCﬂO DA RECEITA
CORRENTE / CAPITAL / OUTRAS, 2015-2018
(SEM UTILIZACAO DO SALDO DA GERENCIA ANTERIOR)
Unid: "Euro” 80,3% "
2018 41,9%
1 =
82,3% 1
2017 -20,5%
190,4% 1
o
2016 25,0% .
| |
75,6% ¥
2015 ‘40.3% ——
1
a 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 &0000000 70000000 30000000 90 000 000
2015 2016 2017 2018
@ CORRENTES - RECEITA BRUTA COBRADA 66997 873 70336 854 72 465 411 71979583
| CORRENTES - PREVISOES CORRIGIDAS 88 648 575 77817871 88 027 804 89589 900
WCAPITAL - RECEITA BRUTA COBRADA 14 405 581 12897 720 8591 488 16722 477
CAPITAL - PREVISOES CORRIGIDAS 35719 325 51493 764 41361 234 39387 6500
@ OUTRAS (RNAP) - RECEITA BRUTA COBRADA 33511 43626 58 395 64547
BOUTRAS - PREVISOES CORRIGIDAS 0 0 100 0

Por previsdo corrigida da receita entende-se a quantia inscrita em cada rubrica orgamental incluindo
as previsbes iniciais e as modificagdes ocorridas no periodo.

Por receita bruta cobrada entende-se, de grosso modo, a receita recebida bruta durante o exercicio
(também igual a receita liquida).

Em consideragdo ao gréfico apresentado, podemos observar que nas receitas correntes existiu um
movimento crescente das previsGes corrigidas no quadriénio apresentado, ndo tendo a receita
cobrada acompanhado esse movimento na mesma proporgdo.

RECEITAS CORRENTES

Conforme evidenciado no grafico a seguir, os impostos diretos constituem a principal fonte das
receitas correntes do Municipio.

Se acrescentarmos as transferéncias correntes e a venda de bens e servigos, estes trés componentes
contribuem com 86% da receita cobrada no ano 2018.

Departamento de Administragdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental.............cocvvvveernne .10
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GRAFICO 3: ESTRUTURA DAS RECEITAS CORRENTES, 2018
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QUADRO 4: RECEITAS CORRENTES, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EOR i

Impostos Diretos 39.161.955  39.466.423  40.615.408  38.412.898  -2.202.511 -5%
Impostos Indiretos 1.912.778 1.959.456 2.485.905 1.871.297 -614.608 -25%
Taxas, Multas e Outras penalidades 1.258.186 1.569.857 1.676.140 1.861.602 185.463 11%
Rendimentos de Propriedade 5.761.944 5.801.794 5.821.055 5.875.300 54.244 1%
Transferéncias Correntes 12381031 13287501 13567314 14781526  1.214.213 9%
Venda de Bens e Servicos Correntes 6.223.431 7.313.153 8.161.918 8.913.328 751.410 9%
Outras Receitas Correntes 298.548 938.669 137.671 263.632 125.961 91%
Total Receitas Correntes 66.997.873  70.336.854  72.465.411  71.979.583 -485.828 -1%

Na rubrica dos impostos diretos é contabilizado o produto da cobranga dos seguintes impostos:

= |MI - Imposto Municipal sobre Imoveis;

= |MT - Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis;
= |UC - Imposto Unico de Circulagdo; '

®  Derrama.

A receita arrecadada com os impostos diretos em 2018, totaliza 38,4 milhdes de euros, representando
cerca de 53% das receitas correntes do Municipio tendo, todavia, sido registada uma quebra na ordem
dos 5%, face a 2017, por via do decréscimo nas cobrancgas do IMT e da Derrama.

Departamento de Administragdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental........cccccivvinennns .11
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0 segundo componente mais relevante s3o as transferéncias, que apresentam um peso de 21% na
estrutura das receitas correntes. Nestas s3o contabilizadas as transferéncias da Administracdo Central,
assim como as transferéncias para os apoios as familias e verbas recebidas dos privados no dmbito de
diversas atividades municipais. No seu conjunto, tiveram um grau de execugdo de 102%, o que,
comparando com o ano de 2017, revela um aumento de 9%, sendo que as transferéncias do estado
s3o as que contribuiram para um melhor desempenho da rubrica (FEF - Fundo de Equilibrio Financeiro
/ FSM - Fundo Social Municipal / Participagdo Variavel no IRS).

As receitas da venda de bens e servigos correntes sdo decompostas em trés grupos: (1) venda de bens;
(I1) servigos e (I11) rendas. Este tipo de receita continuou com a tendéncia crescente verificada nos anos
anteriores, com uma variagdo de 9%, face a 2017, o que se traduziu na arrecadagdo de mais de 751 mil
euros.

Os rendimentos de propriedade incluem as receitas provenientes de ativos financeiros e de rendas de
ativos ndo produtivos. Nesta rubrica, estdo contabilizadas as rendas de concessdo com a EDP (1,8 M
€) e a renda de concess3o com as Aguas do Sado (4 M €). Apesar de terem um peso significativo,
apresentaram um ligeiro decréscimo (1%), por comparacdo com 2017.

No que concerne aos impostos indiretos (proveniente das taxas de a loteamentos e obras e da taxa
municipal de direitos de passagem), em 2018, verificou-se uma varia¢do negativa de 615 mil euros,
por comparagdo com o ano transato.

No concerne 3s taxas, multas e outras penalidades, as quais incluem as receitas obtidas dos infratores
da lei, posturas ou regulamentos, tiveram um desempenho positivo de 11 %, por relagdo ao ano de
2017. Contributo para esses valores, essencialmente, por via de taxas cobradas aos particulares,
loteamentos e obras inclusive, e por aplicagdo de coimas.

Por tltimo, o desempenho das outras receitas correntes foi positivo. Assim, muito embora tratando-
se de uma rubrica residual, registou um acréscimo de 91%.

RECEITAS DE CAPITAL

No ano de 2018, as receitas de capital totalizaram o montante de 16,7 milhdes de euros, registando
uma variagio positiva de 95%, face ano anterior.

Do total das receitas de capital, sensivelmente 99% provém de passivos financeiros e de transferéncias
de capital.
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GRAFICO 4: ESTRUTURA DAS RECEITAS DE CAPITAL, 2018
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A evolucdo das receitas de capital no quadriénio em analise, encontra-se descrita no quadro seguinte.

QUADRO 5: RECEITAS DE CAPITAL, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 diad, AARMANY, (RIS,

EUR %
Vendas de Bens de Investimento 76.943 98.921 48.568 128.343 79.775 164%
Transferéncias de Capital 1.732.282 2.219.791 1.835.202 4.926.840 3.091.638 168%
Ativos Financeiros 21.415 421.884 56.074 2.463 -53.611 -96%
Passivos Financeiros 12.500.000 10.000.000 6.615.801 11.590.000 4.974.199 75%
Outras Receitas de Capital 74.942 157.125 35.843 74.831 38.988 109%
Total Receitas de Capital 14.405.581  12.897.720 8.591.488 16.722.477 8.130.989 95%

Por passivos financeiros, consideram-se as receitas obtidas pela contragdo de empréstimos de curto,
médio e no longo prazo, assim como, as receitas derivadas pela emiss3o de obrigacdes. Desta forma,
as receitas de passivos financeiros, que representam 69% na estrutura de receitas de capital,
obtiveram uma subida de 75 %, face a 2017, justificada tanto pela contragdo de empréstimo de curto
prazo, como pela utilizacdo de empréstimos de médio longo prazo destinados a financiar projetos
inscritos no Plano Plurianual de Investimentos e no Programa Portugal 2020.

Por outro lado, as transferéncias de capital, representando 30% das receitas, tiveram uma subida
positiva em grande parte justificada pelas transferéncias referentes a participagio em projetos
comunitarios.

O capitulo da venda de bens de investimento apresenta uma subida de 164 %. Este capitulo abarca os
proveitos da alienagdo onerosa de bens de capital, desde que a respetiva aquisi¢do ou construgdo
tenham sido contabilizadas como investimento, dividindo-se em terrenos, habitagdes, edificios e
outros bens de investimento. A justificar o comportamento desta rubrica, esteve uma maior dindmica
na venda de terrenos e de habitagdes desenvolvida pelo Municipio.
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importa referir que a receita contabilizada em outras receitas de capital {cerca de 75 mil euros) se
encontra relacionada com o auto de violag3o e consequente rescisdo de contrato por facto imputavel
ao empreiteiro na empreitada de “Remodelagdo e Reabilitagéio das envelventes da EB/JI da Brejoeira”.

Por titimo, & receita de 2018 contabilizada nos ativos financeiros (2,5 K €} provém de distribuigdo de
dividendos da Setgas — Sociedade de Distribuicdo de Gas Natural, S.A., - exercicios 2016-2017 - em
consequéncia da participacdo detida pelo Municipio.

OUTRAS RECEITAS

QUADRO 6: OUTRAS RECEITAS, 2015-2018

A 2018/2017, 4 2018/1017,

Descrigdo ms 2016 2017 o8 EUR o

Reposi¢@es nfAbatidas nos Pagamentos 33.511 43.626 58.395 64,547 6.152 11%
Saldo da Ger@ncia Anterior 2.240.414 6.024.865 1.184.730 85,244 -1.099.486 ~93%
Total Qutras Receitas 2,273,825 6.068.291 1.243.125 149.791 ~1.093.334 -BB%

Em 2018, as reposi¢des nio abatidas nos pagamentos registaram um valor de 64,5 mil euros, dizendo
respeito a receitas provenientes da entrada de fundos resultantes de pagamentos ocorridos em anos
anteriores.

No ano em apreco foi utilizado o saldo da geréncla anterior no valor de 85.244 mil euros.

RECEITA POR GRANDES AGREGADOS

De forma a simplificar a andlise dos grupos de receita municipal, devem ser considerados os seguintes
pressupostos:

- A receita fiscal, engloba os impostos locais, quer sejam diretos ou indiretos;

- A receita da atividade retne a receita com origem nas taxas, muitas e outras penalidades e também
da venda de bens e servigos, com exce¢do da receita resuitante da gestio do patrimdnio municipal;

- A receita patrimonial totaliza as receitas origindrias da gestdo do patriménio municipal, 2 qual abarca
os rendimentos de propriedade, as rendas de habitago social, edificios e outras; e a venda de bens de
investimento;

- As transferéncias, respeitam a valores com origem erm terceiros com natureza corrente ou de capital;
- Os empréstimas, correspondem aos passivos financeiros;

- As reposicbes n3o abatidas nos pagamentos, como j3 foi referido, dizem respeito 4 entrada de valores
resultantes de pagamentos incorretos ocorridos em exercicios anteriores.
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QUADRO 7: RECEITA POR GRANDES AGREGADOS, 2015-2018

Deserigio 2015 2016 2017 2018 A2013/2017,  82018/2017,

EUR %
Regeita Fiscal 39.161.955 35.466.423 40.615.408 38.412.898 -2.202.511 -5%
Receita de Atividade 7.971.937 1(1.962.284 11589178 12072754 433.605 4%
Receita Patrimoniaf 7.656.250 7.298.574 6.833.996 6.918.012 84.016 1%
Fransferdncias 14.113.312 15.507.283 15402516 19.708.366 4.305.851 28%
Empréstimos 12.500.000 10.000.000 6.615.80%  11.580.000 4.974.199 75%
Repasig@es nfAbatidas nos Pagarmentos 33.511,24 43,625,392 58.394,56 654.547,28 5.152 11%
Total Receita {Ano) 81,436.965 83.278.200 B81.115.2%4 88.766.607 7.651.313 9%

Podemos afirmar gue na estrutura da receita municipal e no quadrieénio em analise, ndo se registaram
grandes oscilagdes, mantendo-se a relevancia da receita fiscal, das transferéncias obtidas, da receita
de atividade e os empréstimos, como agregados mais relevantes por esta ordem.

Do quadro supra, podemos observar que a receita fiscal continua a ter uma importdncia significativa,
na ordem dos 43 %, seguida das transferéncias que contribuem com 22%, e da receita de atividade e
dos empréstimos, com 13% cada, no total da receita de 2018.

Por fim, a receita patrimonial contribuiu com 8% e as reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos
representam o peso residuatl de 0,1 %.

QUADRO 8: RECEITA FISCAL (iIMPOSTOS DIRETOS), 2015-2018

842018/2017,  A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %
IMI/CA 25.288.844 25.538.648 24.056.013 2418297 126857 1%
IMT / SISA 8.872.822 7.582.020 7.982.068 6.652.276 -1.328.793 -17%
G/ IMY 2.847.258 2.750.038 2872712 3.049.665 176.953 6%
Derrama 2.152.230 3.545.717 5.704.615 4,527,987 -1.176.628 -21%

Totsl Receita Fiscal (fmpaostos Diretos) 39.161.955 39.466.423 40.615.408 38.412.898 -2.202.511 -5%

Relativamente 2 receita fiscal, mas unicamente a obtida por via dos impostos diretos, ha que salientar
que mesma perfez um total de 38,4 milhdes de euros, sendo este montante 5% inferior ao verificado
no exercicio transato.

Contudo, e detalhando a estrutura relativa a receita fiscal obtida pelos impostos diretos, assinala-se
que a receita de IMI continua a ter grande preponderdncia representando cerca de 63% do total
obtido. O IMT & a Derrama contribuem, respetivamente, com 17% e 12% para o global da receita
arrecadada. Por fim, o lUC com uma contribuigdo de 8% do total da receita fiscal.

Para melhor compreensdo do comportamento da receita do {MI apresentamas o guadro a seguir.
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QUADRO 9: RECEITA 1M1, 2015-2018
Ano de Liguidagdo do I 2015 2015 2017 2018 2016-2015 2017-2016 2018-2017
Ano do imposto 2014 2015 2016 2017 2015-2014 2016-2015 2017-2016
> ML 0,50% 0,50% 0,45% 0,45% EUR EUR EUR

Te =ano Reducin Tx=ano
anterior  Tx-0,08%  anterior

Ano 26.292.370 26.258.374 23891597 23.762.256 -34,587 .2.366.777 -129.340
Anos anteriores 30494 96.142 29.489 16.864 65.649 -66.653 -12.62%
1M} - Total Liguidacdo - ano {N-1) 26,323,464 26.354.516 23.921.086 23.779.121 31.052 -2.433.430 ~141.966
Municipio - Receita (M1 -ano N 25,279,818 25.3939.:53 21.329.781 23.866.001 119.335 -44069.372 2536220
" Juntas de Freguesia - Receita M - ano 244660 347048 241249 251236  102.388  -105.799 9.987
Total receita IM] -ano N 25.524.478 25.746.201 21.571.030 24.117.236 221723 -4.175.171  2.546.206
Cobranca IMY - LiguidagBo, EUR -758.985 -608.315  -2.350.056 338.116
Cobranga IMi / Liquidagda, % -3% -2% -10% 1%

E de mencionar que a reduciio da taxa maxima, referente ao ano de imposto de 2016, teve um impacto
negativo na liquidagio de 2017 na ordem de 2,4 mithdes de euros. Esta redu¢do da taxa maxima foi
difundida por via do Orgamento de Estado para 2016.

Comparando 2018 com 2017, e considerando que a taxa aprovada n3o sofreu alteragdes, a redugdo
da liguidacio do IMt em 142 mil euros, ficou a dever-se aos beneficios fiscais introduzidos pelo
Municipie no gue concerne & regeneragdo de prédios devolutos e degradados abrangidos nas Areas
de Reahilitacio Urbana de Setlbal e Azeitdo.

Na anilise dos desvios verificados entre a receita liquidada e a receita efetivamente cobrada, deve ter-
se em consideragio os montantes a transferir para as juntas de Freguesias, conforme o disposto no
Artigo 239, da Lei n.2 73/2013 (Lei das Finangas Locais).

Ainda em relac3o ao valor da receita do IMI de 2018, verificou-se a recuperagdo em cerca de 2 M £
devido & recuperacio de cobranga liquidada nos anos anteriores, como atesta o quadro infra na
recuperacio dos racios relativos a diferenga entre a cobranca e a liquidag¢do do imposto.

Relativamente ao IMT, e contrariamente 3 tendéncia verificada na dindmica do mercado imobilidrio, a
receita apresenta um desvio negativo, face a 2017. Assim, importa esclarecer que apesar de ter
existido um aumento na cobranca do imposto na ordem dos 29% a favor do Municipte, os reembolsos
emitidos pela AT-Autoridade Tributaria, relativamente ao imposto de anos anteriores, contribuem
para o desvio verificado (-1,3 M €). Essa dedugdo de valor de imposto devolvido teve como
consequéncia que, nos meses de janeiro a abril de 2018, ndo tenha ocorrido qualquer transferéncia de
receita relativamente ao citado imposto para o Municipio.

QUADRD 10: RECEITA PROVENIENTE DA ATIVIDADE MUNICIPAL, 2015-2018

5201802007, A2018/2017,

Descricdo 2015 2016 2017 2018

EUR %
TAXAS ESPECIFICAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS 3.170.964 3529313 4,162,045 3,732,898 -428.146 -10%
Impostos Indicetos 1.912.778 1.959 4556 2485505 1.871.297 -614.608 -25%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.258.186 1.569.857 1.676.140 1.861.602 185.463 11%
VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 4427483 6.337.177 7.253.619 B8.001421 747.802 10%
QUTROS 373.485% 1.095.793 173514 338.463 164,949 o5%
Total Receita da Atividade Municipai 7.871.937 10.962.284 11.589.178 12.072.784 483.60% a%
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Da andlise do quadro supra, que desagrega a receita proveniente da atividade municipal durante o
guadriénio 2015-2018, podemos verificar a tendéncia crescente na sua arrecadacdo. Totalizando 12 M
€, em 2018, este tipo de receita significou uma subida em mais 4% por comparagao ao ano anterior.

Para este desempenhc, com um contributo de 66%, no total do agregado, tem principal destaque a
venda de bens e servigos correntes, em que a variacdo de 10%, face a 2017, representou a arrecadagao
de mais de 747 mithares de euros,

Também com uma variagdo positiva em relagdo ao ano anterior, ainda que tenha um peso de 3% no
total do agregado, esteve a rubrica Outros, onde se inclui outras receitas correntes e outras receitas
de capital.

Comportamento inverso teve a rubrica taxas especificas das autarquias locais, a representar uma
variagdo negativa de 10%. A contribuir para um pior desempenho, esteve a receita proveniente dos
impostos indiretos, com uma variagdo negativa de 25%, ndo compensada pela subida da receita das
taxas, multas e outras penalidades.

QUADRO 11: TAXAS ESPECIFICAS DAS AUTARGQUIAS LOCAIS, 2015-2018 {ATIVIDADE MUNICIPAL)
A2018/:017, Azoas/fa0nz,

Descricio 2015 2016 2017 20138 EUR o

Mercados e Felras 437038 530632 515 041 506 907 B 134 2%
toteamentos e Dbras 1031680 1402 463 2088844 1881583 -207 250 -10%
OQcupacio da Via Publica 374 489 287 495 304 653 311 163 65511 2%
Pubticidatie 92421 132133 61 882 126961 65 08D 105%
Taxa Municipal Protegdo Civil 911 204,156 873 235,80 822 193,95 502 079,57 320114 -39%
Outras Taxas 146 170,87 148 630,73 211 850,95 199 684,64 -12 156 -5%
Multas e Outras Penalidadas 177 961,94 154 723,72 157 581,39 204 510,15 46 929 30%
Total Taxas 3170954 3529313 4162045 3732899 -429 146 -10%

Relativamente a5 taxas especificas das autarquias locais, é importante referir que a quebra global de
10%, ern 2018, assenta, em grande parte, nas variacBes negativas de “loteamentos e obras” (que
representam 50% de taxas especificas) e na “taxa municipal de protecio civil” {13%, a devolver as
entidades em periodo posterior). Estas variacBes ndo foram devidamente compensadas pelo
desempenho positivo dos outros componentes deste tipo de receita, como se pode aferir pelo seu
peso em relagdo ao total.

De salientar, o desempenho da receita cobrada a titulo de publicidade em 2018, com uma subida de
105% face a 2017, que significou 3% do total da receita obtida neste agregado.

As multas e cutras penalidades, obtiveram um acréscimo de 30% sendo responsédvel por um peso
relativo de 5% no total do agregado da receita por taxas especificas das autargquias locais. O valor
abtido de 204 milhares de euros, é justificade por melhores execugbes, tanto na cobranga de juros de
mora como na cobranga de coimas e penalidades por contraordenagbes.

Relativamente & venda de bens e servigos correntes {quadro na pédgina seguinte), foi obtida uma
cobranca de 8 M £, 0 que representou a arrecadacio de mais 747 milhares de euros,
comparativamente a 2017. Neste agregado de receita, o peso esmagador (93%) recai na prestacio de
Servicos.
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QUADRO 12: VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES, 2015-2018 (ATIVIDADE MUNICIPAL)

A 20182017, A 201B/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 018 EUR o
VENDA DE BENS 203.764 403.500 767.006 579.117 -187 889 -24%
SERVICOS 4,223,719 5.933.678 6.486.613 7422304 935 691 14%
Alimentacio e Alojamento 0 10.770 89.870 224368 134 498 150%
Servigos Recraativos 3.808 3.458 51.797 £7.653 15 855 31%
Servigus Cubturais 257.067 298,209 280,849 281.606 756 0%
Servicos Desportivos 288.453 341312 273341 24B.143 -25 198 -9%
Residuos Sélidos 2.717.836 4311937 4.820.987 4.986.946 165 959 3%
Cemitérios 195.140 132.276 167.268 191583 24314 15%
Feira de Santiago 226.259 186543 253.191 274.600 21409 8%
Qutros Mercados e Feiras 43.990 76.144 32,725 41,745 3021 28%
Parques de Estacippamento 255,664 326.693 235,374 827344 591969 252%
Qutros 231.502 246.335 281210 178317 -2 893 -1%
Total Venda de Bens e Servigos 4.427.483 6.337.177 7.253.619 8.001.421 747 802 10%

Ao desagregar 05 “servicos” reflete-se o desempenho com alimentacdo e alojamento, onde é
contabilizada a receita cobrada no Eco Parque do Outdo e na Pousada de Juventude, com um aumento
de 134 milhares de euros denctando 0 aumento da procura turistica.

Por outro ado, a receita com 03 servigos recreativos, com um aumento de 31%, totaliza o montante
de 67 mil euros. Esta abarca as receitas oriundas pela gest3o dos equipamentos culturais e desportivos,
tais como a Casa do Lago/Pousada da Juventude e as Piscinas das Manteigadas.

Os servigos culturais mantiveram-se praticamente inalterados face ao ano anterior. Nestes servigos
sdo contabilizados o produto da receita obtida quer pelas bilheteiras dos equipamentos municipais,
quer pelo aluguer das salas desses mesmos equipamentos.

As cobrangas de servigos desportivos apresentaram um desempenho negativo de 9%, por comparagdo
a 2017, representando uma perda de 25 mil euros. Aqui sdo contabilizadas as receitas de bitheteira
efou de aluguer dos espagos municipais, nomeadamente o Complexo lodc do Santos, Piscina
Municipal de Azeitdo, Complexo Municipal de Atletismo e Pavithdo das Manteigadas, bem como a
receita obtida em eventos desportivos.

As receitas demonstradas em “residuos sélidos” t&m origem nas transferéncias de cobrancas da tarifa
de RU através de faturacio emitida por Aguas do Sado e as cobrancas por via de servicos prestados ao
domicilio relativas & remocg3o de residuos de construgio/demoligio e de residuos verdes. Em 2018, a
receita respeitante a prestagdo de servicos com residuos urbanos totalizou o valor de 4,9 M€, uma
subida de 3% por comparagdo a 2017, representando 62% nos Servigos.

O crescimento da receita, relativa a edicio de 2018 da Feira de Santiago situa-se na ordem dos 8%,
totalizando 275 mi euros, mais 21 mil euros em relacdo a edigdo de 2017.

Na rubrica de outros mercados e feiras, € contabilizada a receita obtida pela gestdo dos mercados
municipais, bem comao, 2 ocupaco de via piblica aquando da realizacio de feiras ocasionais na area

Departamento de Administracdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orcamental.......c.o.ocovcveeeee. 18

W
ra



RELATORIO DE GESTAD

2018 v

| =
geografica do Concelho, tal como a Mostra de Antiguidades e Velharias. Conseguiu-se cobrar mais 9
mil euros, ou seja, uma variacdo positiva de 28% face ao periodo anterior,

No ano de 2018, o aumento da receita em 531 mil euros nos Parques de estacionamento, justifica-se
pela conjugacdo de trés fatores: (i) parte da receita de 2017 foi contabilizada em 2018, sendo este
fatar que mais influencia o desvio; (Il) aumento no atmero de lugares de estacionamento e (It} e a
celebracdo do protocolo de gestdo das praias que possibilitou a tarifacdo do estacionamento.

Ainda dentro do agregado dos Servigos estd a componente “outros”, que engloba as classificagGes
dispares das anteriores, com um ligeiro desvio negativo de 1%

QUADRD 13: QUTRAS, 2015-2018 (ATIVIDADE MUNICIPAL)

420182017, A 2018/2017,

Descrigio 2015 2016 2017 2018 EUR o

Qutras Receitas Correntes 298.548 538.669 137.671 263,632 125961 S1%
Outras Receitas de Capital 74.942 157.125 35.843 74.831 38.988 109%
Total Qutras Receitas 373.489 1.095.793 173.514 33B.463 164.949 95%

Relativamente as outras receitas, importa esclarecer que estas se referem as receitas ndo tipificadas,
com caracter residual.

Assim, nas outras correntes, encontram-se 8 mil euros referentes 2 um reembolso de IVA por parte da
Autoridade Tributdria e 255 mil euros de operagdes diversas decorrentes da atividade municipal.

Quanto as outras receitas de capital, a compensagc proveniente da empreitada de “remodelacdoc e
reabilitacio das envolventes da EB/JI da Brejoeira, como ja referido no capitulo de Receitas de Capital.

QUADRO 14: RECEITA PATRIMONIAL, 2015-2018

o HNg/002,  Az01fR017,

Bescricio 2015 2016 2017 2018 FUR %

Rendas de Habitagdo Soc., Edificios e Qutras 1.795.948 975.976 908.299 911907 3,608 Q%
Rendimentos de Propriedade 5.783.359 6.223.678 5.877.129 58771762 633 0%
Vendas de Bens de Investimento 76943 98921 £8.568 128.343 79.775 164%
Totat Receita Patrimonial 7.656.250 7.298.574 6.833.996 5.918.012 84.016 1%

Comparado com o ano anterior, em 2018, constata-se um aumento pouco significativo neste agregado.
As rendas de habitac3o social, edificios e outras constituiram 13% da receita patrimoniat do Municipio.

Os rendimentos de propriedade, de ativos financeiros e ndo produtivos, constituiram 85% da receita
patrimonial, espethados da seguinte forma;

— arenda de concessdo da EDP, rendeu ao Municipio 1,8 mithles de euros, sendo este montante
superior em 1% ao verificado em 2017,

— arenda referente & concess3o dos Servicos Municipalizados, totalizou o montante de 4 mithges
de euros;

— adistribuigio de resultados do exercicio de 2016 do FAM - Fundo de Apoio Municipal, no valor de
2.347 €;
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—~ no capitulo das a¢des e outras participacBes, e por comparagdo a 2017, as mesmas obtiveram
uma variacio negativa de 96%, sendo que os dividendos apenas foram recebidos da Setgas,
enquanto a Amarsul apresentou um resultado negativo no ano transato.

A venda de bens de investimento, tem uma execugdo de 128 milhares de euros, sendo que destes 88
mil euros advém das operacdes de venda de terrenos e os restantes 39 mil de euros resultam da
alienagdo de habitactes.

QUADRO 15: TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL, 2015-2018

& 2018/2017, A 2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 FUR %

Obrigatorias - Estado {FEF+FSM+IRS) 10.880.390 11.820.089 12.168.225  13.530.281 1.361.056 11%
Fundos Comunitérios 102.015 1.537.253 1.274.282 4426360 3.152.078 247%
Administracio Central 3.127.257 2.037.868 1.825.664 1.718.417 -109.246 -6%
Cutras 3.650 112.083 133.345 35.308 -98.037 -74%
Total Transferéncias 14.113.312  15.507.293 15402516 19.708.366 4.305.851 28%

As transferdncias correntes e de capital s3o os recursos financeiros obtidos sem qualquer
compensacio, com o objetivo de financiamento de despesas correntes, sem afetacdo predefinida ou
para financiamento de despesa de capital.

Com o total obtido de 19,7 mithdes de euros, as transferéncias constituiram uma das principais fontes
das receitas municipais, tendo aumentado acima de 4 milhdes de eurps. Um dos principais
componentes deste agregado sdo as transferéncias obrigatérias decorrentes do Orgamento de Estado,
que significam 63% do total recebido. As transferéncias com origem em fundos comunitdrios
correspondem & componente em que se verificou o maior aumente, por comparagdo ano anterior,
com um impacto de mais 3,2 milhdes de euros. As transferéncias provenientes da administragdo
central apresentam uma cobranga na ordem de 1,7 mithdes de euros, representando cerca de 9% do
total, ainda que se tenha verificado um desempenho negativo.

Desagregando o mapa das transferéncias correntes e de capital e, iniciando pelo mapa relativo as
transferéncias obrigatdrias decorrentes do Orgamento de Estado, importa referir que este é composto
pelas operacbes referentes ao Fundo de Equilibrio Financeiro (Corrente e de Capital), Fundo Social
Municipal, Participagdo varidvel no IRS.

Assim, relativamente ao Fundo de Equilibrio Financeiro Corrente este significou uma receita de 4,6
milhBes de euros, um aumento de 24%, face ao verificado no exercicio anterior. Contudo, este
desempenho apresenta uma distorgdo de 3,6 M € inscritos no mapa do Orgamento de Estado para
2018, relativamente ao FEF — Correntes, para os 4,6 M € contabilizados em receitas. Este desvio é
justificado pela recuperagio dos valores retidos nos periodos anteriores, por incumprimento de
reducio de pagamentos em atraso, referentes a exercicios de 2012-2013 {1,3 M €}, como pela
retencio efetuada por atraso nos deveres de informacgdo (-330 K €), resultando numa arrecadagio de
receita superior em 2018.
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QUADRO 16: TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS - ESTADO (FEF+FSM+IRS), 2015-2018

A2018/2017, A 2018/2017,

Descrigdo 2018 2016 7 2018

EUR %

FEF - Correntes:
Orgamento Estado {1) 3.109.294 3.174.734 3.888.757 3.603.601 -285.156 ~7%
Receita cobrada (2} 2.086.411 2.945.470 3.661.915 4.551.874 B39.959 24%
Pesvie ={2) - {1) -1.022.883 -229.264 -226.842 948.273 1.175.115 -518%

FUNDO SCGCIAL MUNICIPAL
Orgamentn Estado (1) 1.674.398 1.674.398 1.674.398 1.674.398 i 0%
Receita cobrada (2} 1.674.398 1.674.398 1.674.398 1.674.398 o 0%
Desvie = (2} - {3} 0 0 0 a o}

PARTICIPACAD VARIAVEL NC IRS
Orgamento Estado (2) 6.774.104 6.847.473 6.400.828 6.903.60% 502.781 8%
Receita cabrada (2} 6.774.104 6.847.473 5.400.828 6.903.609 502.781 B%
Desvio = {2} - {1} 0 4] [ a o]

FEF - Capital:
Orgamento Estado (1) 345.477 352.748 432.084 400.400 +31.684 ~7%
Receita cobrada {2} 345477 352.748 432.084 400.400 -31.684 -7%
Desvio = {2} - {1) o] 4] 0 1] 0

A Participacio Varidvel no IRS, sendo uma das transferéncias obrigatérias decorrentes do Orgcamento
de Estado, teve um incremento de 8% relative a 2017, tendo-se comportado em conformidade com as
verbas inscritas nos mapas respetivos do Orgamento de Estado.

Em relagdo as transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro de Capital, constata-se que a redugdo
verificada em 2018, face a 2017, esta conforme o inscrito nos mapas respetivos do Orgamento de
Estado.

Nas transferéncias vindas da Administragdo Central, que totalizaram 1,7 mithdes de euros, verificou-
se um decréscimo de 6%, com a diminuicdo das transferéncias da DGAE ~ Diregdo-Geral da
Administracio Escolar (-274 K €}. No mesmo sentido, comportaram-se as transferéncias para os apoios
as familias (-37,2 K €), as quais englobam a comparticipa¢do familiar no ensino/transportes e refeigGes.
Areceita respeitante ac protocolo celebrade com a Seguranga Social também com o efeito de aumento
de receita, refiete a contabilizaciio em 2018 de valores transferidos em 2017.

Por ultimo, e ainda inserido no quadre das transferéncias correntes e de capitai, hd que salientar o
aumento da receita obtida através de fundos comunitirios, que totalizou o valor de 4,4 milhdes de
euros, apresentando um aumento de 3,1 mithdes de euros, comparando com 2017, sendo que as
transferéncias decorrentes do FEDER e do Fundo de Coesdo foram as que mais contribuiram para o
aumento verificado (+1,4 M € e +1,7 M €, respetivamente}.

importa referir também as transferéncias do Fundo Social Europeu, respeitante ao financiamento do
projeto “Settibal, um Mundo de Desafios” no dmbito da operacdo “Planos inovadores de Combate ao
insucesso Escolar”.

Departamento de Administra¢io Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental......cccvrcennecns 21

W
o



RELATORIO DE GESTAD

amf;
QUADRO 17: EMPRESTIMOS, 2015-2018
Descrigho 015 2016 2017 2018 8 za:mzw. a zmg{zmv.
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO 12500000 10000000 2000000 6800000 3 80D 000 127%
EMPRESTIMOS A MEDIO £ LONGO PRAZOS 3615801,09 4790000 1174199 32%
Total EMPRESTIMOS 12500000 10000000 6615801 11590000 4974189 5%

Em 2018, os empréstimos constituiram cerca de 13% das receitas do Municipio, representando um
aumento de 75%, par comparagdo com o ano de 2017,

No que diz respeito acs empréstimos de curto prazo, os mesmos foram responsaveis por 59% do total
da receita obtida por esta via de financiamento, sendo que os restantes 41% couberam aos

empréstimos de médio e longo prazo.

Receita LIgUIDADA POR COBRAR

QUADRD 18: RECEITA LIQUIDADA POR COBRAR, 2018

Receita por . Receita por
- cobrar :o Receita  Liguidagdes Receita Reembol. Receita cobrar :u
Descrigdo ; Cobrada Cobrada _
Iniciodo  liguidada  Anuladas Pagos s Final do
Ano Bruta Liguida Ano

Impostos Diretos 73 44580830 6177055 38412898 38.412.898 0
Impostos Indiretos 3.677.850 1.380.122 1.782.759 1.871.297 1.871.297 1.903.956
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 1675991 2258453 158.253 1.B61.602 1.861.602 1.514.629
Rendimentos de Propriedade 13.004.865 5.300.254 1.854  5.B75.300 5.875.300  13.027.965
Transferéneias Correntes 528.488 15.285.017 433444 14781526 14781526 598.534
Venda de Bens e Servigos Correntes 2.800.487 9.2B0.880 484351 8.913.328 8913328 2.683.647
{utras Receltas Correntes 110,153 267.454 59.053 263.632 163.652 54.922
Vendas de Bens de Investimento 199 128.923 39 128.343 128.343 1.740
Transferéncias de Capltal 98 5015273 0 4926840 4.926.840 88.531
Ativos Financeiros a 2463 0 24863 2.463 1]
Passivos Financeiros a 11.590.000 0 11.580.000 11.590.000 o
Qutras Receitas de Capital 932.922 74.831 0 74,831 74.831 932,922
Reposighes Nio Abatidas Nos Pagamentos 28.305 63.583 4.153 64,547 64547 79.188
Saldo da Geréncia Anterior 0 85.244 0 85344 85.244 0
Total 22.759.471 96429415 9.101.001 88.851.851 0 B88.851.851 21.236.034
Total s/ Saldo de Gerdncia utitizado 22.759.471 96.344.171 9.101.001 88.766.607 0 B8B.766.607 21.236.034

O Municipio de Setdbal efetuou uma liquidagdo de receita no montante de 96 milhGes de euros,
excluindo a utilizacdo do saldo de geréncia anterior, registando uma cobranga de 88,8 milhdes de
euros, o que resulta num saldo na ordem dos 21,2 milhdes de euros por cobrar, o gual transita para a
execugdo orgamental do ano seguinte, ainda assim, apresentando uma melhoria de 7% em relagdo ao
periodo anterior, como se pode cbservar no quadro seguinte.

A concorrer para esse saldo, destacam-se as rubricas de:

* jmposios indiretos 1,9 M €;

= taxas, multas e outras penalidades 1,9 M €;

» venda de bens e servigos correntes 2,7 M €;
= rendimentos de propriedade 13 M €, referente 2 faturacdo pendente procedente da concessdo

de gestdo de agua.
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O guadro seguinte apresenta os valores de receita por cobrar no fim de cada exercicio, para o

quadriénio 2015-2018, e uma comparagao entre os exercicios de 2018/2017.

QUADRO 13: RECEITA LIQUIDADA POR COBRAR NO FINAL DO ANO, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 A2018/2017,  42018/2017,
EUR %

impostos Diretos o] 73 73 D -73 -100%
Impostos Indiretos 2.788.090 3.316.933 3.677.8%0 1.963.956 -1,773.934 -48%
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 1.695.778 1.626.862 1675591 1.914.629 238.637 14%
Rendimentos de Propriedade 13.004.865 13.004 865 13.004.865 13.027.965 23.100 0%
Transferdncias Correntas 406,545 435.283 528.488 598,534 70.046 13%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.395.873 2.687.924 2.800.487 2.683.647 -116.83% 4%
Qutras Receitas Correntes 15.84C 41.857 110.153 54,922 -55.231 -50Q%
Vendas de Bens de tnvestimento 7.974 224 195 1.740 1541 T74%
Transfer@ncias de Capital 58 98 98 88531 B3.A433 90394%
Ativos Financeiros ¢ 0 [+ i} 0

Passivos Financetros [¢] 0 G g 0

Qutras Receitas de Capital 932922 932.022 932922 932.922 0 0%
feposiches Nao Abatidas Nos Pagamentos 27377 27580 28.305 29.188 Ba3 3%
Saldo da Geréncia Anterior o 0 ¢ 1] o]

Tatal 22.275.162 22,128,721 22.759.471 #1.236.034 -1.523.437 -7%
Yotal s/ $aldo de Geréncia utilizado 22.275.162  22.128.721  22.759.471  21.236.034 -1.533.437 -7%

Assim, verifica-se que a estrutura de receita por cobrar no final de cada

concentrada nos agregados acima referidos.

periodo se mantem

Em 2018, verificou-se uma reduc3o global de 7% de valores por cobrar. Analisando os itens destacados:

*= Impostos Indiretos - mais especificamente o tocante a taxas de infraestruturas a contribuirem

para a queda nesta rubrica;

* Venda de bens e servicos correntes - significam uma guebra de 116 mil euros face ao verificado
no periodo anterior, com a componente servigos a darem o contributo para essa quebra;

Por fim, os aumentos mais significativos verificam-se nos seguintes itens:

= Taxas, multas e outras penalidades;

= Transferéncia de capital com origem nos fundos comunitarios.

2.4, DESPESAS

As despesas sdo agrupadas pela sua natureza econdmica em despesas correntes e despesas de capital,
sendo cada um desses grupos constituido por um conjunto de capitulos de agregados economicos.

0 quadro seguinte resume, de acorda com a sua natureza econémica, o total da despesa paga durante
o ano de 2018, apresentando os respetivos desvios, niveis de execuco e de evolugdo nos ditimos

guatro anos.
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QUADRO 20: EVOLUGAO DA DESPESA, 2018
2018
Taxa 4 2018/2017,
Descrigao 2015 2016 2017 Dotagdo Compromissos Pago %
Exec. %
Despesa Corrente 57.002.130 57.735539 59.642.460  78.299.200 75.637.854 61.563.314 79% 3%
Despesa de Capital 20.650.383 30.382.797 22572320 51263544 45.153.653 27.230.892 53% 21%
Total Despesa 77.652.513 88.118.335 B2.214.780  129.562.744 120.791.507  88.794.206 69% 8%
Procedendo a uma andlise mais detalhada e comparativamente com o periodo homologo, verifica-se
que as despesas correntes exibem um acréscimo na ordem dos 3%, enquanto que as de capital,
evidenciam um aumento de 21%.
GRAFICO 5: EVOLUGAO DE EXECUCAO DA DESPESA, 2015-2018
120 000 000
Unid: "Euro"”
100 000 000
80000 000
60000 000
g&fuy
40000 000 e 65%
20000 000
s
"
2015 2016 2018
% ORCAMENTO DA DESPESA 126 608 314 135 336 500 131073 868 129562 744
COMPROMISSOS {EXERCICIO) 113278308 115779 460 111215 124 120791507
B DESPESA PAGA 77652513 88118 335 82 214 780 88794 206
No exercicio de 2018, a despesa paga totaliza 0 montante de 88,8 milhdes de euros, repartidos em
despesas correntes no valor de 61,6 milhdes de euros e despesas de capital no montante de 27,2
milh&es de euros, consubstanciando a despesa global numa taxa de execugdo de 69%.
Em termos de compromissos assumidos, nos exercicios econdémicos entre 2015 e 2018, os dados
apurados revelam uma tendéncia crescente, refletindo um aumento de 9% no Ultimo ano (+ 9,5
milhdes de euros).
Os compromissos assumidos totalizaram 120,8 milhGes de euros, correspondendo a 93% da despesa
orgada, tendo 32 milhes de euros em compromissos a transitar para o ano seguinte.
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GRAFICO 6: EVOLUCAO DE EXECUGAO DA DESPESA
CORRENTE / CAPITAL, 2015-2018

Unid: "Euro" 79%
2018 | 79% |

2016
]
2015
(]

2017

a 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 GOODDO0D 70000000 SO00D000 S0 000000
2015 2016 2017 2018
DESPESA CORRENTE - ORCAMENTO 82223914 79 268 700 78 397 506 78 299 200
W DESPESA CORRENTE - PAGO 57002 130 57 735539 59 642 460 61563314
1 DESPESA DE CAPITAL - ORCAMENTO 44 384 400 56 067 800 52 676 362 51263 544
B DESPESA DE CAPITAL - PAGO 20650 383 30382 797 22572320 27230892

Os dados apresentados demonstram uma diminuicdo da despesa corrente, no que concerne aaos
valores inscritos nas dotactes iniciais.

Situagdo distinta sucede com as despesas de capital, pois apresentam diversas oscilagdes no decorrer
dos ultimos 4 anos, consequéncia de opgdes do plano nos varios exercicios econdmicos.

Em 2018, releva-se um reforgo nesta drea de atuagdo acompanhada por uma certa dindmica na politica
de investimentos, nomeadamente no ambito da requalificagdo do espago ptblico e dos equipamentos,
parque escolar, parque habitacional, substituicdo de iluminagdo piblica em algumas zonas do
Concelho, entre outros investimentos, cuja matéria sera posteriormente aprofundada.

No que concerne a despesa paga, verifica-se um acréscimo em 8 pontos percentuais face ano transato,
materializando-se no montante de 6,5 milhdes de euros, demonstrando um esforgo por parte do
executivo em diminuir a divida municipal, honrando assim as suas responsabilidades para com
terceiros.

QUADRO 21: EVOLUCAO DA COMPOSIGAO DE DESPESA, %

DESCRICAO 2015 2016 2017 2018
DESPESA CORRENTE 73% 66% 73% 69%
DESPESA DE CAPITAL 27% 34% 27% 31%
TOTAL DESPESA 100% 100% 100% 100%

No cdmputo geral, podemos afirmar que as taxas de execugdo quer nas despesas correntes, quer nas
despesas de capital, tendo em conta o previsto em orgamento, fixaram-se respetivamente nos 79% e
53%, pelo que é notorio a predomindncia da componente corrente na estrutura da despesa global.
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DesPeEsAS CORRENTES

GRAFICO 7: ESTRUTURA DAS DESPESAS CORRENTES, 2018
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O grafico demonstra a reparticdo da despesa corrente pelas diferentes rubricas que a compdem,
relevando a componente mais determinante, a despesa com o pessoal (47%), seguida das despesas
com aquisicdes de bens e servigos (41%), as transferéncias correntes (10%), encargos com juros e
outros (2%) e por fim, outras despesas correntes (com uma percentagem residual de 0,5%).

QUADRO 22: DESPESAS CORRENTES, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 a 2":3/:011 A 2013‘12017.
Despesas com Pessoal 25.121.947 25.454.595 26.090.421 29.040.972 2.950.550 11%
Aquisicdo de Bens e Servigos 24.772.094 24.855.058 26.132.505 25.206.856 -925.649 -4%
Juros e Outros Encargos 1.565.630 1.407.370 1.174.721 951.101 -223.620 -19%
Transferéncias Correntes 4.955.137 5.444.413 5.604.106 6.032.796 428.690 8%
Outras Despesas Correntes 587.323 574.103 640.706 331.589 -309.117 -48%
Total Despesas Correntes 57.002.130 57.735.539 59.642.460 61.563.314 1.920.854 3%

Da analise do quadro constata-se que a despesa corrente apresenta uma evolugdo crescente,
sustentada pelo aumento das Despesas com o Pessoal e das Transferéncias Correntes, no dmbito do
associativismo, e para o conjunto de Freguesias que compdem o Concelho.

No ano em aprego, as Aquisi¢des de Bens e Servigos registaram uma reducdo de 4%, o equivalente a
um decréscimo de 926 mil euros, os Juros e Outros Encargos, uma variacdo negativa de 19%,
representando uma redugdo de 223 mil euros, e uma diminuicdo de 48% nas Outras Despesas

Correntes, cujo valor reduziu em cerca de 309 mil euros.
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No grafico seguinte estd demonstrada a estrutura da despesa corrente em termos percentuais, bem
como a sua evolug3o no decorrer do periodo de 2015 a 2018.

GRAFICO 8: ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE,
2015-2018
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DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital compreendem as seguintes rubricas: aquisicdo de bens de capital, com um peso
de 57%; os passivos financeiros, com 42%; ativos financeiros com 1% e as transferéncias de capital com
0,2%.

GRAFICO 9: ESTRUTURA DAS DESPESAS DE CAPITAL, 2018
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QUADR( 23: DESPESAS DE CAPITAL, 2015-2018

B 2018/2017, Al018/2017,

Descrigdo 2015 2015 2017 2018 £UR "

Aquisicao de Bens de Capitas! 10.617.022 7.751.193  13.043.248 15580677 2.547.429 20%
Transferéncias de Capital 66.600 267.957 152.215 59.000 -93.215 -61%
Ativos Financeiros 414.394 414.395 414.385 310.797 -103.598 -25%
Passives Financeiros 9.552.357 21.549.252 B.962 458 11.270.417 2.307.859 26%
Outras Despesas de Capital o 0 3 0 -3 -100%
Total Despesas de Capital 20.650.383 30.382.797 12572320 27.230.892 4.658,572 21%

A realizac3o de despesa de capital, 3 excegdo das transferéncias, origina a criagdo ou o aumento do
seu patriménio. Posto isto, é de grande importancia analisar o comportamento de cada componente.

No ano de 2018, o segmento da despesa de capital ascendeu aos 27,2 milhdes de euros, resultado de
duas componentes fortes, as aquisi¢ies de bens de capital, consequente de obras de conservagdo e
beneficiaciio de habita¢io social, methorias nas instalagBes municipais, benfeitorias nas escolas, rede
vidria, entre outros, cuja analise serd mais pormenorizada no capitulo proprio, e os passivos
financeiros, provenientes da contragio de dois empréstimos de curto prazo para colmatar dificuldades
de tesouraria, os quais foram amortizados na sua totalidade (6,8 M €), assim como de amortizagdo de
empréstimos de médio e longo prazo (4,5 M €},

Comparando com o ano anterior, o total da despesa de capital cresceu sensivelmente 4,7 milhdes de
euros, o que em termos relativos se expressa numa variagio de 21%, demostrando a forte aposta da
autarquia em novos e potenciais investimentos. A aquisicBo de bens de capital é a que assume a
lideranca nesta rubrica da despesa, com um incremento de 2,5 milhdes de euros, seguida dos passivos
financeiros, com um aumento de 2,3 milh8es de eurocs.

Os ativos financeiros, representados por unidades de participagdo no Fundo de Apoio Municipal {FAM)
apresentam uma reducdo de 103 mil euros (-25%), por via do Or¢amento do Estado para 2018,
conforme o disposto no ponto 5, do Artigo 303.9, da Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro. O Municipio
cumpriu assim, com a obrigatoriedade prevista pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, contribuindo
para o FAM, com o montante de 310.797 €, resultado de duas prestagBes pagas nos meses de junhoe
dezembro de 2018.

0 grafico abaixo apresentado reflete o peso de cada componente da despesa de capital e sua evolugdo
no quadriénio.
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GRAFICO 10: ESTRUTURA DA DESPESA DE CAPITAL,
2015-2018
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QUADRO 24: DESPESA POR GRANDES AGREGADOS, 2015-2018
Descrigio 2015 2016 2017 2018 a msfj’:m' a 2"231‘20"'
Despesas com Pessoal 25.121.947 25.454.595 26.090.421  29.040.972 2.950.550 11%
Encargos Financeiros 11.117.996 23.356.622 10.137.180 12.221.519 2.084.339 21%
Aquisicio Bens e Servigos 24.772.094 24.855.058 26.132505  25.206.856 -925.649 -4%
Transferéncias e Subsidios 5.021.737 5.712.370 5.756.322 6.091.796 335.475 6%
Investimentos 11.031.416 8.165.588 13.457.643  15.901.475 2.443.831 18%
Outras 587.323 574.103 640.709 331.589 -309.120 -48%
Total Despesa 77.652.513 88.118.335 82.214.780  88.794.206 6.579.426 8%

Analisando pormenorizadamente o quadro da despesa por grandes agregados a nossa atengdo é
centrada nas despesas com o pessoal (33%), na aquisigdo de bens e servigos (28%), nas despesas para
investimentos (18%) e, por fim, nos encargos financeiros (14%), dado serem estes os 4 eixos em que
se concentram os maiores gastos.

A rubrica “outras despesas” registou uma redugdo de cerca de 48%, face a 2017.
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QUADRO 25: DESPESAS COM PESSOAL, 2015-2018

A 2a1Rf2017, A 2018/2017,

Destrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR g
Grgsos Autarquia e Pessoal do Quadro 13.270.005 13.550.204 13.689.786 14.471.212 781.426 6%
Pessoal Contratado a Termo 30.493 b

Pessoat em Regime de TarefafAvenga 127.062 127875 125672 117.437 -12.235 -9%
Pessoal Aguardando Aposentacio 37.478 24.143 6.961 41.601 34.640 498%
Pessoat em Qualquer Outra Situagdo 527.842 571.180 585.052 619.245 34.154 6%
Representacdo 102.139 107.192 107.176 113.084 5.908 6%
Subsidio de Refeicdo 1.374.124 1.259.633 1.344.138 1.440.201 96.0684 7%
Subsidios de Férias e Natal 2.380.021 2.357.218 2.426.020 2.586.630 160.611 7%
Abonos Varidveis ou Eventuais 1.425.965 1.586.733 1.615.687 1.965.031 349.344 22%
Seguranca Social 5.846.818 5.820.418 5.185.931 7.686.529 1.504.598 24%
Totat Despesas com Pessoal 25.121.947 25.454.595 26.090.421 29.040.972 2.950.550 11%

A estrutura das despesas com pessoal estd dividida em diversas subcontas e o quadro acima procura
demonstrar os principais aumentos e diminuicBes em cada uma delas, no quadriénio.

Assim, nas diminuicBes salienta-se um decréscimo nas despesas com o Pessoal em regime de Tarefa
ou Avenga, & nos aumentos ressaltam-se as despesas com o Pessoal do Quadro, dos quais os Titulares
de Orgdos da Autarguia representam 2%. O acréscimo verificado comporta uma série de encargos, tais
como, seguranca social e pagamentos de subsidios de refeigdo, férias e natal. Outro fator a considerar
foi a subida das despesas com Pessoal aguardando Aposentagdo, que contabilizou um diferencial de
34 mil euros, reforcando a necessidade de se efetivar o recrutamento de pessoal através da
modalidade de contratos individuais de trabalho no dmbito do Programa de Regularizacdo
Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica (PREVPAP), com integracio no mapa
do pessoal de 138 trabathadores. Para além das situagGes descritas, foram ainda repostos direitos que
anteriormente tinham sido retirados aos trabalhadores no Ambito de medidas legislativas, como seja
o direito de progressdo na carreira. Todos estes fatores contribuiram de forma determinante para o
aumento desta rubrica.

£m relacdo as contribuictes para a Seguranca Social, destaca-se o acentuado volume com os encargos
para a assisténcia na doenca dos funcionarios publicos (ADSE, +2,5 M €}, aumento para a Caixa Geral
de Aposentacdes (+3,4 M €) e para a Seguranca Social dos funciondrios em regime geral (+1,1 M €).
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QUADRO 26: DESPESAS COM PESSOAL, 2015-2018 (ABONOS VARIAVEIS)

A2018f2007, A z018f2017,

Descrigdo 2015 016 2017 018 EUR 2%

Horas Extracrdindrias BB3.658 209,191 1.040.120 1.289.554 259.435 25%
Ajudas de Custo / Abono para falhas 122852 145.453 132.306 141.117 8811 7%
Subsidio de Turno 367.4594 359.675 380.977 454,895 73918 19%
Totat Abonos Varidveis 1.374.004 1.504.320 1.553.402 1.895.566 342.164 22%

A subconta Abonos Varidveis encontra-se decomposta em horas extraordinarias, ajudas de custo,
abono de fathas e subsidio de turnos, registando todas as rubricas uma variagio positiva em
comparagdo com o ano anterior. Neste agregado o peso maior recai principalmente sobre as horas
extraordindrias, com um aumento de 259 mil euros (+ 25%} e o subsidio de turno com incremento de
74 mil euros {+ 19%).

QUADRD 27: ENCARGOS FINANCEIROS, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 4 2018f2017, B 2018/2017,

EUR 3%
Juros da Divida #iblica i79.967 272.284 108.974 112,822 3.849 4%
Juros de Locagiio Finangeira 2.768 5.167 2399 87%
Juros de Mora 1.385.663 1.135.086 1.062.580 833.112 -2125.868 -22%
Amoriizagdo de Empréstimos 8.552.367 21.949.252 8.962.458 11.270.417 2.307.959 26%
Total Encargos Financeiros 11.117.956 23.355.622 10.137.180 12.221.519 2.084.339 21%

A despesa proveniente de Encargos Financeiros, em 2018, situou-se acima de 12,2 milhdes de euros,
proveniente de operacbes com recurso aco financiamento externo, por via de empréstimos e de
aquisicBes em locagio financeira, £ de juros originados por atrasos de pagamento.

O montante total de amortizactes de empréstimos @ médio e longe prazo ndo variou de forma
significativa nos Gltimos 4 anas, fixando-se no ano em andlise, no montante de 4,5 milhdes de euros.

No que se refere ao pagamento de juros da divida publica, destacamos que o peso mais significativo
incide nos empréstimos de médio e longo prazo (89 mil euros), patenteando um aumento de 12% face
ao ano de 2017, seguindo-se os empréstimos de curto prazo com 23,6 mil euros (redugdo de 18%]), e
os de locacio financeira com o valar de 5 mil euros {reportando um acréscimo de 87%)}, onde se inclui
0s juros referentes aos contratos de financiamento de leasing imobilidrio para o Edificio da EDP,
aguisigdo de material informatico, entre outros investimentos.

Os juros de mora apresentam uma reducdo de 22% face a 2017, o equivalente a 230 mil eurgs.
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QUADRO 28: AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2008 * 2“;‘;’:"”' A 2"1;’2“"7'
Encargos de Instalagies 5781025 4893575 5.246.624 4474161 -772.463 -15%
Manutengdo / Conservagio de Bens £73.615 783.139 £22.258 464.091 -158.168 -25%
Vigildncia e Seguranga 251.145 385.084 545.478 B78.179 132701 24%
Assisténcia Técnica 254.123 254.073 156.335 172.306 15270 10%
Combustiveis e Lubrificantes 698,772 715413 783.484 820.251 36.767 5%
Seguras 183975 165.880 238.295 271.3%% 33.059 14%
Limpeza e Migiene 4.020.446 2.783.824  1.677.555 2.826.327 1248771 74%
Formacho, vestudrio e Outros {Pessoal} 110.166 157.809 211,101 325.037 113.536 54%
Material de Escritério 57.454 57.732 56.431 49.766 -b.665 -12%
Material de. Educacio, Cultura ¢ Recreio 23.652 28.078 8.657 21.053 12.396 143%
Prémios, Condecoragdes e Ofertas 15.795 17.140 25.281 25.431 150 1%
Locaclo {Informatica / Transporte) 360.733 481.670 449,017 568.567 115549 27%
Comunicagtes 306.789 235334 369.063 2596.988 -72.075 -20%
Transportes 1.195.356 363.121 7a7.211 765.313 38.102 5%
Estudos, Pareceres, Projetos, Trab. Especializ. 516.822 703.002 773.719 763.584 -10.126 -1%
Publicidade 555.370 502.339 a01.296 875.657 274.362 46%
Encargos de Cobranca de Receitas 925,225 898.018 872.770 847.123 -25.647 -3%
Outros Bens e Servigos 8941638 10.824.017 12767927 10.861.659  -1.906.268 -15%
Total Aquisicio Bens e Servigos 24772094 24855058 25.132.305 35.206.856 -925.649 3%

Foram classificados neste agregado todos os pagamentos relativos a bens e servicos inerentes ao
desenvolvimento da atividade da autarquia. O quadro das aquisigbes de bens e servigos demonstra
uma evolu¢do ascendente desde 2015. No entanto, em 2018, constata-se uma contra¢dc nos
pagamentos em cerca de 926 mil euros, mostrando uma variagdo face ao ano anterior de 4%.

Sublinham-se as redugbes de despesa ao nivel de diversas rubricas, face ao ano anterior, as quais se
destacam, por ordem decrescente de valor absoluto, aquelas que determinam a redugdo da despesa

paga:

s Qutros bens e servigos (-1,9 M €), correspondendo uma variacio de -15%;
* Encargos com instalagBes {-772 K €), a gue corresponde uma varia¢io de -15%;

s Manutengdo e conservacio de bens {-158 K€), correspondendo a uma variagdo de cerca de -

25%;

s Comunicagbes (-72 K €}, a gue corresponde uma variacio de -20%;

Em sentido inverso, destacam-se as rubricas que mais contribuiram em termos de despesa paga:

s Servicos de limpeza e Higiene {+1,2 M €}, cuja variagdo apresenta um aumento na ordem dos

74%;

s Servicos de publicidade (274 K €), variacdo de 46%;

¢ Material de educacBo, Cultura e Recreio (12 K €}, variacio de 143%.
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Detathando a andlise por tipologia de despesa, importa mencionar as despesas com Aquisigbes de Bens
que mais contribuiram para o valor da despesa corrente, sendo o fornecimento de combustivel e
lubrificantes (31%), outros bens (32%} e mercadorias {13%).

No que se refere a parte correspondente & Aquisigdo de Servicos, denota-se uma predominancia nos
encargos com instalagbes {20%), servigos de limpeza e higiene (12%), transportes (3%), publicidade
(4%}, encargos de cobrancga de receitas (4%} e outros servigos (43%).

Ainda na otica da despesa corrente € importante fazer uma breve andlise as transferéncias correntes,
cuja distribuigdo, pelos seus subcapitulos, se encontra evidenciada no quadro seguinte.

QUADRO 29: TRANSFERENCIAS, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 A 20182017, A 2018/2017,

EUR %
Freguesias 2.910.909 3.421.322 3.638.264 4.048.025 408.761 11%
AML e Associagdes de Municipios 322.038 316.873 318,554 246,521 +73.433 -23%
Ass.finstit. Serw Fing Lucrativos 1.688.208 1.751.623 1.613.604 1.691.567 78.563 5%
Familias 100.582 222.552 185.100 105.684 -79.416 ~-43%
Total Transferéncias 5.021.737 5.712.370 5.756.322 6.091.796 335.475 6%

As transferéncias correntes que afiguram financeiramente a cooperacdo existente entre o Municipio
e diversas Instituiches ocupam o terceiro capitulo com maior representacio no total da despesa
corrente com 10%, materializando-se em valores absolutos em 6 milhGes de euros.

No quadro do relacionamento institucional e 2 semelhanga do ano anterior, as transferéncias para as
luntas de Freguesia crescem continuamente desde 2015, registando um valor de 4 milhdes de euros,
sendo a componente com maior peso na estrutura (67%), seguido dos apoios concedidos a InstituigBes
sem fins luecrativos com 1,7 milhBes de euros, e com montantes mais modestos, figuram a celebragio
de protocolos com outras AssociacBes, cujo valor ronda os 246 mil euros, os quais se destinam ao
desenvolvimento do pré-escolar e do 1? ciclo de ensino bésico, ao fornecimentos de refeicBes
escolares, apoios a agrupamentos escolares {onde se incluem as participaches em eventos lGdicos e
aguisicdo de materiais essenciais ao bom funcionamento das escolas), entre outros. Com um valor
inferior surge a rubrica Familias indicando o montante de 106 mil euros, absorvidos essencialmente
para pagamento de vencimentos dos Contratos de Emprego de Insergdo e Estagios Profissionais.

Sumariamente, podemos afirmar que as transferéncias para as Juntas de Freguesia, face ao ano
anterior, sofreram um aumento em cerca de 11%, enquanto para as instituigdes sem fins lucrativos
5%. Situa¢do inversa sucede com a componente Familias (-43%} e com os pagamentos efetuados 3
Associacdo de Municipio de Distrito de Setibal {-27%), uma vez que terminou a comparticipacio no
prajeto “Setubal, Peninsula Digital”.

Em termos estruturais, na componente de transferéncias de capital, o destaque vai para as
transferéncias para as instituicdes sem fins lucrativos, com o valor de 59 mil euros, assim
direccionados:

e Beneficiaciio de infraestruturas do Clube Desportivo e Recreativo “Aguias de S. Gabriel”;

e Requalificagdo do mercado mensal de Azeitdo;

* Aquisi¢do de equipamento para apoio na limpeza e desmatacio de terrenos, bermas, estradas e
caminhos municipiais.
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A subconta Freguesias que integra a componente transferéncias de capital ndo regista qualquer valor
no ano em andlise, sendo o Wtimo dado apresentado no ano de 2017, fruto de um apoio solicitado
pelas Juntas de Freguesia do Concelho para fazer face aos custos associados a reestruturacio das suas
sedes e 3 construgdo de novas instalacbes de apoic aos servigos operacionais, resultado de uma
crescente delegacdo de competéncias nas mais variadas dreas para estes Orgdos.

QUADRO 30: DESPESAS DE INVESTIMENTOQ, 2015-2018

A2018/2017, A 2018/2017,

Deserigio 2013 2016 2017 2018 FUR w

Terrancs 244.321 0 150.000 185.298 35.298 24%
Habitagdes 199.279 578.661 489.131 868.736 378.605 78%
Edifictos 1.318.617 1.489.250 3.329.781 4092.258 762.477 23%
ConstrugBes Diversas 4,488.343 3.185.555 4.905.630 8.089.592 2,183.962 65%
Material de Transporte 256.07C 524,922 B08.674 168.998 -639.676 ~-79%
Equipamento de tnformatica 282.047 £7.692 176,598 160.970 -15.627 -S%
Software Infarmatico 370.751 179.125 549.070 573.332 24.263 4%
£quipamento Administrative 28.961 85.179 8§2.921 41624 -41.297 -50%
Equipamento Bisico 2931.750 733.528 599.340 513.745 -85.595 -14%
ferramentas e Utensitios 5.987 12.417 10.759 5.601 -5.158 -48%
Otstros Investimentos 487.097 894,863 1.926.251 873.737 -1.052.514 -55%
Lotagia Financeira 0 0 15.093 16.784 1.691 11%
Ativos Financeiros 414.394 414395 414395 310.797 -103.598 -25%
Total Despesas de investimento 11.031.416 2.165.588 13.457.643 15.901.475 2.443.831 18%

As despesas de investimento representam 18% do total de despesas de capital, registando um
crescimento de 2,4 milhdes de euros no ano de 2018,

Analisando pormenorizadamente os dados constantes do quadro supra verifica-se que a divida
aumentou essencialmente nas seguintes subcontas devido a determinados investimentos em diversas
areas de intervencio, destacando-se alguns projetos de investimentos desenvolvidos no decorrer do
ana;

= Construcdes diversas:

— Regqualificagdo de espacos exteriores na Urbanizagdo da Brejoeira {zona poente 3.2 fase};

~  Reperfilamento da rotunda do Largo Miguel Bombarda;

- Requalificagio urbana do Bairro dos Pescadores e Grito do Povo;

— Jardim multisensorial das energias;

— Requalificagdo dos passeios e espacos adjacentes ao trogo poente da Av.2 Bela Herizonte;

— Execugdo de trabalhos no separador central e no viaduto da Av.2 Alvaro Cunhal - 2.2 fase;

—  Obras de prevencdo de chelas Regularizacdo do trogo final da Ribeira do Liviamento/Afluéncia
da gamita e do Barranco do Forte Velho;
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» Edificios:
-~ Requalificacdo do pargue escolar 22 e 32 fases;
— Reabilitagdo do Convento de Jesus — ala Este e ala Norte, Claustros, Igreja e Cor Alto;
— Aquisigio de diversos prédios urbanos na Rua de Santa Catarina n.% 10, 12, 14 e 16;
— Reabilitagdo do Museu Sebastido da Gama/Pdlo Municipal Sebastifo da Gama, Museu Michel
Giacometti e trabalhos de conservagdo no Pavilhdo Municipal Jo3o Santos;
— Contrato de leasing imobilidrio do prédio urbano situado na Estrada dos Ciprestes, designado
Edificio da EDP;
— AguisicBo de material didatico, mobilidrio escolar e equipamento de cozinha para diversas escolas
no dmbito do programa “Portugal 20207;
—  Trabalhos complementares no JI/EB Integrada Luisa Todi.
— Intervencdo de natureza estrutural para evitar derrocadas na encosta do Forte de Sio Filipe;
s Terrenos:
— Agquisicdo de 2 parcelas de terreno localizados no Olival do César e Matosa, na Freguesia de S.
Sim@o para 2 construgdo de passeios e ciclovias;
— Permuta de uma parcela de terreno, sita em Moinho do Frade;
~ Aquisicio de diversos imdveis e terrenos ao Instituto de Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, 1.P.
(IHRU} nos Bairros da Bela Vista e Casal de Santo Anténio, na Freguesia de S3o Sebastido, bem
como algumas fracgBes para habitacdo situadas na Rua do Mormugdo, na Quinta do Freixo, na
Unido das Freguesias de Settbal, do Concelho de Setdbal no valor de 69,205 mil euros, cujos
pagamentos de prolongardo até Fevereiro de 2019,
= Hahitacdes:
-~ Recuperagdo de fogos na Av.? Bela Vista, Rua do Cercal, Rua Jodo Augusto Rosa, Rua do Sobreiro
e Alameda das Palmeiras;
— Reabilitagdo do edificio Multifamiliar — Casa das Quatro Cabegas, no Bairro de Troino,

Em termos de despesa paga, salientam-se os Investimentos em regime de focagio financeira, os quais
apresentam um aumento de 11%, derivado de planos de pagamentos de contratos em vigor,
registando-se uma reducdo ao nivel do equipamento de material de transporte (-79%), outros
investimentos {-55%), equipamento administrativo {-50%) e na rubrica ferramentas e utensilios (-48%).

QUADRO 31: OUTRAS DESPESAS, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 A2018/2017, A 2018/2017,
Qutras Despesas Correntes 587323 574.103 640,706 331589 -309.117 ~48%
Outras Despesas de Capital 0 1] 3 [ 3 100%
Total Qutras Despesas 587.323 574.103 640.709 331.589 30%.120 -4 8%

Outras despesas, acumulam classificagbes ndo especificadas anteriormente, contemplando as
quotizacbes para associagBes, infragBes aplicadas a wveiculos pertencentes ao Municipio,
indemnizagdes por rompimento contratual, emissdo de depédsitos de caucdes, despesas de
condominios, entre outros.

Em 2018, ndo houve despesas de capital desta natureza. As despesas correntes registaram urna
diminuicao de 48% com decréscimo de 309 mil euros.
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DESPESA POR ORGANICA

A abordagem as depesas por classificagdo organica permite conhecer os gastos em relagdo a cada uma
das unidades orgdnicas /servigos da Autarquia.

GRAFICO 11: DESPESA REALIZADA POR UNIDADES ORGANICAS, 2018
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Assim, neste contexto verifica-se que o grosso da despesa recai sobre o Departamento de Obras
Muncipais (DOM), representando cerca de 23% do total da despesa, seguida dos gastos imputados
diretamente a Camara Municipal, com 16%; em exequo estdo as Operagfes Financeiras e o
Departamento Geral, Finangas e Recursos Humanos (DAFRH), com 14%; e por fim, o Departamento de
Ambiente e Actividades Econémicas (DAAE) e o Departamento de Cultura, Educacdo, Desporto,
Juventude e Inclusdo Social (DCED), com 13%. As restantes unidades orgénicas, Companhia dos
Bombeiros Sapadores (CBSS), Departamento de Urbanismo (DURB), e Assembleia Municipal, apenas
sdo responsaveis por 4% das despesas totais.
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GRAFICO 12: COMPROMISSOS ASSUMIDOS POR PAGAR
~
POR UNIDADES ORGANICAS
Unid: "Euro”
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No final de 2018, os compromissos assumidos por pagar totalizaram 31.997.301 euros, dos quais ¥ do
montante cabe ao DOM, devido ao peso elevado de obras em curso, seguido do DAAE (15%), dos
projetos da competéncia da CM (10%), da DAFRH (10%) e do DCED (9%).

Dos compromissos assumidos para os exercicios futuros, destaca-se a drea de Operagdes Financeiras
(67%), com origem no financiamento externo de projetos municipais de montantes elevados
(empréstimos e contratos de locagao financeira de médio e longo prazo), e a drea de Obras Municipais
(12%), no dmbito de Plano Plurianual de Investimentos.

QUADRO 32: COMPROMISSOS, 2015-2018

Descrigao 2015

2016

2017

2018

A 2018/2017, A2018/2017,

EUR %
Compromissos transitados do ano (N-1) 45.720.310 29.162.123 27.350.970 27.782.090 431.120 2%
Compromissos assumidos no ano (N} 67.557.998 86.617.337 B83.864.154 93.009.417 9.145.263 11%
Compromissos pagos no ano (N) 77.652.513 88.118.335 82.214.780 88.794.206 6.579.426 8%
Compromissos a transitar para o ano seguinte (N+1) 35.625.795 27.661.125 29.000.344 31.997.301 2.996.956 10%
Compromissos assumidos para exercicios futuros 5.484.191 17.011.368 46.096.782 57.138.641 11.041.859 24%
Dotagdo ndo comprometida 13.330.006 19.557.040 19.858.744  8.771.237 -11.087.507 -56%
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Em 2018, a dotagdo ndo comprometida registou um valor de 8,8 milhdes de euros. Os compromissos
transitados do ano anterior somaram 27,8 milhdes de euros. Tendo em conta os compromissos
assumidos no ano e pagamentos efetuados, o montante de compromissos a transitar para o ano
seguinte cifra-se em cerca de 32 milhdes de euros, assinalando um aumento de 3M €.

A evolugdo de compromissos transitados do periodo anterior, face 3 receita do ano, esta demonstrada
no grafico a seguir, revelando o decréscimo de compromissos mais antigos (superior a 1 ano).

GRAFICO 13: COMPROMISSOS TRANSITADOS / RECEITA DO ANO (%), 2015-2018
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3. EXEcUCAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO

As Grandes Opgdes do Plano (GOP) sdo repartidas pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e pelo
Plano de Atividades Municipal (PAM).

QUADRO 33: GRANDES OPCOES DO PLANO, 2015-2018

2018

Compromisso Jakn a

Descrigdo 2015 2016 2017 Dotagdo P 5 Pago Exec 2018/2017
.% , %
Plano PIunanuaI de 10.617.022 8.345.950 13.582.64 39.909.74 33.827.689 15.946.47 40% 17%
Investimentos 3 4 5
18.926. 18.225.7 .831. .744.

Plano de Atividades Municipal 20.208.205 B8 5: BAda : D3 gg 24.782.938 HhL2An 2: 62% -8%
Total Grandes Opsoes do Plano 30.!25.2; 27.272.5: 31.808.3: 65.741.6: 58.610.627 32.690.7(9] 29% 3%

Em 2018, as GOP eram orgadas em 66,7 milhdes de euros e foram executados cerca de 32,7 milh&es
de euros, correspondendo a um aumento de 3% na execugdo face a 2017. A evolug¢io da execucio das
GOP, ao longo destes ultimos anos, tem sido positiva, vindo a aumentar gradualmente no periodo

2016-2018.

As dotagBes para PPl no montante de 39,9 milhdes de euros permitiram assumir os compromissos no
valor de 33,8 milhdes de euros, dos quais foram pagos 15,9 milhdes de euros, o que significa um
aumento de 17% em relacdo ao ano anterior, dando continuidade ao aumento progressivo na

execucdo do PPl ao longo dos anos (desde 2016 a 2018).

GRAFICO 14: ESTRUTURA DAS GRANDES OPCOES DO PLANO, 2018
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As dotagoes do PAM totalizaram 26,8 milhdes de euros. A despesa de projetos e agbes inscritos no
PAM registou um montante de 16,7 milhdes de euros, sendo que os compromissos assumidos
somaram 24,8 milhdes de euros.

GRAFICO 15: GRANDES OPCOES DO PLANO, 2018
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A despesa realizada por via do PAM diminuiu 8%, face a 2017, mantendo a tendéncia descendente na
execugdo verificada ao longo dos ultimos quatro anos. Contudo, mantém-se o peso predominante nas
Grandes Opgdes do Plano, conforme demonstrado no grafico acima.

QUADRO 34: GOP POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL, 2015-2018

A 2018/2017, 42018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %

Funcdes gerais 3.083.117 1.244.378 1.453.921 981.749 -472.172 -32%
Fungdes sociais 18.798.880 17.872.878 20.092.793 21.723.060 1.630.267 8%
Fungdes econémicas 6.511.709 5.826.000 7.655.696 7.187.759 -467.937 -6%
Outras fungdes 2.431.525 2.329.258 2.605.947 2.798.142 192.194 7%
GOP por Classificagdo Funcional 30.825.231 27.272.514 31.808.358 32.690.709 882.352 3%

Quando se analisam as GOP por classificagdo funcional, as Fungdes Sociais assumem uma importancia
superior as demais, com uma execucdo de 21,7 milhdes de euros, destacando-se as despesas
relacionadas com as seguintes rubricas:

= Educagdo, nomeadamente os transportes e as refeicbes escolares (1,9 M€);

= Requalifica¢do da rede escolar (1,2 M£);

® Manutengdo do parque habitacional municipal (1,2M€£);

= Ordenamento do territdrio (3,7M<€) onde se destacam as obras:
—“HUB10 — Plataforma Humanizada de Conex3o”;
—“Regenerag¢do urbana dos bairros Grito do Povo, Pescadores, Santos Nicolau”;
—“QObras de prevengao de cheias”;
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= (O saneamento (2,1M€), com destague para a obra de otimizacio dos sistemas de saneamento
na cidade de Setiibal;

® O abastecimento de agua (1,5M€) através do pagamento dos consumos regulares e das obras
para a requalificacdo das redes de distribuicdo e saneamento da cidade de Setubal;

® Prote¢do do meio ambiente e tratamento dos residuos sélidos (5,4 M£).

Todas aquelas componentes essenciais para a manutengdo e melhoramento da qualidade de vida dos
municipes, sdo seguidas das FungBes Econdmicas, com 7,2 milhdes de euros, destacando-se as
despesas com a iluminagdo publica; com o melhoramento da rede vidria do concelho e com a
promogao turistica.

As Fungbes Gerais e Outras, no seu conjunto, totalizam 3,7 milhdes de euros, e refletem os gastos
com patriménio edificado, instalagdo e manutengdo de diversos servigos municipais, conservacio e
manuten¢do da frota, assim como, apoios as Freguesias e promogdo de atividades (culturais,
desportivas e do desenvolvimento turistico).

A estrutura das Grandes Opgdes do Plano de 2018 por objetivos encontra-se espelhada no grafico
seguinte.

GRAFICO 16: GRANDES OPGOES DO PLANO POR OBIJETIVOS, 2018
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4. ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4.1. SITUAGAO PATRIMONIAL - ANALISE DO BALANGO

A situacdo patrimonial espelha o registo das operagées que alteram a composicdo, quantitativa e
qualitativa, do patrimodnio do Municipio, dando a conhecer os seus direitos, obrigacdes e os fundos
proprios.

O Ativo Liquido do Municipio reparte-se de acordo com o espelhado no seguinte gréfico:

GRAFICO 17: ATIVO LIQUIDO, 2018
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A estrutura do Ativo é composta pelo imobhilizado, sendo o agregado com maior predomindncia no
ativo liquido, com 76%,; pelo circulante, com 14%; e pelos acréscimos e diferimentos, com os restantes
10%.

No grafico seguinte passamos a explicar a evolug3o de cada um dos agregados, bem como, os motivos
que conduziram a tais comportamentos.

A 31 de dezembro de 2018, o Ativo Liquido do Municipio, cifra-se em 411.459.774€, traduzindo-se
num aumento de 5,3 milhdes de euros, o equivalente a 1% face ao ano anterior, resultado do efeito
conjugado do crescimento do imobilizado (+8,8 M €), e dos acréscimos e diferimentos (+3,8 M €), por
contrapartida de uma diminuigdo do circulante (-7,2 M£).
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GRAFICO 18: COMPONENTES DO ATIVO LIQUIDO, 2015-2018
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O Imobilizado regista uma tendéncia crescente, no quadriénio em analise. Em 2018, esse aumento é
fundamentado pela aquisi¢do de diversos imdveis, equipamentos para as escolas e oficinas, aquisicdo
de contentores semienterrados para residuos indiferenciados, reabilitagdo de algumas instalacGes
municipais e de requalificagdo de espagos urbanos.

0 Circulante adota um comportamento mais oscilante, embora em 2018 se observe uma quebra de 7
milhGes de euros, causado essencialmente pela redugdo nas existéncias no valor de 281 mil euros e
nas dividas de terceiros a curto prazo na ordem dos 7,2 milhdes de euros.

Por seu lado, a conta Acréscimos e diferimentos que regista nos primeiros 3 anos uma inclinagio
descendente, apresenta em 2018 um aumento de 3,7 milh&es de euros, face a 2017, justificado pelo
aumento das contas de Acréscimos de Proveitos e de Custos Diferidos.

QUADRO 35: BALANCO - ATIVO LIQUIDO, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %
Imobilizado 290.330.197 298.789.027 304.402.491 313.175.415 8.772.924,66 3%
Bens de dominio piblico 38.102.056 36.440.812 35017.283 33.711.408 -1.305.875,30 -4%
Imobilizagdes incorpéreas 736.088 732.401 961.856  1.275.256 313.400,09 33%
Imobilizages corporeas 244.599.445 252.236.833 259.044.369 272.552.595 13.508.226,77 5%
Investimentos financeiros 6.892.609 9378982  9.378.983  5.636.156 -3.742.826,90 -40%
Circulante 60.206.022 56.999.980 66.315.167 59.143.109 -7.172.057,36 -11%
Existéncias: 23.009.966 22.874.745 22.667.763 22.386.806  -280.957,13 -1%
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0 0 0 0
Dividas de terceiras - Curta prazo: 29.684.427 31.397.708 41.975.868 34.749.856 -7.226.011,40 -17%
Titulos negocidveis: 0 0 0 0
Depésitos em Instit. financeiras e Caixa: 7511629 2727526  1.671.536  2.006.447  334.911,17 20%
Acréscimos e diferimentos 40.475.705 36.444.102  35.360.020 39.141.249 3.781.228,96 11%
Total Ativo Liquido 391.011.924 392.233.10B 406.077.677 411.459.774 5.382.096,26 1%
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O Imobilizado é compaosto por todos os elementos do Municipio que apresentam caracter permanente
~ bens de dominio publico, imobilizaces incorpdreas, imobilizacdes corpdéreas e investimentos
financeiros.

O Imobilizado representa cerca de 76% do total do ativo liquido; as imobilizagBes corpdreas (66%); os
bens do dominio publico (8%); os investimentos financeiros {1%) e as imobilizagBes incorpéreas, com
uma expressao inferior a um ponto percentual.

0 Circulante, representa os bens e os direitos que podem ser convertidos em dinheiro em curto prazo,
sendo composto por trés grupos — Existéncias, Dividas a Receber e Disponibilidades,

0Os Acréscimos e Diferimentos sdo provenientes da aplicacio do principio contabilistico da
especializagdo do exercicio, que no exercicio econdmico em andlise se fixou no montante de 39
mith&es de euros, representando um aumento de aproximadamente de 3,8 mithtes de euros face ao
ano anterior.

Com base na andlise do quadro, pode afirmar-se que em termos comparativos com o periodo anterior:

- As ImobilizagGes Corporeas sdo a componente com maior peso, registando um aumento de 13,5
mithdes de euros, o correspondente a uma variagdo de 5%. Nesta componente realgamos o peso da
rubrica Edificios e Outras Construcdes com cerca de 38%, bem como o aumento significativo de 6,2
mithdes de euros na rubrica Terrenos e Recursos Naturais, originado pela aquisicio de diversas
parcelas de terrenos.

- As imobilizagdes Incorporeas apresentam um acréscimo de 313 mil euros (+ 33%), na qual se destaca
a rubrica Propriedade Industrial e Outros Direitos.

- O Ativo Circulante representa 14,3% do total do ativo liquido, com especial preponderancia para as
dividas de terceiros {8,4%).

Acréscimos e Diferimentos contabilizam um acréscimo de 11%, cuja andlise serd mais detathada em
capitulo proprio.

IMOBILIZADD

A estrutura do imobilizado é composta por dois grupos: imobilizade em curso e imobilizade firme,
sendo que o primeiro grupo representa cerca de 14%, enguanto o segundo 86% do total do
imobilizado.

Departamento de Administrag3o Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental ..o, 44

I a9

¥



RELATORIO DE GESTAO
GRAFICO 19: ESTRUTURA DO IMOBILIZADO, 2015-2018
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Em 2018, o Imobilizado em Curso cifra-se em 44,3 milhdes de euros, com um aumento na ordem dos
6 milhdes de euros, o que representa um incremento de 16%, relativamente ao ano anterior.

O maior peso recai nas imobilizagdes corpdreas, com incremento de 17%, efeito de varios
investimentos ao nivel das infraestruturas, como sejam as escolas, espagos culturais e requalificagdes
urbanas e paisagisticas em diversos pontos da cidade e do Concelho, nomeadamente:

— Reabilitagdo do Convento de Jesus na ala este e ala norte, claustros, igreja e coro alto;

— Requalificagdo da envolvente do Convento de Jesus;

— Requalificacdo do parque escolar — 22 e 32 fases;

— Construgdo do reforgo do muro de suporte de terras da escola bésica n.2 12, em Setubal;

— Jardim Multissensorial das energias;

— Requalificagdo urbana do bairro dos pescadores e grito do Povo;

— Execugdo de pavimentacdo e pluviais, e das redes de dguas e esgotos domésticos da interseccdo
das Ruas Francisco Biscaia e Rua Gomes Cardim/Monarquina;

— Beneficiagdo do prolongamento da estrada dos quatro castelos, trogo poente entre o acesso a A2
e a Quinta do Conde;

— Requalificagdo dos passeios e espagos adjacentes ao trogo poente a Av. 2 Belo Horizonte;

— Reabilitagdo da rede de agua na Av. 2 dos Combatentes;

— Execugdo de uma nova captagdo de agua subterrdnea no Pinhal das Espanholas e selagem PS2
Auto de Medicdo;

— Estacdo elevatdria dos combatentes e coletores afluentes;

— Emissario Ciprestes — Bonfim 2.2 Fase e Reabilitagdo das redes de dgua e drenagem na Av. 2 22 de
dezembro;

— Reabilitagdo da rede de dgua e drenagem na Rua Gregdrio de Freitas;

— Obras de prevengdo de cheias- regularizagdo do trogo final da ribeira do Livramento.

Alguns destes investimentos foram sujeitos a apoios financeiros no dmbito de diversos programas de
financiamento.
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QUADRO 36: IMOBILIZADO FIRME, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 A2018/3017,. 82018/2017,

EUR %
Bens de dominio publico 35.430.841 33.769.597 32.346.068 31.040.193 -1.305.875 -4%
Imobilizagdes incorporeas 209.143 205.456 434,911 748.311 313.400 72%
Imobilizagdes corpdreas 206.264.922 219.635.140 223.948.347 231.433.447 7.485.100 3%
Investimentos financeiros 6.892.608,57 9.378.981,72 9.378.982,72 5.636.155,32 -3.742.827 -40%

Total Imobilizado Firme 248.797.515 262.989.175 266.108.309 268.858.107 2.749.798 1%

O Imobilizado Firme da autarquia apresenta um aumento de 2,7 milhdes de euros, sendo este
resultado obtido deduzindo-se ao crescimento bruto a variagdo das amortizagdes e provisdes
referentes as diversas rubricas do ativo, sendo as imobilizages corpdreas a rubrica mais determinante
para o valor alcangado.

As imobilizagBes incorpdreas, apesar de refletir um aumento de 72%, o peso deste componente nio é
relevante no total do imobilizado firme (0,3%).

Os bens de dominio publico refletem um decréscimo de 4% (-1,3 milhdes de euros), justificado pela
reducdo de 25% na rubrica Outras Construgdes e Infraestruturas e, pelo aumento das amortizacdes.

Os Investimentos Financeiros apresentam uma variagdo negativa face ao ano anterior, em cerca de
40%, refletindo-se em valores absolutos no montante de 3,7 milhdes de euros.

QUADRO 37: INVESTIMENTOS FINANCEIROS, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR o

Partes de capital 6.478.215 6.478.215 6.478.215 3.771.378 -2.706.836 -42%
Obrigagdes e titulos de participagao 414.354 2.900.767 2.900.768 1.864.778 -1.035.991 -36%
Total Imobilizado em Curso 6.892.609 9.378.982 9.378.983 5.636.156 -3.742.827 -40%

O valor inscrito na conta “Partes de Capital” resulta das diversas participagbes que o Municipio detém
no capital de varias entidades, tais como a Setgas, Vitéria Futebol Clube, Simarsul e Amarsul. Em
termos comparativos com o ano anterior, verificou-se decréscimo de 42%, como resultado de
regularizacdo de participagdes no capital de vérias entidades, extintas ou em processos de dissolucio
e liquidagdo, nomeadamente, a Associagdo Parque Santiago, a Sociedade Industrial de Carnes da
Arrabida, S.A., a CDR — Cooperag3o e Desenvolvimento Regional. E.I.M. e a SetubalPolis, Sociedade
para o Desenvolvimento do Programa Polis em Setubal. S.A.

A reducdo de ativos “Obrigacdes e Titulos de Participacdo” decorre do estipulado no Artigo 303.2, da
Lei do Orgamento de Estado de 2018, possibilitando reduzir o valor das presta¢des anuais a realizar
em 2018, 2019, 2020 e 2021, em 25%, 50%, 75% e 100%, respetivamente.
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CIRCULANTE

O Ativo Circulante é composto pelas componentes identificadas no grafico a seguir e apresenta no final
do exercicio econémico um saldo de 59 milh&es de euros.

GRAFICO 20: ESTRUTURA DO CIRCULANTE, 2015-2018

Unid: "Euro"
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As existéncias compreendem o material de uso corrente na atividade municipal, verificando-se um
decréscimo de 1%, o equivalente a uma variacdo de 281 mil euros.

As dividas de terceiros a curto prazo totalizam em 2018 a importincia de 34,7 milhdes de euros.
Comparando com o ano anterior, regista-se uma diminuigdo na ordem dos 7,2 milhdes de euros,
causada pela reducdo de saldos nas contas de Contribuintes, por via dos impostos indiretos
(loteamentos e obras, publicidade coletiva e outros), e por via das taxas (mercados e feiras). J&4 na
conta de Utentes, verificou-se a redugdo na Prestagdes de Servigos relacionados com mercados e
feiras, parques de estacionamento, ensino e outros. A regularizagio da divida proveniente de Residuos
Sélidos, contabilizada nos anos 2017-2018 incorretamente, refletiu-se no desvio negativo nas contas
de utentes na ordem de 3,3 milhdes de euros.

No final do exercicio, as contas refletidas nos “Outros devedores” registam o valor de 26,8 milhdes de
euros, uma diminuigdo de 2,6 milhdes de euros comparativamente a 2017. Neste grupo destacam-se
os saldos, a favor do Municipio, de ativos reconhecidos com origem nos Fundos Comunitarios, no
montante de 9,8 milhdes de euros referente a candidaturas aprovadas, mas cujo recebimento sé ird
ocorrer em exercicios econdmicos futuros. Das inimeras candidaturas autorizadas, realgamos as
seguintes: o Interface de Setubal, a Requalificagdo da Envolvente do Convento de Jesus, Otimizag3o
do Sistema de Saneamento, Regularizacdo do trogo final da Ribeira da Figueira e Bacias de Retenc3o,
Requalificagdo do Parque Escolar — 32 fase, Interveng¢Bes na encosta do Forte de S3o Filipe e Obras de
Prevengdo de Cheias.

As Disponibilidades - Depdsitos em Instituigdes Financeiras e Caixa — aumentaram em 335 mil euros,
correspondente a uma variagdo de 20%, face ao ano transato.
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ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

QUADRO 38: ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS, 2015-2018

RELATORIO DE GESTAO | irzg,
2018 | mmm
| ==

42018/2017, A2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %

Acréscimos de proveitos 40.367.197 36.334.188 35.233.545 38.965.440 3.731.895 11%
Custos diferidos 108.507 109.914 126.476 175.809 49.334 39%
Total Acréscimos e Diferimentos 40.475.705 36.444.102 35.360.020 39.141.249 3.781.229 11%

Relativamente a rubrica Acréscimos e Diferimentos encontram-se contabilizados os acréscimos de
proveitos, com um incremento de 11% resultado da receita cobrada de 2017, principalmente oriunda
de impostos municipais, tais como, o imposto municipal sobre imdveis, derrama e participacdo fixa no
IRS e os Custos Diferidos, com uma subida de 39% associados a encargos com rendas.

FunDOS PROPRIOS E PASSIVO

A estrutura financeira do balango é composta pelos Fundos Proprios e Passivo.

Em 2018, os fundos proprios e passivo do Municipio totalizam 411 milhGes de euros, em que os fundos

préprios representam 73% do balango e o passivo 27%.

GRAFICO 21: FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO, 2018

Passivo
27%
= Fundos préprios
73%
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QUADRO 39: BALANCO - FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO, 2015-2018
Descrigio 2015 2016 2017 2018 WAOLB/2NT, EIOUBIAONT,
EUR %
Fundos proprios 274333.693 286875940  294.706.566  298.691.887 3.985.321 1%
Passivo 116678231  105357.169 111371111  112.767.887 1.396.775 1%
Total Fundos Préprios + Passivo  391.011.924,04 392.233.108,35 406.077.677,43 411.459.773,69  5.382.096 1%

Ao longo do quadriénio 2015-2018, o total dos fundos préprios e do passivo tem tido um crescimento
continuado, sendo de 1% a variagdo do crescimento registada em 2018/2017.

Os Fundos Proprios aumentaram, em 2016, de 70% para 73%, mantendo-se neste nivel atualmente,
enquanto o passivo sofreu a redugdo, no mesmo periodo, de 30% para 27%.

FunDOS PROPRIOS

GRAFICO 22: FUNDOS PROPRIOS, 2018

# Reservas
20%

“ Resultados
Transitados
18%

= Patrimonio
62%

“ Resultado Liquido
do Exercicio
0,2%

Como se pade constatar, o Patrimdnio é a componente mais relevante, constituindo 62% dos Fund os
Préprios do Municipio. Falando dos restantes elementos, as Reservas representam 20%; os Resultad os
Transitados 18%; sendo que o Resultado Liquido do Exercicio de 2018 revela pouca expressio (0,2%).
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Todas as componentes dos fundos proprios evoluiram de forma positiva, excetuando-se o Resultado
Liquido do Exercicio que teve uma diminuigdo abrupta na ordem dos 5,7 milhdes de euros.

GRAFICO 23: COMPONENTES DOS FUNDOS PROPRIOS,

2015-2018
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~ Total Fundos Préprios 274333693 286 875 940 294 706 566 298 691 887
# Patriménio 184 212 025 184 645 628 184 645 628 184 645 628
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MmResultados Transitados 30 247 089 45 545 062 50 066 640 54 284 538
EResultado Liquido do Exercicio 16 767 290 4627040 6294 214 632 809

As Reservas aumentaram 5,4 milhGes de euros, devido a contabilizagdo de doagdes realizadas ao
Municipio, nomeadamente, a escultura dos Golfinhos sita na principal entrada da Cidade de Setubal,
e a contabilizagdo de diversas parcelas de terrenos que pertencem ao imobilizado municipal.

Os Resultados Transitados registaram um acréscimo de 4,2 milhGes de euros, proveniente do seguinte:

= receita cobrada em 2018 referente a renda de concess3o das Aguas do Sado, SA do 22 semestre
de 2017 (+2 M €);

= recuperagdo da parcela retida em anos anteriores do Fundo de Equilibrio Financeiro, por
incumprimento dos deveres de informagdo (+1,3 M €);

= aplica¢do do Resultado Liquido do Exercicio de 2017 (+ 6,3 M €), atenuado pelas reducdes por via
de provisionamento do encerramento da participagdo do Municipio na Sociedade SettibalPolis
(-2,6 M €), assim como, pela regularizagio de lancamentos contabilisticos relacionados com os
acertos de proveitos registados nos anos anteriores de residuos solidos (-3,4 M £€).
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PAssivo

O passivo é constituido por provisdes para riscos e encargos, por dividas a terceiros e por acréscimos
e diferimentos, representando as obrigagbes do Municipio.

GRAFICO 24: PASSIVO, 2018
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A evolugdo da estrutura do passivo encontra-se demonstrada no grafico subsequente.

GRAFICO 25: ESTRUTURA DO PASSIVO, 2015-2018

Unid: "Euro”
120 000 000 =
| ——— ——
100 000 000 |
i
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20000 000
0
2015 2016 2017 2018
B ProvisOes para riscos e encargos 914 774 1547 634 1236 954 3238936
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As Provistes para riscos e encargos, aumentaram cerca de 162%, face a 2017, em consequéncia da
constituicdo de provisdes para processos judiciais que estdo a decorrer em Tribunal, no valor de 2
milhGes de euros, firmados na avaliagdo ao risco destes processos. Apesar deste aumento significativo,
as provisdes para riscos e encargos, na estrutura do passivo tém pouca relevincia, representando
apenas 3% do passivo do Municipio.
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Em 2018, as Dividas a Terceiros representam 46% do passivo, cerca de 52,2 milhdes de euros, tendo a
sua redugdo sido consistente ao longo do quadriénio em andlise, atingindo em 2018, uma reducio de
1,4 milhdes de euros. Esta reducdo foi obtida, em grande parte, pela diminuicio da divida a outros
credores (-62%), originada pela redugdo da contribuicdo para o FAM (-1,3 M €), conforme
anteriormente citado neste relatério.

QUADRO 40: DIVIDAS A TERCEIROS, 2015-2018

42018/2017, A 2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 EUR %

Empréstimos 42.506.723 30.558.471 28.217.110 28.536.693 319.583 1%
Fornecedores - Locagdo Financeira 408.627 1.175.672 767.045 188%
Fornecedores 30.280.872 22.730.480 20.203.752 19.217.552 -986.200 -5%
Clientes e Fornecedores c/caucdes 1.073.668 1.114.335 1.197.774 1.425.896 228.121 19%
Estado e outros entes piblicos 2.257.835 1.855.848 1.483.259 1.065.980 -417.279 -28%
Qutros credores 848.308 2,468.111 2.137.996 819.083 -1.318.913 -62%
Total Dividas a Terceiros 76.967.405 58.728.245 53.648.518 52.240.875 -1.407.643 -3%

A divida poderd ser analisada pela sua exigibilidade, ou seja, do valor da divida a terceiros que transitou
para o ano 2019, qual o montante que tem de ser pago nesse mesmo ano (curto prazo) e qual o
montante a ser pago nos anos de 2020 e seguintes (médio e longo prazo).

QUADRO 41: DIVIDA A TERCEIROS POR EXIGIBILIDADE, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 Aloisfony, A2018/2013,

EUR %
Divida a Médio e Longo Prazo:
Financiamento (Instit. Banc.) 30.557.471 26.097.013 24140426 25.010.769 870.343 4%
Fornecedores c/c 2.532.795 613.042 443,462 181.293 -262.169 -59%
Fornecedores de imobilizado 1.313.529 1.071.998 288.440 288.440
Estado e Outros Entes Publicos 1.590.328 1.129.612 700.853 322.062 -378.790 -54%
FAM 1.657.583 1.346.788 103.599 -1.243.189 -92%
Outros Credores 66.667 16.667 0 -16.667 -100%
Total Divida a MLP 35.994.124 30.635.915 26.648,195 25.906.163 -742.032 -3%
Divida a Curto Prazo:
Financiamento (Instit. Banc.) 11.949.252 4.462.458 4.485.310 4.701.596 216.285 5%
Clientes e Fornecedores c/caugdes 1.073.668 1.114.335 1.197.774 1.425.896 228121 19%
Fornecedores c¢/c 13.633.289 9.652.645 7.394.749 7.605.196 210.447 3%
Fornecedores em recep. e confer. 4.996.865 4.396.352 4.196.792 4.595.205 398.413 9%
Fornecedores de imobilizado 7.804.394 6.996.443 8.168.748 6.547.417 -1.621.331 -20%
Estado e Outros Entes Publicos 667.506 726.236 782.406 743.917 -38.489 -5%
FAM 414.395 310.796 207.198 -103.599 -33%
Outros Credores 848.308 329.466 463.745 508.287 44.541 10%
Total Divida a CP 40.973.281 28.092.330 27.000.323 26.334.712 -665.611 -2%
Total Divida a Terceiros 76.967.405 58.728.245 53.648.518 52.240.875 -1.407.643 -3%

Em termos de exigibilidade, a divida a terceiros encontra-se equilibrada, pesando cerca de 50% quer
as dividas a curto prazo (CP) quer as a médio e longo prazo (MLP). A reducio conseguida em 2018 na
divida a terceiros na ordem dos 1,4 milhes de euros, divide-se entre 742 mil euros de divida de MLP
e 666 mil euros a CP.
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Em 2018, a divida a MLP proveniente do financiamento bancario representa o maior peso (97%), por
via de recurso a empréstimos e de locagdo financeira. Nas componentes da divida a CP destacam-se
as dividas a fornecedores (71%) e as de financiamento das instituigdes bancarias (18%).

GRAFICO 26: DIVIDA DE CURTO E DE MEDIO E LONGO
PRAZO, 2015-2018
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O Municipio tem promovido diversas medidas com objetivo de redugdo da divida a curto prazo. O
financiamento de investimentos de montantes elevados através da contratacdo de empréstimos de
MLP, assim como aquisi¢des em leasing, nos tltimos dois anos, aproximou as dividas de CP das de MLP.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

QUADRO 42: ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS, 2015-2018

Descricdo 2015 2016 2017 2018 A201073017, AI0WR0LE,

EUR %
Acréscimos de Custos 3.946.201 7.460.775 8.530.331 7.485.027 -1.045.304 -12%
Proveitos diferidos 34.849.851 37.620.514 47.955.308 49.803.049 1.847.741 4%
Total Acréscimos e Diferimentos 38.796.052 45.081.290 56.485.640 57.288.077 802.437 1%

Os acréscimos de custos fruiram de uma redugo de 12%, comparando com o ano anterior, em virtude
do decréscimo de custos com remuneragdes, acrescidos dos encargos patronais, - direito para
remunera¢do do més de férias adquirido no ano anterior ao respetivo pagamento (-211 mil euros),
aliado a diminuigdo dos outros acréscimos de custos (-834 mil euros), onde sdo especializados os
custos de faturagdo respeitante ao ano 2018, mas cujo processamento ainda ndo foi realizado, tendo
esta especializagdo sido de menor valor este ano.

Por outro lado, os proveitos diferidos aumentaram 4%, mantendo a tendéncia de acréscimo verificada
ao longo do quadriénio em analise. O aumento de 1,9 milhGes de euros foi obtido através do registo
da comparticipacdo de novas candidaturas, nomeadamente: “Requalificagdo do Parque Escolar — 3.2
fase”; “Rede de Ciclovias Intermunicipal”; “Regulariza¢do do trogo final da Ribeira da Figueira e bacias
de reten¢do” e da “Comunicagdo e sensibilizacdo em cendrios de risco associados as alteragbes
climdticas” e a reprogramagao financeira de 2 candidaturas ja a decorrer (“Bairro Santos Nicolau —
Regeneracdo Urbana” e “Jardim Multissensorial das Energias”).
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4.2, FINANCIAMENTO BANCARIO £ ENDIVIDAMENTO

QUADRO 43: DIVIDA BANCARIA MLP, 2015 - 2018

& 2038/2017, B 2018/2017,

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 R "

Empréstimos excecionados 7.411.815 6.408,999 5.405.868 6.494.005 1.088.138 20%
Empréstimos ndo excecionados 27.584.908 24.150.472 22.811.242 22.042 687 -768.555 -3%
Locacdo Financeira 0 0 408,627 1175672 767.045 188%
Totat do capital em divida 35.006.723 30.550.471 28.625.737 29.712.365 1.086.628 4%

No final de 2018, o montante da divida resultante de financiamento bancério era de 29,7 milhBes de
euros, resultando num aumento de 1,1 milhdes de euros relativamente ao ano anterior. Esta divida é
composta por empréstimos de médio e longo prazo no valor de 28,5 milhbes de euros e contratos de
locagdio financeira no valor de 1,2 milhdes de euros.

QUADRO 44: SERVICO DA DIVIDA MLP, 2015 - 2018

A2018/2017, A 201872017,

Descrigin 2015 2016 2017 2018 0 s

Juros 179.967 96212 82,630 94.525 11.894 14%
AmortizagBes 4.552.367 4449252 4.477.495 4504210 26.715 0.6%
Total 4.732.333 4545464  4.560.125 4.588.735 38.610 a
Taxa de Crescimento -0,5% -3,9% 0,3% 0,8% 1% 162%

Analisando o servigo da divida bancaria, conclui-se que esta tem uma evolugio de crescimento n3o
muito preocupante nos dltimos dois anos {de 0,3% e de 0,8%), originada quer pela contratacio de
nova divida bancéria, a qual gera novos encargos, mas que tem vindo a associar-se 4 queda da taxa de
juro de referéncia {tem permanecido negativa ac fongo do ano de 2018), quer ac cumprimento dos
planos de pagamento dos financiamentos cbtidos.

QUADRO 45: LOCAGAO FINANCEIRA, 2015 - 2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 4 10231:017- a 2015‘{2917,
Capital em divida em {1/jan 0 1] [¢] 408.627 408.627

Locaghes 0 0 42,663 777925 354.262 84%
Acertos de divida contraida D 0 4] 22,913 22,913

Amortizacbes 0 0 15.037 33.793 18.756 125%
Jurgs 0 0 2.766 5.400 2.635 95%
Capital em divida em 31/dez 1] 0 A08.627 1.175.672 767.045 188%
Variagdo anual do Endividamento Bancdrio

{Locacdo Financeira) 0 D A408.627 767.045 358.419 B8%
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Desde 2012 que ¢ Municipio n3o contrafa divida de locagdo financeira. Em 2017 celebrou dois
contratos, um para a aquisicdo de equipamento informatico a 4 anos e outro para a aquisiclio de cinco
predios urbanos com duragdo de 12 anos. Em 2018, complementou este ditimo com a aquisicio de
dois prédios urbanos também a 12 anos, registando-se por isso um crescimento desta divida em 188%,

QUADRO 46: EMPRESTIMOS MLP, 2015 - 2018

Descrigio 2015 2016 2017 w018 2”;‘1’1{:0"‘ s m::mﬂ'
Capital em divida em 01/an 39.555.090 35.006.723 30558471 28.217.110 -2.342361 -8%
Utilizages dos empréstimos 0 o 2.115.801  4.790.000 2.674.139 126%
Acertos de dividga contraida 0 2.000 4.296 o -4.256 -100%
Amortizagdes 4.552.367 4.449.252 4.462.458 4470417 7.959 0%
Juros 175.967 96,212 79.865 89.125 5.260 12%
Capital em divida em 31/dez 35.006.723 30555471 28217110 28536.693 319.583 1%
Variagdo anual do Endividamento Bancério

{Empréstimos MLP) -4.552.367 -3.447.252 ~2.342.361 315.583 2.661.944 -114%

Relativamente ao stock da divida com empréstimos a MLP, este tem vindo gradualmente a reduzir, de
2015 a 2017, resultante das amortizacGes regulares dos diversos empréstimos. A contratacdo, em
2017, de dois empréstimos - um para a reabilitagdo urbana da Casa das Quatro Cabecas, no montante
de 116 mil de euros, e outro, para financiamento de despesas de investimento, no montante de 2
milhBes de euros — ndo prejudicou a reducio de divida, sendo que as amortizagbes anuais {cerca de
4,5 M €) atenuam a assungdo da nova divida.

Em 2018, o stock da divida cresceu cerca de 320 mil euros. Esta situagio é originada pela contragio de
dois novos empréstimos de MLP - um para financiamento de obras comparticipadas pelo Portugal
2020, no montante de 2,1 milhdes de euros, e outro para financiamento dos investimentos do PPI, no
montante de 2,7 milhdes de euros, cujos desembolsos de capital superaram as amortizagBes regulares
do ano, situando-se a divida no final de 2018, em 28,5 milh&es de euros, da qual 4,7 mithdes de euros
sdo exigiveis a CP e cerca de 23,9 milhBes de euros serfo pagos @ MLP {anos de 2020 e seguintes).

QUADRO 47: EMPRESTIMOS CP, 2015 - 2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 420187201, A 201802017,
Capital em divida em G1/jan ¢} 7.500.000 o 4] o} 0%
Utilizaghies dos empréstimos 12.500.000  10.000.000 4.500.000 6.800.000 2.300.080 5%1%
Amortizacfies 5.008.000  17.500.000 4.500.000 £.800.000 2.300.000 S1%
Capital em divida em 31/dez 7.500.000 0 4] i) 0 0%
Variagdo anual do Endividamento Bancério

{Empréstimos (P) 7.500.000  -7.500.000 0 0 1] 0%

Ao longo de 2018, o Municipio contraiu dois empréstimos CP, para ocorrer a dificuldades de tesouraria,
no valor total de 6,8 milh&es de euros, tendo 0s mesmos sido totalmente amortizados até ao final do
ano.

Departamento de Administragdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Orgamental...oeine 55

W -
<

M



RELATORIO DE GESTAO

2018

Lxes

e

."_.‘%
Ye

-+

—

ww

£

Relativamente aos encargos com juros destes empréstimos, é de ressalvar que foram debitados nas
contas bancdrias associadas a estes empréstimos, o montante de 12 mil euros, referentes a juros do
exercicio economico de 2018, mas cujo aviso de langamento foi emitido pelo banco apenas em 02 de
janeiro de 2019, tendo sido realizada a sua especializagdo, refletindo assim estes encargos na
contabilidade patrimonial, ainda sem registo da despesa na execugdo orgamental, a regularizar no ano

4.3. ENDIVIDAMENTO DE OPERAGCOES ORCAMENTAIS

No dmbito da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, sdo apuradas as dividas faturadas, verificando a
situagcdo de existéncia dos pagamentos em atraso. S3o consideradas faturas, contratos, ou
documentos equivalentes com mais de 90 dias apds a data de vencimento.

A 31 de dezembro de 2018, haviam pagamentos em atraso no valor de 5,4 milhSes de euros,
correspondendo a uma redugdo de cerca de 12% em relagdo ao ano transato. Conseguindo o Municipio
superar a meta da reducdo do endividamento, - até ao final do ano tinha de reduzir no minimo 10%
dos pagamentos em atraso registados no Sistema Integrado de Informag3o da Autarquias Locais (SI1AL)
a data de 30/09/2017, prevista no n.2 1, do Artigo 932, da LOE 2018 —reduzindo a divida em atraso no
montante de 813 mil euros, superando o objetivo em 191 mil euros.

Neste exercicio, foi utilizado para pagamento de divida em atraso de fornecedores o montante de 1,3
milhdes de euros proveniente das retengdes efetuadas em exercicios anteriores (durante o ano de
2015 até margo de 2016) respeitante ao incumprimento de redugdo dos pagamentos em atraso de
anostransatos (2012 e 2013). Assim, nos termos do previsto non.21, do Artigo 65.2, da Lein.2 73/2013,
de 03 de setembro, o montante suprarreferido foi afeto ao Fundo de Regularizacdo Municipal,
servindo para pagamento de dividas a terceiros do Municipio, nomeadamente com a afetagdo prevista
no Artigo 67.2, da mesma Lei.

GRAFICO 27: EVOLUGAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO,

2015-2018
Unid:"Euro”
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Departamento de Administragdo Geral e Finangas /Divisdo de Controlo Or¢amental.......cceccoveercvennn. 56



RFLATORIO DE GESTAO

2018

No final do ano 2018, a divida total de operagBes orgamentais ascendia a 49,9 mithdes de euros, ja

considerando o contributo das entidades relevantes, expressando uma diminuicao de 0,6% em relagio
ao ano anterior. Foram cumpridos os limites definidos com uma margem disponivel, para efeitos de

endividamento, de 11,2 mithdes de euros.

Para além do decréscimo da divida total, o prazo médio de pagamento reduziu em 38 dias,

comparativamente com o ano anterior, situando-se nos 147 dias no final do ano de 2018,

4.4, EQuitiBrRIO ORCAMENTAL E INDICADORES FINANCEIROS

Em 2018, o Municipio de Setubal cumpriu as Regras do Equilibric Orgamental, definidas no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALE}), sendo que:

» a Receita Corrente superou a Despesa Corrente em 17%, registando um excedente de 10,4

milhdes de euros;

= a diferenga entre a Receita Corrente e a Despesa Corrente, acrescida das AmortizacBes médias
de emprestimos de meédio e longo prazo, registou uma margem de 5,7 mithdes de euros.

QUADRO 48: DEMONSTRAGAO DE CUMPRIMENTO DA
REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL*, 2018

bescrigdo Execucdo

Receitas corrente bruta cobrada {1} 71979583
Despesa corrente {2) 61563314
Amortizacdes Médias de Empréstimos a MLF (3) 4 689 636
(a}={2)+ (3} 66 253 001
Regra do Equilibrio Orcamental {1) - (4) 5726583

* - Art.2 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro

Apresentam-se agora alguns indicadores decorrentes da analise do Balango de 2018,

INDICADORES 2018 OBSERVACOES
Cs indicadores de scivabilidade medem a capacidade
financeira global da entidade poder solver melhor ou pior a
- Fundo Patrimonial 298.691.887 totalidade dos seus compromissos, ie., evidencia se os
Solvabilidade | Passivo 112.767.887 265% capitais préprios sic ou ndo suficientes para solver a divida
[de CP e MLiP). Pde assim em destaque o grau de
independéncia da entidade face aos seus credores.
N Este indicador fornece a solvabilidade em sentido estrito,
A 411.459.774 N
Solvabitidade 1) o Lr.qmdo 365% devendo ser superior a3 100%, pois caso seja infericr, a
Passiva 112.767.887 X . i : s .
entidade evidencia uma situagdo Higuida negativa.
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INDICADORES 2018 OBSERVACf)ES
Este indicador evidencia a parte do ativo coberto pelo funda
patrimonial, ou seja, compara o capital proprio com a
Autonomia fundo Patrimonial 298.691.887 aplicagdo cfe fundes. Quande o maior o valor do racie, tanto
Financeira Ativo Liquido A11455.794 73% menoer serd a dependéncia da entidade face a financiamentos
externos, o que the dard maior autonomia, ou seja, maior
solvabilidade. Um valor baixo indica grande dependéncia em
relacdo aos credores {deve ser superior a 33%).
Ative Circulants + Este indicador mede o grau de capacidade de assumir todos
Realizivel MLP 55.143.109 us compromissos, revelando a liquidez de longe prazo. Nio
Liquidez Geral Pmeen Fireorntay 5 20875 113% cossidera todo o ative porgue existem itens no ativo que ndo
Exigivel MLP o serdo convertidos em dinheiro nem mesmo a lengo prazo,
cama por exemplo: investimentos, imobilizado e intangivel.
Este indicador mede o grau em que os débitos de curto prazo
estEo cobertos pelo ativo circulante. Deve ser superior 3 100%
(situacdo de equilibrio financeiro minimo). Se for inferior a
Liquidez Ativo Cireulante 59.142.109 225% 100%, mostra a impassibilidade da entidade em cumprir o5
Corrente Passivo Circulante 26.334.712 pagamentos referentes a débitos a liguidar no curte prazo.
Quando maior for o resultado do indicador, maior a certeza
de que os débitos a CP podem ser pagos nos prazos
adequados.
Liguider Disponibilidade 2.006.447 8% Este indicador é idéntico a0 anterior, considerando apenas o
Imediata Passivo Circulante 26.334.712 ®  valor das disponibifidades. Deve ser superior a 50%
A aguisigio de imobilizade deve processar-se, em regra,
atraves de capitais que ndo sejam exigiveis a CP. Le., através
Indicador das Capltals Permanentes 323,702,656 de capitais permanentes (fundo patrimonial + financiamentos
e — - 103% de MLP}. Avalia a cobertura do imobilizado por capitais
imobilizacGes | imobilizado Liquido 313.175.415 permanentes, sendo complementar ao indicador de liquide:z
geral. Se for <100%, poderd significar que parte de
irabifizadc estd a ser financiado por capitais exigiveis a CP.
Avalia cobertura do imohifizado pelo fundo patrimanial, E um
Indicador das Funda Patrimanial 298,691,887 incﬁicador destinado a analisar a st:aguraln;a das imobilizacSes,
imobilizagdes 1 Imobifizado Ligwido 313175415 95% evidenciando se o fundo patrimoniat ¢ suficiente para
finangiar o imobilizado ou se 8 necessiric utilizar
financiamentos externcs. Deve ser > 100%.
Avalia cobertura do imobilizade pelos capitais alheios de MLP.
Indicador das Capitais Alheios de MLP 35,010,769 E um inc{icadorl dest‘inado a aqalisﬂar 3 seguranga das
imobilizaces It Imabifizado Liguido 313175415 8%  imobhilizacbes, evidenciando a utilizagdo de financiamentos
- externos de MLP. Em conjunto com os fundos proprios devem
corresponder a 100% do ativo imobilizado.
Permite aferir a importancia relativa de imobilizade no
% imobilizado imohilizado Liguido 313.175.415 26% conjunto do ativo liquido da autarquia. Guanto maior 3 %,
Liquido Total Ativo Liguido 411.45%.774 maior a rigidez & a falta de liquidez associada 3 estrutura do
ativo.
- Passivd 112.767.887 Mede o grau de dependéncia do ativo liquido total
Endividamentoll Ativo Liguido 411.459.774 27% refativamente a0 passiva,
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INDICADORES 2018 OBSERVACOES
Mede o peso dos capitais atheios no financiamenio das
atividades da entidade, indicando a dependénscla em relacio
Endividamento Dividas {MLP+{P} 52.240.875 133, ©° recursos de terceiros fbancos, fornecedores, recursos da
] Ativo Liquido 411.458,774 atividade laboral e tributdria, Uma participacdo praxima de
100% denota insolvéncia e extrema dependéncia de terceiros.
Deve ser < 60%.
Endividamento __Dividas dg MLE BISIET g o B o sl de WUb. utinads pes
1
de MLP Ativo Liquito 411450774 o ! P Hizada
entidade
.. E esti de MLP
Endividamento - m(i;‘?sl_",r:!fmip) 23.864.799 Mede o grau de despendéncia do ativa liquido total dos
Empréstimos - g P pare 6%  empréstimos contraidos pela entidade com exigibilidade a
Ativo Liguido 411.459.774
MLP MLP
Endividamento Dividas de CP 26.334,712 6% Mede o grau de dependéncia do ative liquido total
de CP Ativo Liquido 411.459.774 relativamente 3o capital atheio de CP utilizado pela entidade.
Exprime a sstrufura do endividamente, tende em conta o
Estrutura de Dividas de MLP 25,906,163 50% passivo de MLP, Quando malor for o ricio de MLP, menor sera
Endividamento1 Passivo {Divida) £2.240.875 o pesa das dividas de CP na divida total, com menores
pressies na tesouraria.
Estrutura de i ivi
oo —Doecs | _gsauriy o ST s st de sdiins i o con
Passivo (Divida) 52240875 P passi & SXClUIndo par 1550 05 acrescimo

e diferimentos. Compiementa o indicador anterior.

Da andlise de racios financeiros poderd concluir-se que o Municipio de Setubal;

= possui um bom grau de independéncia face aos seus credores;

* goza de uma boa capacidade de assumir todos os compromissos a longo prazo;

= detém uma dificuldade de liquidez imediata para fazer face as suas responsabilidades de curto prazo;

* revela um baixo grau de dependéncia do ativoe liquido total relativamente ao passivo.
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5. ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1. ANALISE DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS:

A andlise patente nos quadros seguintes, permite refletir sobre o desempenho econémico acorrido no
exercicio, comparando-o com o ano anterior e expondo o seu desenvolvimento.

QUADRO 49: RESULTADOS OPERACIONAIS, 2015-2018

Descrigdo 2015 2016 2017 2018 A2018/2017, A2018/2017,
EUR %
Proveitos e ganhos Operacionais 76.377.356 65.480.742 70.151.033 70.794.882 643.848 1%
Custos e perdas Operacionais 56.701.839 61.651.214 65.765.237 70.213.935 4.448.698 7%
Resultados Operacionais 19.675.518 3.829.529 4.385.796 580.947 -3.804.850 -87%

Os resultados operacionais, que resultam da diferenca verificada entre os proveitos e ganhos
operacionais e os custos e perdas operacionais, fixaram-se nos 581 mil euros. Uma quebra de 87% face
ao resultado verificado no exercicio anterior, que se sustenta pelo facto de os custos e perdas
operacionais terem tido um incremento de 7% face a 2017, por via do aumento dos Custos com Pessoal
e do reforgo das Provisdes.

GRAFICO 28: PROVEITOS OPERACIONAIS, 2015-2018

Unid:"Euro"
2018
2017
2016
2015
2015 2016 2017 2018
B Vendas e prestagdes de servigos 9660 179 15378 317 11308 332 11302571
@ Impostos e taxas 47 102 896 32687 909 41184 289 41302 817
B Transferéncias e subsidios obtidos 14 615 504 13375028 13 607 860 14 137 970
Outros proveitos operacionais 4998 776 4039 489 4050 552 4051524

Os proveitos operacionais congregam as vendas e prestagdes de servigos, os impostos e taxas, as
transferéncias e subsidios e os outros proveitos operacionais.

O gréafico acima demonstra a estrutura referente aos proveitos operacionais do Municipio,
nomeadamente a sua composicdo e relevdncia para o valor do agregado, ao longo do quadriénio.

Decorrente das atividades do Municipio, os proveitos operacionais totalizaram o montante de 70,8
milhdes de euros, superando o valor registado no ano anterior em 844 mil euros.
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As vendas e prestagdes de servigos tiveram um peso de 16% em relag3o ao total dos proveitos e ganhos
operacionais, sendo decompostas pelas vendas de mercadorias, pela venda de produtos e pela
prestacdo de servigos. O valor verificado nas rubricas identificadas ndo teve oscilagdes significativas,
em 2018, registando o montante de 11,3 milhdes de euros. A prestagdes de servicos detém o peso
esmagador (97%), com destaque para os proveitos gerados pelas cobrancas de tarifas de residuos
urbanos (5,1 M €, 47%), servicos prestados nas instalagbes de ensino, desportivas, culturais e
recreativas (1,6 M €, 15%), concessao de exploracio de espacos (2 M €, 18%).

Do grafico acima, destacam-se os impostos e taxas, que tém uma preponderincia significativa nos
valores obtidos nos proveitos e ganhos operacionais, sendo que em 2018 contribuiram com 58% para
o total dos proveitos operacionais, isto é, com 41,3 milhdes de euros. Dentro dos impostos, o maior
contributo advém dos impostos diretos, nomeadamente o IMl e o IMT.

Outra rubrica que tem sido relevante para os proveitos e ganhos operacionais, conforme o quadriénio
apresentado, sdo as transferéncias e subsidios obtidos. O montante de 14 milhées de euros arrecadado
em 2018 significou um acréscimo de 4% face ao apurado ao exercicio anterior. Desse montante
assumem particular relevancia as transferéncias da Administragdo Central decorrentes do Orcamento
de Estado, nomeadamente, o Fundo de Equilibrio Financeiro, o Fundo Social Municipal e a Participacdo
Fixa do IRS, representando 94% de proveitos por via de transferéncias.

Outros proveitos e ganhos operacionais, apesar de ter outros componentes contabilizados, provém
sobretudo da receita obtida da renda de concess3o das Aguas do Sado, SA., originando os proveitos,
nos anos demonstrados, acima de 4 milhdes de euros. Em 2018, o contributo por esta via foi de 99,7%
nos outros proveitos. O grafico seguinte demonstra a estrutura de custos operacionais do Municipio
e sua evolugdo ao longo do quadriénio:

GRAFICO 29: CUSTOS OPERACIONAIS, 2015-2018

Unid:"Euro"
o]

2018 .

2017 W___ v o

2016 (— -
=3

2015 —

2015 2016 2017 2018

® Custos merc. vendidas / mat. consum. 955 230 880653 1148515 1193 040
Fornecimentos e servigos externos 19076 509 22566 891 24 407 306 24772 852
¥ Custos com o pessoal 24 706 201 25 273 005 26 936 009 28717 022
B Transf. e subs. Correntes 4723396 4999 063 5387037 5965 581
® AmortizagBes do exercicio 6945 832 7057 363 7313391 7532221
! ProvisGes do exercicio 255 066 830845 521828 2001982

B Qutros custos operacionais 39 605 43394 51151 31238
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0 agregado dos custos operacionais, que compreende as componentes identificadas no grafico supra,
teve um aumente de 7% em relagdo ac ano anterior, totalizando 70,2 milhSes de euros. Podemos
observar que tanto os fornecimentos e servigos externos como os custos com pessoal, tém tido grande
relevo na estrutura de custos municipais {em 2018, 41% e 35%, respetivamente)},

Comparando com o ano anterior, os custos e perdas operacionais foram sobretudo impulsionados
pelos custos com pessoal (+1,8 M €, ou +7%) e pelo reforgo na constituicio das provisdes do exercicio
{+1,5 M €, +284%).

No que diz respeito ao aumento dos custos com pessoal, totalizando 28,7 mildes de euros, este funda-
se essencialmente no reflexo da integracdo de funciondrios ao abrigo do PREVPAP e descongelamento
das carreiras.

Em relacdo & constituicdo das provises do exercicio, o aumento verificado face a 2017, resulta do
registo contabilistico de verba prudencial referente a processos judiciais em curso e que possam
originar obrigacbes para o Municipio no futuro.

De 6 milhdes de euros contabilizados nas transferéncias e subsidios correntes, o aumento verificado
de 11% reflete essencialmente as transfer@ncias para as Juntas de Freguesia, ao abrigo dos protocolos
de descentralizagdo de competéncias celebrados.

QUADRO 50: RESULTADOS FINANCEIROS, 2015-2018

Descrigio 2015 2016 2017 2018 42018/2017, A2018/2017,

EUR %6
Praveitos 2 ganhos Financeiros 22.697 21518 24.656 23684 972 4%
Custos e perdas Financeiros 2023.257 1.046.328 1.034.879 628.442 ~406.436 -399%
Resultados Financeires -2.000.561 -1.024.810 -1.010.223 -604,758 405.465 45%

Analisando os resultados financeiros, pode observar-se que 0s custos superam os proveitos em 605
mil euras. Comparando com o ano anterior, registou-se um melhoramento na ordem de 405 mil euros.

A redugdo em 39% obtida nos custos e perdas financeiros, provém sobretudo pela diminuicio de juros
de mora de faturacdo.

Por seu turno, os proveitos e ganhos financeiros mantiveram-se praticamente inalterados, a refletir a
atribuicdo de dividendos de exercicios anteriores referentes 3 participacio do Municipio no FAM
contrabalangada pela diminuigdo de rendimentos de imdveis.

Outros factos relevantes que contribuiram para o desempenho financeiro do Municipio no exercicio
de 2018, ja foram anteriormente explanados no capitulo do financiamento bancério.
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GRAFICO 30: ESTRUTURA DE RESULTADOS CORRENTES, 2015-2018

Unid:"Euro"

20000 000
15 000 000
10 000 000

5 000 000

-5 000 000

2015 2016 2017 2018
mmm Resultados Operacionais 19675518 3829529 4385796 580947
e Resultados Financeiros -2 000 561 -1024 810 -1010 223 -604 758
==@==Resultados Correntes 17 674 957 2804719 3375573 -23 811

Os resultados correntes sintetizam toda a atividade antes de custos e proveitos extraordindrios. O
grafico supra, ilustra a estrutura de resultados correntes do Municipio ao longo do quadriénio
apresentado. Em 2018, por via de reduc¢do dos Resultados Operacionais, estes ndo foram suficientes
para cobrir os resultados negativos financeiros, apesar do melhoramento destes, face a 2017.

QUADRO 51: RESULTADO DE OPERAGOES EXTRAORDINARIAS, 2015-2018

A2018/2017, A2018/2017,

Descricdo 2015 2016 2017 2018

EUR %
Proveitos Extraordindrios 3.461.094 2.414.782 3.775.880 1.788.910 -1,986.970 -53%
Custos e perdas Extraordinarios 4.368.761 592.460 857.240 1.132.290 275.050 32%
Resultado Op. Extraordinérias -807.667 1.822.322 2.918.641 656.621 -2.262.020 -78%

O resultado das operagdes extraordinarias, que advém de proveitos e custos ndo correntes, ficou em
657 mil euros, registando uma quebra de 78%, face ao ano transato.

O resultado de operagdes extraordinarias, deve-se ao contributo negativo de 53 % dos proveitos e
ganhos extraordindrios face a 2017. Este resultado &, essencialmente, consequéncia da inexisténcia de
regularizacdo extraordindria por parte da AT-Autoridade Tributdria referentes de exercicios anteriores,
conforme o acontecido em 2017.

Importa esclarecer que os proveitos do ano 2017 acolheram 1,3 milhdes de euros de transferéncia da
AT-Autoridade Tributdria, referente a regularizagdo extraordinaria de juros de mora de cobrancas do
IMI efetuadas nos anos anteriores.

O saldo dos custos e perdas extraordindrias com o valor de 1,1 milhdo de euros, representou uma
variacdo de 275 mil euros face a 2017. Para esta variagdo contribuiu o acréscimo no reconhecimento
com perdas em imobilizagbes, nomeadamente na alienagio de imobilizagGes corpdreas e nos abates.
O acréscimo, na ordem dos 500 mil euros, ndo foi suficientemente compensado pelo decréscimo nas
outras rubricas de custos e perdas extraordinarias, tais como nas transferéncias de capital concedidas
ou nas correcoes relativas de exercicios anteriores.
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GRAFICO 31: COMPOSICAO DO RESULTADO LiQUIDO DO
EXERCICIO, 2015-2018
Unid:"Euros”
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Bk 2015 2016 2017 2018
Resultado Liquido do Exercicio 16 767 290 4627 040 6294214 632 809
=== Resultados Operacionais 19 675518 3829529 4385 796 580947
==g=s R esultados Financeiros -2 000 561 -1024 810 -1010 223 -604 758
Resultado Op. Extraordindrias -907 667 1822 322 2918641 656 621

O grafico supra ilustra a composicdo do resultado liquido e a relagdo dos componentes que o
influenciaram ao longo do quadriénio.

O resultado liquido do exercicio resulta do efeito conjugado do resultado da atividade operacional, do
resultado da atividade financeira e dos factos reconhecidos nas operacdes extraordinarias.

Em 2018, foi apurado um Resultado Liquido no valor de 633 mil euros.
5.2, FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APOS O FECHO DO EXERCicIO
N3o existem factos subsequentes relevantes a reportar.

5.3. PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

Considerando o Resultado Liquido do Exercicio de 2018 - 632.809,25€ (Seiscentos e Trinta e Dois mil,
Oitocentos e Nove euros, e Vinte Cinco céntimos), - propde-se que o0 mesmo seja aplicado de acordo
com legalmente estipuilado no ponto 2.7.3.5 do POCAL (Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro):

Reservas Legais (5%) Resultados Transitados (95%)
31.640,46€ 601.168,79€

Setubal, 13 de abril de 2019

A Presidente da Cadmara

:&; Vorer el

ria das Dores Meira)
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Relatdrio de Gestdo e Prestacao de Contas

Termo de Encerramento

Este caderno contém 468 (Quatrocentas e Sessenta e Oito) folhas que todas vado
numeradas.

Pagos do Concelho, 17 de abril de 2019

Paulo Jorge Sinj{ﬁes Horténsio
|



