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1. INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei n.¢ 75/2013, de 12 de Setembro, a Cdmara Municipal de
Setdbal, celebrou com todas as Juntas de Freguesia do Concelho, Acordos de Execuclo,
Contratos Interadministrativos e ainda com duas das cinco Juntas de Freguesia do Concelho,
Protocolos de Colaborag¢io, os quais entraram em vigor em 1 de Maio de 2014, dando assim
cumprimento aos artigos 132.2 e 133.2 da referida Lei.

Conforme determina o n.2 1 do artige 1342 os Acordos de Execugdc e Contratos
Interadministrativos, assinados entre a Camara Municipal de Setiibal e as cinco Juntas de
Freguesia, a sua vigéncia coincide com a duragdo do Mandato. '

Dando cumprimento ac n.? 4 do artigo 13.2 dos Acordos de Execugdo, assinados entre a
Cémara Municipal e as Freguesias do Concetho “A Cdmaro Municipal elabora anualmente um
relatdrio global de andlise da execugdo dos protocolos de delegagéio de competéncias, que fara
parte do relgtdrio de contas o apresentar aos orgdos Executivo e Deliberativo.”

O presente relatdrio, embora de forma muito resumida, apresenta o resultado da atividade
das Juntas de Freguesia, fazendo a demonstragdo das verbas transferidas pela Camara
Municipal, e aplicadas pelas Juntas de Freguesia nas competéncias delegadas, através dos
Acordos de Execucdo, Contratos Interadministrativos e Protocolos de Colaboracso.

Na estrutura orgénica da Cdmara Municipal, é ao Gabinete de Apoio &s Freguesias a quem
compete assegurar o apoio, a coordenacdo e a relagdo dos serviges municipais com as Juntas
de Freguesia, acompanhando a execugfo da delegacio de competéncias do Municipio para as
Juntas de Freguesia, e dar seguimento no plano operacional as orientacdes e decisbes do
Executivo Municipal nos varios projetos desenvolvidos em parceria entre 3 Cdmara Municipal e
as luntas de Freguesia.
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2. ACORDOS DE EXECUCAO, CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS E PROTOCOLOS DE
COLABORACAO - 2017.

Durante o ano 2017 todas as Juntas de Freguesia do Concelho aplicaram mais verbas no
conjunto das areas delegadas do que as verbas transferidas pela Cdmara Municipal, tendo
cada uma das Juntas de Freguesia suportado a diferenga através do seu proprio orgamento,
verificando-se assim que a execugdo orgcamental no ano de 2017 foi no total das cinco Juntas
de Freguesia de 120,73%, conforme se pode verificar abaixo - Mapa 1.

A Camara Municipal de Setubal transferiu para as areas delegadas durante o ano 2017 o valor
total de 3.493.387,00¢€;

e as cinco Juntas de Freguesia aplicaram nessas mesmas areas delegadas o valor total de
4.217.663,17€.

As cinco Juntas de Freguesia aplicaram nas areas delegadas, para além da verba recebida o

valor de 724.276,17€.

Mapa 1.

ACORDOS DE EXECUCAO / CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS /

- PROTOCOLOS DE COLABORAGAO - ANO 2017

o TOTAL TOTAL P/ Percent.
TOTAL ACORDOS | TOTAL CONTRATO p
AREAS / JUNTAS S Serucin INTER{J)\DMIN S| protocoLos | JUNTADE Execucio
: ; i " | COLABORACAO | FREGUESIA [T
R i 704 490,19 € 164 475,92 € - €| 868966,11€
- UNIAO FREG. 110,42%
. SETUBAL S 734 419,04 € 225070,53 € - €| 959489,57€
iThy | 958 213,90 € 229658,11 € - €| 1187872,01¢€
: 119,98%
- SEBASTIAQ Gasta| 108262914 € 342570,13 € - €| 1425199,27¢€
: receiiida 235 808,66 € 13471,92 € - €| 249280,58¢€
SADO 136,92%
' Gasta 326 732,34 € 14 583,28 € - €| 34131562€
 GAMBIA, | Recebida 267 346,14 € 13471,99 € 18200,47 €| 299 018,60 € 10,6050
| » (]
m::;i:;m) — 31713539 € 23 049,09 € 20556,89€| 360741,37€
Recebida 780 412,32 € 95 746,13 € 12091,25€| 888249,70€
AZEITAO 127,32%
Gasta 926 442,81 € 175 810,88 € 28663,65€| 1130917,34€
Total Parcial | Ve 2946271,21 € 516 824,07 € 30291,72 € | 3493387,00€
Qs rarda Recebida 120,73%
Total Parcial | Ve 3387358,72 € 781 083,91 € 49220,54€ | 4217663,17¢€
otal Parcia Gasta
GAF ferereie w0 Js mesuesis
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2.1.ACORDOS DE EXECUCAO

As areas delegadas no dmbite dos Acordos de Execucdo sdo:

1. Assegurar a realizacdo de pequenas reparagbes nos estabelecimentos de Educagio
Pré-Escoiar e do 1.2 ciclo do Ensino Basico;

2. Promaover a manutengdo dos espagos envolventes dos Estabelecimentos de Educacio
Pré-Escoiar & do 1.2 ciclo do Ensino Basico;

3. Qerire Assegurar a Manutengdo dos Espagos Verdes;

4,  Assegurar a impeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros.

Durante o ano de 2017, procederam-se 3s seguintes adendas/alteracBes aos Acordos de
Execugdo celebrados entre o Municipio e as Juntas de Freguesia:

* Junta de Freguesia de Azeitdo ~ Através da Proposta 01/GAF/2017 procedeu-se a
adenda aoc Acordo de Execugdo celebrado com a Junta de Freguesia de Azeit3o na drea
da limpeza de vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros — Pagamento de encargos
com o contrato de aluguer de varredora {12 mensalidades no valor de 4.728,80€ que
perfaz um total de 56.745,60€);

e Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Setbal ~ Através da Proposta
02/GAF/2017 procedeu-se a adenda ao Acordo de Execugiio celebrado com a Unido de
Freguesias de Setibal na drea da limpeza de vias e espagos publicos, sarjetas e
sumidouros — Pagamento de encargos com o contrato de aluguer de varredora (12
mensalidades no valor de 1.041,65€ que perfaz um total de 12.499,80€).

A Camara Municipal de Settbal transferiu no ambito dos Acordos de Execugdo, para o periodo
compreendido entre 1 de laneiro e 31 de Dezembro de 2017 a verba total de 2946 271,21 €,
tendo as Juntas de Freguesia aplicado nas dreas delegadas a verba de 3 387 358,72 €, 0 que
corresponde a uma execugdo orgamental de 114,97%, conforme se constata abaixo - Mapa 2.

G AF GABRETE BE APG%U As mzmms

fzui d A B RN A TURAL



2018,CMS,1,A3,6748, 22-03-2018

¢
S
SETUBAL

MunicipPIo ParTticirano

CAMARA MUNICIPAL

Relatdrio Anual das Atividades Delegadas nas
Juntas de Freguesia do Concelho -

Mapa 2.
ACORDO A0
MANUTENCAO & Percent.
Ty - ¢ : : LIMPEZA MANUTENCAO | TOTAL P/ JUNTA =
AREASI/NUNTAS ESCOLA? ERRAG> PUBLICA  |EQUIPAMENTOS | DEFREGUESIA [IESaatlely
VERDES Orcam.
UN!I_\G_ Recebida 80049,72 € 96 473,96 € 527 966,51 € 704 490,19 €
FREG. 104,25%
Bhehy 127 336,4 14 : s 419,04
SETUBAL Gasta 336,40 € 6193,90 € 460 888,74 € 734 419,04 £
'. _ A 137 593,60 € 166571,44 € 600 813,02 € 5323584 € 958 213,90 €
Recebida
B 112,98%
SEBASTIAO'| . | 170319,36€| 12069547€| 721320,20€ 70294,11€| 1082629,14€
. 17 989,50 € 2810496 € 189 714,20 € 235 808,66 £
Recebida
SADO 138,56%
W Gasta 21391,58 € 34 471,56 € 270868,20 € 326732,34 €
GAMBlA, < 7211,08 € 42 260,47 £ 217 874,59 € 267 346,14 €
Recebida
PONTES, 118,62%
A_LTO Gasta 5163,82€ 52699,11 € 259 272,46 € 317 135,39 €
'GUERRA
. 2376342 € 192 007,80 € 564 641,10 € 780412,32 €
Recebida 118 71%
. y (]
AZE'-ITAO Eadia 22 420,73 € 259 506,97 £ 644 515,11 € 926 442,81 €
Total Verba 266 607,32 € 525418,63 €| 2101009,42€ 53 235,84 € 2946 271,21 €
Parcial Recebida 114'97%
Total Verba 346 631,89 € 613 567,01 €| 2356865,71€ 70294,11 € 3387358,72€
Parcial Gasta
2.2 CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
As areas delegadas no ambito dos Acordos de Execugdo sdo:
a) Gestdo e conservagdo de Cemitérios;
b) Limpeza dos Edificios Municipais;
c) Conservar e Reparar a Sinalizagdo Vertical ndo lluminada;
d) Colocagdo e Manutengdo de Placas Toponimicas;
e) Conservagdo e Manutencgdo de Calgadas;
f)  Construgdo Civil e Pintura de Edificios na Bela Vista.
GAF o2 o0 ks s
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Durante o ano de 2017, procederam-se as seguintes adendas/alteragbes aos Contratos
Interadministrativos celebrados entre o Municipio e as Juntas de Freguesia:

e Junta de Freguesia de S. Sebastido - Através da Proposta 03/GAF/2017 procedeu-se a
adenda ao Contrato Interadministrativo celebrado com a Junta de Freguesia de S.
Sebastido — Reforgo de verba para a érea de “Trabalhos de Construg¢do Civil e Pintura
dos Edificios da Bela Vista” em 100.000,00€, aos 45.360,00€ iniciais, perfazendo o total
de 145.360,00€.

A Camara Municipal de Settbal transferiu no dmbito dos Contratos Interadministrativos, para
o periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2017 a verba total de
516.824,07€, tendo as Juntas de Freguesia aplicado nas areas delegadas a verba de
781.083,91€, o que corresponde a uma execu¢do orcamental de 151,13%, conforme se verifica
no Mapa 3.

Mapa 3.

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

LIMPEZA CONST. CIVIL Percent.
AREAS /JUNTAS | CEMITERIOS EDIFICIOS TRANSITO TOPONIMIA CALCADAS PINTURA ED. TDO:‘::: é&‘é;:“ Execucdo
MUNICIPAIS a BELA VISTA Orcam.
i 138 475,92 € 3 000,00 € 3000,00€| 20000,00€ 164 475,92 €
UNIAO Recebida
FREG 136,84%
SETUBAL |  Gasto 14541594€| 16087,75€| 17371,07€| 4619577¢€ 225070,53 €
= Recebida 58 298,11 € 3000,00€ 3 000,00 € 20000,00 €| 145360,00€| 229658,11€
5y 149,17%
SBAS‘!_'IiO Siasta 46 508,63 € 1610,00 € 243426 €| 146933,98 €| 145083,26 €| 342570,13 €
. ; 1 500,00 € 1500,00€| 10471,92¢€ 13 471,92 €
Recebida
SADO 108,25%
¥ — 1006,79 € 2512, 76 € 11 063,73 € 14 583,28 €
GAMBIA, | recebida 1 500,00 € 1 500,00 € 10471,99 € 13 471,99 €
PONTES, 171,09%
ALTO 161032 € 1523,05 € 19 915,72 € 23 049,09 €
Gum Gasta
Recebida 65 426,15 € 4 320,00 € 3 000,00€ 3 000,00 € 19999,98 € 95 746,13 €
- AZEITAO 183,62%
Gasta 90 624,40 € 24 242,19 € 4708,95€ 4 643,51 € 51591,83 € 175 810,88 €
Total Verba 65 426,15 €| 201 094,03 € 12 000,00 € 12 000,00 € 80943,89€| 145360,00 €| 516824,07 €
Parcial | Recebida 151,13%
Total Verba 90 624,40 €| 216166,76 € 25023,81€ 28484,65€| 275701,03€| 145083,26 €| 781083,91€
Parcial Gasta
G A c»am E..\.-\PCD As mrm.\s
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2.3 PROTOCOLOS DE COLABORAGAD

Entre a Camara Municipal de Setibal e as Juntas de Freguesia de Azeitdo (S. Lourenco e S.
Sim3o) e Gambia, Pontes, Alto da Guerra estdo celebrados Protocolos de Colaboragao.

Estes protocolos visam as seguintes dreas:

a) Junta de Freguesia de Azeitdo (S. Lourengo e S. Simdo) — Posto de Atendimento;
b) Junta de Freguesia de Gdmbia, Pontes, Alto da Guerra — Pdlo da Biblioteca.

A Camara Municipal de Setubal transferiu no dmbito dos Protocolos de Colaboragdo, para o
periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2017 a verba total de
30.291,72€, tendo as Juntas de Freguesia aplicado nas dreas delegadas a verba de 49.220,54€,
o que corresponde a uma execugdo or¢amental de 162,49%, conforme se constata no Mapa 4.

Mapa 4.

PROTOCOLOS D
OLABORACAQC

: POLO DA POSTODE | TOTALP/JUNTA : ;
AREAS / JUNTAS | BIBLIOTECA | ATENDIMENTO | DEFREGUESIA ; o
GAMBIA, | Recebida 18 200,47 € 17153,40€| 435 529
PONTES,
ALTO 20 556,89 € 23 760,84 €
GUERRA Gasta
- 12091,25 € 10472,00€| 331 g%
AZEITAO
28 663,65 € 2324747 €
Gasta
Total Verba 18 200,47 € 12091,25 € 30291,72 €
Parcial Recebida 152'49%
Total Verba 20 556,89 € 28 663,65 € 49 220,54 €
Parcial Gasta
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No final do ano 2017, as Juntas de Freguesia solicitaram o pedido de transferéncia das verbas
de areas onde gastaram mais do que o valor recebido para reforcar as areas onde gastaram
menos, conforme estd determinado nos Acordos de Execu¢do/Contratos Interadministrativos.
Os pedidos foram deferidos pela Sr.2 Presidente da Cadmara.

O Mapa 5 reflete na globalidade a totalidade do valor gasto a mais pelas Juntas de Freguesia e
quais as areas que tiveram necessidade de reforgo, conforme referido no paragrafo anterior:

Mapa 5.

VALOR GASTO A MAIS AREAS ONDE CLLARL D Bt

JUNTA DE FREGUESIA NAS AREAS QUE

NO TOTAL PELAS JF'S GASTARAM MENOS GASTARAM MENOS

Uniao das Freguesias de
Setubal

Limpeza Publica -67077,77 €

90523,46 €

Verdes; Limpeza Edificios
S. Sebastido 237 327,26 € Municipais; Trénsito; -59 897,93 £
Toponimia; Ed. Bela Vista

Sado 92 035,04 € Transito -493,21€

GambtaFontes Altacs 61722,77 € Escolas -2047,26 €
Guerra

Azeitio 242 667,64 € Escolas -1342,69€

3. OBRAS REALIZADAS EM PARCERIA

As Juntas de Freguesia do Concelho, por forga da delegagdo de competéncias que a Cimara
Municipal transferiu para estas, tém equipamentos e recursos humanos que lhes permite dar
resposta imediata aos mais variados problemas colocados pelos municipes, ou em resultado,
de projetos executados pela Cdmara Municipal e apresentados as Juntas de Freguesia, que
apos andlise conjunta das partes envolvidas, Cdmara Municipal, Junta de Freguesia e por vezes
moradores, formalizam-se parcerias em que a Junta de Freguesia assume a execuc¢3o das obras
com materiais fornecidos pela Cdmara Municipal.

GAF S sare
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Estas obras materializam-se na construgdo de novos passeios, requalificagdo de espagos
publicos, construgdo de rotundas, construgao de novos espagos verdes, etc.

Foi com esta responsabilidade partilhada entre a Cdmara Municipal e as Juntas de Freguesia,
que foram executadas varias obras para as quais a Camara cedeu varios materiais, tais como:

cimento, pavé, lancil,

pedra de calgada, pd de pedra, manilhas, sumidouros e grelhas,

toutvenant, brita, pedra, areia, tubos, impedimentos, lajetas, saibre, etc.

Foi solicitada informag3o aos servicos do Departamento de Obras Municipais sobre o

apuramento do valor dos materiais cedidos as Juntas de Freguesia durante o ano de 2017,

assim:

JUNTA DE FREGUESIA

Unido das Freguesias de Setuibal
S. Sebastiao

Sado

Gambia-Pontes-Alto da Guerra

Azeitao

TOTAL

Mapa 6.

VALOR DOS MATERIAIS CEDIDOS
PELA CMS /2017

32.262,59 €

22.080,02 €

20.578,42 €

21.224,81 €

13.473,66 €

109.619,50 €

4, A ATIVIDADE DO GABINETE DE APOIO AS FREGUESIAS RELATIVAMENTE A DELEGACAO

DE COMPETENCIAS

Ao Gabinete de Apoio as Freguesias compete:

a) Acompanhar e assegurar o cumprimento e a boa execugdo dos Protocolos de

Delegacdo de Competéncias, analisando os relatdrios trimestrais enviados ao GAF

pelas Juntas de Freguesia;

b) Acompanhar no terreno as atividades levadas a cabo pelas Juntas de Freguesia,

através dos seus servigos operacionais;

GABINETE DE APOIO As anzsms
CAMARA MUNICPA
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c) Realizar reunibes trimestrais com cada Junta de Freguesia;
d) Fazer visitas técnicas intercalares as reunides, com os servicos da Camara Municipal
por iniciativa do GAF ou a pedido das Juntas de Freguesia.

O GAF, para além do acompanhamento que faz a boa execugdo dos Protocolos de Delegacio
de Competéncias, é o interlocutor institucional da Camara Municipal, com o qual as Juntas de
Freguesia se relacionam no dia-a-dia, fazendo chegar todos os problemas que pretendem
apresentar a Camara Municipal, nomeadamente participagdes/reclamacgbes de municipes,
pedidos de materiais e pedidos de apoio diversos.

Outra das responsabilidades do GAF é o acompanhamento do Projecto “Ouvir a Populaco,
Construir o Futuro”, sendo que com o apoio do Gabinete de Participagdo Cidad3, estd a
organizar a nova edicdo deste projeto, que iniciou-se no passado dia 8 de Janeiro de 2018, na
Freguesia do Sado.

Em 2017 foram rececionados no GAF 2986 emails de participacbes e pedidos diversos
relacionados com os assuntos mencionados no anterior paragrafo, tendo os mesmos sido
encaminhados para os diversos servicos municipais com competéncia para resolugdo dos
problemas apresentados.

Em resposta a grande parte das solicitagGes apresentadas pelas Juntas de Freguesia, 0 GAF
enviou 1700 emails a titulo de resposta aos diversos pedidos encaminhados pelas Juntas de
Freguesia, bem como encaminhou outras informagdes/pedidos de outros servigos municipais,
conforme se verifica:

Mapa 7.

PARTICIPACOES/PEDIDOS RESPOSTAS

TNAIE PR auEla RECEBIDOS NO GAF EXPEDIDAS PELO GAF

Azeitao

S. Sebastiao

Unido de Freguesias

de Setubal

Sado

Gambia-Pontes-Alto
da Guerra

TOTAL

G A GABNETE DE APOIO As msm,sus
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5. NOTA CONCLUSIVA

A delegag3o de competéncias nas cinco Juntas de Freguesia do Concelho tem contribuido para
que 0s espacos publicos estejam melhor requalificados e verifica-se 0 aumento dos niveis da

limpeza publica.

Tem sido assim possivel, também responder de forma mais célere aos problemas colocados
pelos municipes, resclvenda-se um conjunto de situacdes que apds solucionadas melhoram
substancialmente a qualidade de vida do Concelho.

Constata-se gue pelo numero de intervengdes realizadas, pela melhoria do espaco piblico,
que € evidente, a delegagdo de competéncias na Junta de Freguesia é uma aposta ganha.

Setubal, 22 de Margo de 2018

O Vereador,

C .{Wéﬂ f"%&»{
/

Carlos Rabagal

gaf-as/alr.

G AF GABNETE IE 010 A rﬁ_zg.fms

MHCRAL SE HTLRAL
10

odpazs

et
fao



“% Produtos
Regionais

Q
SETUBAL

Municiein pArTICIPann

RELATORIO DE GESTAQ

2017

" 372




{— !NTRODUC,Z‘:O ......................................................................................................
IIOEQ PLBVIQ oo e ee e ee e e et ee s ar e tearreeae s rereesreneesanraerenerm s

1. PrincCipQis QESTAGUES ceovveereeeeeeieieeee e e esese et s e e e e e ettt e eeeeve e e neebeereaesreeen s aaans
2. PrincCipais iNQICAUOIES .ottt et
3. EQuilibrio Oreamental ...
4. ANGHSE 00 DESPEST c.covveveeecineieteet et ttaetrs et eaeaeesessesaesssssnsareresansesnassns
5. ANGSE Al RECEIEQ vttt e e

8. Andlise da Demonstracdo de ResultQdos ........oovvevevemveveeiiveeiieeieniiieaeeve
D DHVILG ettt ettt e et e e e e e et ettt e aasaes e e e e ee s s ab e bastsasanraeareasesrerner e e s
10. Factos refevantes ocorridos apds o fecho do exercicio ......ovevveeerveveeevevicenenn.
11. Proposta de aplicag@o de ReSUIEATOS .....eeeeveeeeveeieiiiiiiieeeeeeciicereseieeiee v e



¢
o R

- DO ATORIN ME
SETLIBAT il Ly

| —INTRODUGAO

Nota Prévia

O presente Relatério foi produzido em cumprimento do disposto no ponto 13, do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), anexo ao Decreto-Lei
n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, pretendendo ser esclarecedor no que concerne as
origens das Receitas e Despesas, bem como a situacdo econdmica e financeira da
Camara Municipal de Setubal relativamente ao exercicio de 2017,

Ao longo do presente documento far-se-a igualmente uma analise contabilistica da
Autarquia centrada nas areas patrimonial, orcamental e de resultados, reportando
o nivel de endividamento municipal.

A metodologia utilizada passou pela elaboracdo de racios, quadros e graficos a partir
dos mapas da conta de geréncia, através dos quais se pretende evidenciar o
comportamento das varidveis mais relevantes da gest3o municipal no quadro das
suas atribuicbes e competéncias.

Assim sendo e nos termos do disposto na alinea j), do n.2 1, do artigo 35.2, do Anexo
[, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, submete-se & aprovacio do Executivo o
Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2017, de harmonia com o estipulado na
alinea i}, do n.2 1, do artigo 33.9, do mencionado Anexo.
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Aspetos Relevantes

No exercicio de 2017 o Resultado Liquido do Exercicio da Autarquia para além de se
apresentar positivo aumentou comparativamente ao exercicio anterior,
demonstrando esse fato uma consolida¢do do equilibrio financeiro na sequéncia do
gue se tem vindo a verificar nos Ultimos anos.

Resumidamente, importa destacar:

e O acrescimo da receita corrente em 2,1 mithdes de euros (3,0%), face ao ano
transato, com todas as rubricas correntes a demonstrarem um aumento
relativamente a 2016, exceto as outras receitas correntes, que diminuiram. O maior
aumento verificado na arrecadacdo de receita corrente foi nos impostos indiretos;
¢ A receita de capital (sem reposigbes e saldo de geréncia), foi inferior ao valor
arrecadado em 2016, em 4,3 mithdes de euros, devido a uma contratacdo inferior
de empréstimos de curto prazo;

» Uma diminui¢do de 6,7% do total da despesa paga relativamente a 2016;

* O aumento da divida de médio e longo prazo, em 1,9 milh8es de euros;

» Um prazo médio de pagamentos a fornecedores de 216 dias;

* Uma redugdo dos pagamentos em atraso em 40 mithares de euros face a 2016;

* A manutencdo da capacidade de endividamento face a lei em vigor, obtendo uma
margem utilizdvel de endividamento de 9,9 milhges de euros;

* Na otica patrimonial, destaca-se o resultado liquido do exercicio de 6,3 milhBes de
euros, significando tal ocorréncia um aumento relativo ao exercicio anterior de 1,7
milhdes de euros.

il - ATIVIDADES

As prioridades da Autarquia sustentaram-se nos principios e prioridades do
Or¢amento aprovado para o ano em analise, cujos objetivos estratégicos seguiram
em sintonia com o programa autarquico de 2013-2017 e que refletiu ainda opc¢des
e compromissos legitimamente assumidos em anos transatos os quais ndo podiam
deixar de ser honrados.

L)

.



(4
<

O ATADIA NE FEcT R e
stTuBAL RELATORIO DE GESTAM

As prioridades constantes do referido documento traduzem-se em 15 objetivos
estratégicos transversais a Autarquia.

As Grandes Opg¢des do Plano (GOP), que agregam as despesas do Plano Plurianual
de Investimentos (PPI) e as despesas do Plano das Atividades Municipais (PAM),
incorporam esses objetivos que, por sua vez, se desdobram em programas, projetos
e agOes das intervengdes setoriais.

Gréfico 1. Grandes Opcdes do Plano — 2017
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As Funcdes Sociais assumem uma importancia superior as demais em termos de
peso comparativo, com 63,2% do total executado (20,1 milhGes de euros), seguidas
das Fungbes Econémicas com 24,1% (7,6 milhdes de euros), das Outras Funcdes com
8,2% (2,6 milhdes de euros) e das Fungdes Gerais com 4,6% (1,4 milhGes de euros).

Analisando as GOP do ano 2017, verificava-se uma dotac¢do inicial de 64.040
milhares de euros, tendo a dotagdo final atingido o valor de 65.531 milhares de
euros. Por seu lado, da dotacao final foram cabimentadas despesas no montante de
58.155 milhares de euros, tendo sido assumidas despesas no montante de 55.124
milhares de euros e realizados pagamentos no valor de 31.808 milhares de euros,
conforme mapa constante da Prestacdo de Contas.
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Da observagdo do quadro abaixo importa destacar as areas de interven¢do em

servicos que atendem a satisfagdo das necessidades bdsicas da populacio,
sobretudo os do ambito da Prote¢do do Meio Ambiente (5,7 milhdes de euros), da
Cultura (5,7 milhdes de euros), do Ordenamento do Territério (5,5 milhdes de

euros), do Ensino ndo superior (3,9 milhdes de euros), dos Residuos Sélidos (3,9

milhdes de euros) e do Abastecimento de Agua (3,3 milhdes de euros).

Quadro 1. Despesas por Objetivos — 2017

Unid: euros
PREVISAO DE DESPESAS EXECUCAO ORCAMENTAL E(’;‘Eg”
- FINAN
ok FUNEA0 D&TI‘QITLO Dg;ﬁi"l_o CABIMENTO | COMPROMISSO | PAGAMENTO :::?:L
(%)
2. FUNGCOES SOCIAIS
2.1. |EDUCACAO
2.1.1. | ENSINO NAO SUPERIOR 4763050,00| 4556762,00| 4160541,04| 3890086,71| 2286347,35| 50,17
5 1. | SERVICOS AUXILIARES DE
ENSINO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2. |SAUDE
521, | SERVICOS INDIVIDUAIS DE
SAUDE 9400,00 9400,00 3658,12 3 658,12 365812 | 38,92
2.3. |SEGURANCA E ACOES SOCIAIS
2.3.1. | SEGURANCA SOCIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3.2. | ACAO SOCIAL 257 400,00 241 900,00 197 586,19 197 586,19 166 082,51 | 68,66
24, HABITAGCAO E SERVICOS
COLETIVOS
2.4.1. | HABITACAD 1556 800,00 2502100,00| 2466762,32| 223187287 | 1307131,33| 52,24
2.4.2 | ORDENAMENTO DO TERRITORIO | 6922300,00| 7412200,00| 5755399,08| 5512426,74| 1913433,79| 25,81
2.4.3 | SANEAMENTO 3424100,00| 2940700,00| 2753913,87| 265207505 748 546,54 | 25,45
2.4.4, | ABASTECIMENTO DE AGUA 3230600,00| 3382700,00| 3282387,01| 3281284,61| 2315509,68| 68,45
2.4.5. | RESIDUOS SOLIDOS 4250400,00| 3875400,00| 3873704,96| 3873704,96| 3702661,17| 95,54
2.4.6. | PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE
E CONSERVAGAO DA NATUREZA 7156 300,00 | 7197800,00( 5897551,18| 5662082,91| 2817279,29| 39,14
55 |SERVICOS CULTURAIS,
RECREATIVOS E RELIGIOSOS
2.5.1. | CULTURA 5623500,00| 6327500,00 5858059,21| 5665186,08| 3167000,81| 50,05
2.5.2. | DESPORTO, RECREIO E LAZER 2115800,00| 2239650,00| 2139887,95| 2056882,21| 1665142,77| 74,35
553 | OUTRAS ATIVIDADES CIVICAS E
RELIGIOSAS 354 300,00 354 300,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
TOTAL GERAL 39663 950,00 41040412,00 36389450,93 35026846,45 | 20092793,36 48,96
4
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ANALISE ORCAMENTAL

1. Principais destaques
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O quadro abaixo mostra a evolugdo da execucdo or¢amental de 2017 face aos

valores executados nos Gltimos trés anos, em especial com o ano anterior.

Quadro 2. Evolucdo da Execucdo Orgamental — 2014/15/16/17

Unid: milhares euros

Execucio Execucgdo Execucdo Execucdo Variacdo 2016/17

2014 2015 2016 2037 Valor %
Receitas Cobradas 67 838 83670 89302 82300 70021 -7,73
Despesas Pagas 65613 77 652 88 118 82215 59803 ¢ -6,70

Analisando os movimentos financeiros executados na geréncia de 2017 verificamos
que a receita cobrada ascendeu a 82,3 milhdes de euros, registando uma quebra de
7,0 milhdes de euros relativamente a 2016 (cerca de 7,7%). Por seu fado, as despesas
pagas ascenderam a 82,2 milhdes de euros, diminuindo cerca de 6,7% (5,9 milhdes
de euros).

2. Principais indicadores

Em termos gerais, poder-se-a referir que os racios orcamentais demonstram a
manutenc¢ao de um efetivo controlo do Orgamento durante o exercicio de 2017.

Os montantes das receitas totais arrecadadas, sem o saldo da geréncia anterior,
foram ligeiramente inferiores 3 despesa total paga.

O investimento por municipe aumentou em comparagdo com o ano 2016, devido
sobretudo as obras comparticipadas pelo Quadro Comunitério — Portugal 2020.
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Assistiu-se a um decréscimo do peso dos passivos financeiros no investimento
devido a este ano ter-se contraido menos empréstimos de curto prazo em relagdo
ao ano anterior.

O peso das despesas de pessoal do quadro nas receitas correntes, o qual tem vindo
a diminuir sucessivamente ao longo dos anos em analise.

Destaque para o aumento significativo do peso das receitas correntes nas receitas
totais comparativamente com os dois anos anteriores.

Quadro 3. Indicadores —2014/15/16/17

INDICADORES GLOBAIS | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
'EQUILIBRIO LEGAL |
Receitas Correntes/Despesas Correntes 1,16 1,18 1,22 1,21
Receita Total/Despesa Total 1,03 1,08 1,01 0,99
Receita Corrente Bruta / (Despesa Corrente + Amortizacio 1,07 1,09 1,14 1,14
média de Empréstimos MLP)
'MEIOS HUMANOS 7
Despesas de Pessoal/Municipes (Censos 2011) 0,21 | 0,21 0,21 0,22
Despesas Pessoal Quadro/Receitas Correntes (ano anterior) 0,22 0,21 0,20 0,19
MEIOS FINANCEIROS 2 : _
Impostos Diretos/Municipes (censos 2011) 7 0,31 0,32 0,33 0,34
Aquisicdo de Bens e Servigos/Municipes (censos 2011) 0,19 0,20 0,21 0,22
Investimento/Municipes (censos 2011) 0,06 0,09 0,06 0,11
Passivos Financeiros/Receitas de Capital 2,05 0,66 0,72 0,77
Passivos Financeiros/Investimento 0,63 0,90 2,83 0,69
INDICADORES DE EFICACIA _
Receita Total/Receita Final Orgada 0,51 0,64 0,62 0,63
Despesa Executada/Despesa Final Orcada 0,52 0,61 0,65 0,63
INDICADORES DE _EFICIENCIAI PRODUTIVIDADE '
Réceités Correntes/Receitas Totais o 0,96 0,82 0,84 0,89
Receitas Capital/Receitas Totais 0,03 0,18 0,15 0,11
Investimento/Investimento Previsto 0,23 0,40 0,25 0,35
Investimento/Despesas de Pessoal 0,29 0,42 0,30 0,50
Impostos/Receitas Correntes 0,57 0,61 0,59 0,59

Nota: Total de Municipes —121.185



3. Equilibrio Orcamental
3.1. Equilibrio Corrente

Quadro 4. Poupanca corrente do exercicio — 2016/17

Unid: milhares euros

. ~ Variacdo
Designacao 2016 2017
Valor %
Receita corrente cobrada 70 337 72 465 2128 3,03
Despesa corrente executada 57736 59 642 1906 3,30
Poupanca corrente executada 12601 | 12823 222 1,76
Dl\nde_l corrente transitada da geréncia 16 691 13941 2750 16,48
anterior
D|V|d.a corrente transitada para a geréncia 13 632 13 294 338 22,48
seguinte
Receita c’o.rrente liquidada e ndo cobrada 21168 | 21798 630 298
do exercicio
Poupanca corrente do exercicio 36828 | 35268 -1560 @ -4,24

O principio do equilibrio orgamental, consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL,
estabelece que o Orgamento deve prever os recursos necessarios para cobrir todas
as despesas e ainda que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as
despesas correntes.

A execucdo do Orgcamento do Municipio de Setubal cumpre este principio
orcamental, com a formacdo da poupanga corrente a financiar as despesas de
capital.

A poupanga corrente executada foi de 12,8 milhdes de euros. Se a esta poupanca
acrescermos 0os movimentos das dividas correntes transitadas, bem como, da
receita corrente liquidada e ndo cobrada no exercicio e se retirar o valor das dividas
correntes que transitam para a geréncia seguinte, poderemos calcular a poupanca
corrente do exercicio no ano corrente a qual é de 35,3 milhdes de euros.
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Quadro 5. Regra do equilibrio orcamental — 2017

Unid: mithares euros

Descrigdo Valor
Receitas correntes cobradas brutas 72 465
Despesas correntes pagas 59 642
Saldo corrente 12 823
Amortizagao média dos EMLP 3500
Excedente anual 8923

Sem prejuizo do principio do equilibrio orcamental considerado no POCAL, 0o novo
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, publicado
através da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, determina ainda que as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, acrescidas das
amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Para além do bom desempenho financeiro da Autarquia evidenciado pela poupanca
corrente do exercicio, destaca-se ainda em 2017, o excedente de 8,9 milhdes de
euros obtidos através do apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacdes.

3.2. Equilibrio Efetivo

Na execugao do Orgcamento de 2017 procurou-se respeitar o equilibrio efetivo,
sustentando todas as despesas efetivas (despesas totais menos os ativos e passivos
financeiros) por receitas efetivas (receitas totais subtraidas dos ativos e passivos
financeiros), em obediéncia a regra da boa gestdo financeira e da protecdo dos
ativos patrimoniais.
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Quadro 6. Saldo global efetivo —2016/17

Unid: milhares euros

Variagdo
2016 2017
Valor %
Receitas correntes 70337 | 72465 2128 3,03
Receitas de capital (efetivas) 12 898 8591 -4307| -33,39
Receita efetiva (1) 83235| 81056| -2179| -2,62
Despesas correntes 57735| 59642 1907| 3,30
Despesas de capital (efetivas) 30383| 22572 -7 811 | -25,71
' Despesa efetiva (2) 88118 82214 5904, -6,70
Saldo corrente 12602| 12823 221| 1,75
Saldo de capital -17485| -13981 3504 | -20,04
Saldo Global efetivo (1)+(2) -4883 -1158 3725 -7629

Da anadlise do quadro supra podemos concluir que o saldo global efetivo aumentou
relativamente ao ano transato devido a reducdo da despesa efetiva, com énfase
para a diminui¢ao das despesas de capital em 25,7%, apesar da reducdo da receita
efetiva, em consequéncia da diminui¢do em 33,4% das receitas de capital.

Assim, apesar de negativo, o saldo global efetivo demonstra significativas melhorias
em 2017, exigindo continuidade na aplicagdo de medidas de poupanca, no sentido
de se continuar a reduzir a divida municipal, sem p6r em causa os investimentos
estratégicos do Concelho.
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4. Analise da Despesa
4.1. Execucao

Das despesas pagas em 2017, sobressaem pela sua relevancia, os montantes
referentes as rubricas de aquisicdo de bens e servigos (31,8%), pessoal (31,7%),
aquisicao de bens de capital (15,9%), e passivos financeiros (10,9%).

Quadro 7. Pagamentos — 2016/17

Unid: milhares euros

Acréscimo/
2016 2017 Decréscimo 7% do
o Total
' Despesas Correntes '
Pessoal 25455 26 090 2,5 31,7
Aquisicao de Bens e Servigos 24 855 26132 51 31,8
Juros e Outros Encargos 1407 1175 -16,5 1,4
Transferéncias Correntes 5444 5604 2,9 6,8
Outras Despesas Correntes 574 641 11,7 0,8
Total Corrente 57735, 59642 3,3 72,5
Despesas de Capital & i : : 1
Aquisi¢cdo de Bens de Capital 7752 13043 68,3 15,9
Transferéncias de Capital 268 152 -43,3 0,2
Ativos Financeiros 414 414 0,0 0,5
Passivos Financeiros 21949 8 963 -59,2 10,9
Outras Despesas de Capital 0 0 0,0 0,0
Total Capital 30383| 22572 -25,7 27,5
TOTAL GERAL 88118 82214 -6,7 100,0

A rubrica de pessoal teve um ligeiro acréscimo de 2,5%, comparativamente a 2016,
particularmente no que diz respeito as remuneragdes e respetivos encargos.

As aquisicdes de bens e servicos aumentaram 5,1%, devido ao aumento no
pagamento dos combustiveis, nos encargos com instalagdes municipais, seguros,
vigilancia e seguranca, entre outros.

10
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A rubrica dos juros e outros encargos apresentou um decréscimo de 16,5%, face ao
valor apresentado em 2016, motivado sobretudo pela sucessiva e gradual reducio
das taxas de juro nos mercados financeiros que ocorre desde 2014, verificando-se
inclusivamente taxas negativas.

As transferéncias correntes registaram um acréscimo de 2,9%, motivado pelo
aumento do valor atribuido no quadro dos Protocolos de Delegacdo de

Competéncias celebrados com as Juntas/UniGes de Freguesias.

As aquisicOes de bens de capital destacam-se com o maior crescimento registado,
cerca de 68,3%, especialmente devido as locacdes financeiras realizadas.

Quanto aos passivos financeiros a diminuicdo verificada, cerca de 59% ficou a dever-
se a diminui¢do de contragdo e respetiva liquidagdo de empréstimos de curto prazo

em 13 milhdes de euros, face a 2016.

Gréfico 2. Pagamentos — 2017

Passivos Financeiros

Ativos Financeiros Outras Despesas de Capital

Transferéncias de Capital

Pessoal

Aquisi¢do de Bens de Capital

Outras Despesas Correntes

Transferéncias Correntes
Juros e Outros Encargos

Aquisicdo de Bens e Servigos
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4.2. Por unidade organica

No quadro infra estdo apresentados os valores comprometidos, pagamentos
efetuados e compromissos por pagar das diversas unidades organicas municipais,
relativamente aos anos de 2016 e 2017.

Quadro 8. Despesa por unidade organica —2016/17

Unid: milhares euros
2016 2017
Codigo | Unidade Organica | Compromissos Compromissos | Compromissos Compromissos

Despesa Paga Despesa Paga
Assumidos P & por Pagar Assumidos " J por Pagar

o1 Administragdo
Autdrquica

01.01 | Assem bleia
Municipal 60 60 0 34 34 0

01.02 | C&mara Municipal 14678 12 247 2431 17 446 14 254 3192

01.03 Operacgoes
Financeiras 24 575 23771 804 11141 10552 590

Departamento de
02 Administracdo
Geral, Finangas e
Recursos Humanos 13032 9 489 3543 14693 11284 3409

03 Departamento de
Urbanismo 4053 2795 1258 5104 3832 1272

04 Departamento de
Obras Municipais 25490 12 563 12928 29720 15711 14 009

Departamento de
05 |Ambientee
Atividades
Economicas 16 646 12 880 3766 16271 12 261 4009

Departamento de
Cultura, Educacéo,
Desporto,
Juventude e
Inclusdo Social 14 500 11 606 2893 13851 11408 2443

06

Companhia de
07 Bombeiros
Sapadores de
Setlbal 2745 2707 38 2955 2879 76

TOTALGERAL | 115779 ssus| i a27esi| . a11215| 82215 29000

12
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No ano 2017, foram assumidos compromissos no valor de 111,2 milhdes de euros e
efetuados pagamentos no valor de 82,2 milhGes de euros, o que comparado com o
ano anterior, resultou numa redug¢do de 4,6 milhdes de euros nos compromissos
assumidos e de 5,9 milhGes de euros nos pagamentos realizados.

Grafico 3. Despesa por unidade organica — 2017

D Assembleia Municipal (AM)

Euros
@ Camara Municipal (CM)

OOperacdes Financeiras (OF)

ODepartamento de Administragao Geral, Finangas e
Recursos Humanos (DAFRH)
EDepartamento de Urbanismo {DURB)

@ Departamento de Obras Municipais (DOM)

ODepartamento de Ambiente e Atividades
Econdmicas (DAEE)

B Departamento de Cultura, Educacdo, Desporto,
Juventude e Inclusdo Social (DCED)

@ Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal
(CBSS)

Unidades Orgénicas

Numa andlise da despesa por unidade organica poderemos concluir que:

O Departamento de Obras Municipais (DOM), registou um valor de 29,7 milhdes de
euros. Sendo um servigo cuja operacionalidade assenta na intervengdo ao nivel das
obras municipais sdo assumidas por este Departamento as despesas relacionadas
com os combustiveis para as viaturas da frota municipal e diversa maquinaria de
intervengdo, os fornecimentos continuos para a reparacdo e manutencdo das
viaturas da frota municipal, dos materiais referentes a serralharia, eletricidade,
construcao civil, pintura e canalizacdo, com a locagdo de viaturas para toda a
estrutura organica da autarquia, para além de diversas obras no Concelho.

A unidade organica Camara Municipal (CM) atingiu uma execucdo de 17,4 milhdes
de euros. Ela engloba os custos de funcionamento relativos a dgua, eletricidade e os
custos da atividade dos diversos Gabinetes Municipais, tais como: Salde,
Planeamento Estratégico, de Apoio as Freguesias, Servico Municipal de Protecdo
Civil, Turismo, Centros Historicos, Auditoria Interna e onde sdo também s3o
assumidas as despesas relativas a Delegacdo de Competéncias nas Juntas/Unides de
Freguesias.

13



O Departamentc de Ambiente e Atividades Econdmicas (DAEE), atingiu uma
execugdo de 16,3 milhdes de euros de compromissos, consequéncia da
operacionalidade deste servigo, observdvel ao nivel da limpeza e higiene publica,
incluindo o tratamento dos residuos sdlidos, as despesas realizadas com a
desratizacdo/desbaratizagdo/desinsectizagdo e a conservacio/manutencio de
zonas verdes.

O Departamento de Administracdo Geral, Finangas e Recursos Humanos (DAFRH)
que apresenta um montante 14,7 milhoes de euros em assuncdo de compromissos,
sendo responsdvel por custos transversais a Autarquia, entre outros, os encargos de
cobranca, ADSE, publicidade, comunicagdo e imagem, outsoursing de equipamentos
e comunicacdes.

O Departamento de Cultura, Educacdo, Desporto, Juventude e Inclusdo Social
(DCED) patenteia uma execucdo de 13,8 milhdes de euros, sendo responsavel pela
atividade a nivel cultural, desportiva, educativa e social do Municipio de Setubal.

A unidade orgénica Operacles Financeiras (CF) que engloba os encargos com os
empreéstimos contraidos, os juros moratérios por atraso de pagamento e o Fundo
de Apoio Municipal, teve uma execucdo no exercicio de 11,1 milhdes de euros.

Por fim, o Departamento de Urbanismo (DURB) apresenta uma despesa de 5,1
milhbes de euros; a Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal {CBSS) uma
despesa de 2,9 milhdes de euros e a Assembleia Municipal (AM) uma despesa
assumida no valor de 34 milhares de euros.

14
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4.3. Transferéncias e subsidios

Quadro 9. Pagamentos nas transferéncias e subsidios — 2016/17

Unid: milhares euros

. Valor Valor Variagdo
Transferéncias
2016 2017 %
Correntes
AML 27 27 0,0
AMRS 269 271 0,7
ANMP 6 6 0,0
AlA 15 16 6,7
Freguesias
Protocolos 3236 3506 8,3
Qutras 4 71 75,0
Outras transferéncias 1887 1771 -6,1
Subtotal 5444 5604! 2,9
Capital
Freguesias 180 125| -30,6
Outras 88 27| -69,3
Subtotal 268 152 -43,3
TOTAL e s RIS Tse 08

No que diz respeito aos pagamentos efetuados nesta rubrica, destacamos o volume
das transferéncias para as Juntas/Unides de Freguesia, no montante de 3,5 milh&es
de euros, os quais decorrem da Delega¢do de Competéncias Municipais e do apoio
entregue aquelas Entidades para a concretizacdo de investimentos.

Destacamos também as outras transferéncias correntes, com um montante de 1,8
milhdes de euros, as quais resultam maioritariamente do apoio ao programa de
Acdo Social Escolar — Refei¢bes Escolares e Suplemento Alimentar; do apoio para
material de desgaste e visitas de estudo no ano letivo 2017/2018; do apoio de livros
e material escolar no ano letivo 2017/2018 e dos apoios financeiros as Associacdes
e Coletividades Setubalenses para a realizagdo de atividades de dinamizacio
cultural, recreativa, social e desportiva.
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4.4. Compromissos assumidos e por pagar
O valor dos compromissos assumidos em 2017 foi de cerca de 84 milhGes de euros,

totalizando o montante de 111,2 milhGes de euros quando somados aos
compromissos transitados (27,3 milhdes de euros).

Quadro 10. Compromissos assumidos —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017
Total Do Exer‘cicio Do’ ‘ Tokdl
Anterior Exercicio
Despe‘sés Correntes
Despesas com Pessoal 25945 1076 25495 26571
Aquisicdo de Bens 4433 1787 3023 4810
Aquisi¢do de Servigos 32421 9633 23637 33270
Juros e outros encargos 2211 992 773 1765
Transferéncias Correntes 5590 232 5561 5793
Outras despesas correntes 769 221 506 727
Despesas Capital _ et
Aquisicdo de bens de capital 21739 13 370 15326 28 696
Transferéncias de Capital 308 40 166 206
Ativos Financeiros 414 0 414 414
Passivos Financeiros 21949 0 8963 8963
QOutras despesas de capital 0 0 0 0
TOTAL 115 779 27 351 83864 | 111215 T

Da analise do quadro supra pode verificar-se que os compromissos assumidos totais
do ano 2017 sdo inferiores aos ocorridos no ano 2016, no montante de 4,6 milhdes
de euros.

16

(2]
€N



4

N . mss b iin s rmam i el
setuBar. RELATORIO DE GESTAQO

2L

Quadro 11. Compromissos por pagar —2015/16/17
Unid: milhares euros

2015 2016 | 2017

Despesas Correntes
Despesas com Pessoal 2124 490 481
Aquisicdo de Bens 2038 1954 2 096
Aquisicao de Servicos 14 385 10044 9852
Juros e outros encargos 1480 804 590
Transferéncias Correntes 647 146 189
Outras despesas correntes 229 195 86
Despesas Capital .. |
Aquisi¢do de bens de capital 14649| 13988| 15652
Transferéncias de Capital 73 40 54
Ativos Financeiros 0 0 0
Passivos Financeiros 0 0 0
QOutras despesas de capital 0 0 0
TOTAL 35625 27661 29000

Analisando os compromissos por pagar, no triénio 2015-2017, verifica-se uma
redugdo no ano 2016, em 7,9 milhdes de euros, seguido de um ligeiro incremento
no ano 2017 face ao ano anterior, no montante de 1,3 milhdes de euros.

17



5. Analise da Receita

5.1. Execucdo

Quadro 12. Recebimentos —2016/17

Unid: milhares euros

Acres'mr.no/ % do
2016 2017 |Decréscimo
< Total
%
Receitas Correntes 1 ! : ; | j
Impostos Diretos 39466 | 40615 2,9 50,1
Impostos Indiretos 1959 2 486 26,9 3,1
Taxas Multas e Outras
Penalidades 1570 1676 6,8 2,1
Rendimentos de Propriedade 5802 5821 0,3 7,2
Transferéncias Correntes 13288 | 13567 2,1 16,7
Venda de Bens Servigos
Correntes 7 313 8 162 11,6 10,1
Outras Receitas Correntes 939 138 -85,3 0,2
Total da Receita Corrente 70337 | 72465 3,0 89,3
Receitas de Capital : el S
Venda de Bens de Investimento 99 49 -50,5 0,1
Transferéncias de Capital 2220 13835 -17,3 2,3
Ativos Financeiros 422 56 -86,7 0,1
Passivos Financeiros 10000 6 616 -33,8 8,2
Outras Receitas de Capital 157 36 77,1 0,0
Reposicdes ndo Abatidas nos
Pagamentos 43 58 34,9 0,1
Total da Receita de Capital 12898 8592 -334 | 10,6
TOTAL GERAL 83278| 81115] =26 | 100,0

A Autarquia teve um decréscimo de 2,6% nas receitas totais arrecadadas em 2017
face a 2016, no montante de 2,2 milhdes de euros.

Este decréscimo foi motivado pela redugdo em 33,4% das receitas de capital, mesmo
com um ligeiro crescimento de 3% nas receitas correntes.

18
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Gréfico 4. Recebimentos — 2016/17
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A receita com maior peso no conjunto das receitas correntes continua a ser a dos
impostos diretos (50,1%), com o montante de 40,6 milhdes de euros, seguido das
transferéncias correntes (16,7%), com 13,6 milhdes de euros e das vendas de bens
e servicos correntes (10,1%), com 8,2 milhdes de euros. Por seu turno, a receita com
maior peso no conjunto das receitas de capital continua a ser a dos passivos
financeiros com 8,2% (6,6 milhdes de euros), seguido das transferéncias de capital

com 2,3% (1,8 milhdes de euros).

5.2. Impostos diretos

Quadro 13. Impostos diretos — 2016/17

Unid: milhares euros

Dotacdo | Execugdo | Execucdo Exezgéo Variacdo
2017 2017 2016 2017 %

Imposto Municipal sobre Imdveis 25350 24 056 25539 94,9 -5,8
Imposto Unico de Circulagdo 2885 2873 2790 99,6 3,0
Imposto Municipal sobre
Transmiss@es Onerosas de Imoveis 8353 7 895 7592 94,5 4,0
Derrama 2 815 5705 3546 202,7 60,9
Impostos Abolidos 87 0 n.a. n.a.
Impostos Diretos Diversos 0 0 i 0,0 0,0

n.a.—nao aplicavel
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Os impostos diretos totalizam cerca de 40,6 milhGes de euros, registando um
incremento de 1,2 milhdes de euros em relacdo a 2016. Dentro destes, a derrama
apresentou o aumento mais significativo, no valor de 2,2 milh&es de euros.

O imposto municipal sobre transmissées onerosas de imdveis (IMT) e o imposto
unico de circulagdo (IUC) tiveram um acréscimo de 303 e 83 milhares de euros

respetivamente.

Os impostos abolidos apresentaram a maior execu¢do ao longo dos ultimos trés
anos no exercicio de 2017, onde a arrecadacdo de receita registou o valor de 87
milhares de euros.

O imposto municipal sobre iméveis (IMIl) é o imposto com maior arrecadacdo
nominal. Contudo, foi o Unico imposto direto a diminuir em 2017, em 5,8%.

Grafico 5. Impostos diretos — 2016/17
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5.3. Impostos indiretos
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Quadro 14. Impostos indiretos — 2016/17

Unid: mithares euros

Dotacdo | Execugdo | Execucdo Exezgﬁo Variagio
2017 2017 2016 2017

Loteamentos 3 27 3 900,0 800,0
Licengas de obras 183 547 187 298,9 192,5
Utilizacdo de EdificacGes 15 19 17 126,7 11,8
Taxas de Vistorias 6 5 7 23,3 -28,6
Encargos de Mais-Valias 8 23 8 287,5 187,5
Taxas de Infraestruturas 240 557 349 232,1 59,6
Outros (Loteamentos/Obras) 27 21 17 77,8 23,5
Ocupacdo via publica (obras) 17 31 20 182,4 55,0
InstalagOes abastecedoras 0 0 0 0,0 0,0
Outros (Ocupagdo Via Publica) 330 270 264 81,8 2,3
Publicidade 102 62 132 60,8 -53,0
Taxa Municipal de Direitos de Passagem 58 54 60 93,1 -10,0
;:)l;ailtad;ieposno da ficha técnica de 5 3 3 150,0 0,0
Taxa Municipal de Protegao Civil 944 822 873 87,1 -5,8
Diversos 37 45 18 121,6 150,0
TOTAL 1972 2486 1958 126,1 27,0

Os impostos indiretos possuem uma execugdo de cerca de 2,5 milhdes de euros,

aumentando 27,0% relativamente ao ano transato, no montante de 528 milhares

de euros.

Destes impostos, destacam-se as entradas de receita relativas a taxa municipal de

protecdo civil (822 milhares de euros), as taxas de infraestruturas (557 milhares de

euros), as licencas de obras (547 milhares de euros) e ainda as taxas relativas a

ocupacado de via publica (270 milhares de euros).

21
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5.4. Taxas, multas e outras penalidades

Esta rubrica apresenta um aumento de 106 milhares de euros em relacdo ao ano
2016, continuando o ritmo de crescimento verificado nos Gltimos anos.

As taxas especificas das autarquias locais aumentaram 103 milhares de euros,
explicavel pelo aumento mais significativo das taxas dos loteamentos e obras.

As multas e outras penalidades (contraordenacdes) também aumentaram em 3
milhares de euros, como se pode evidenciar no quadro infra.

Quadro 15. Taxas, multas e outras penalidades — 2016/17

Unid: milthares euros

. Variacdo
2016 2017 | Crescimento %
0
Taxas especificas das autarquias locais 1415| 1518 103 7.3
Multas e outras penalidades 155 158 3 19

5.5. Rendimentos de propriedade

Quadro 16. Rendimentos de propriedade —2016/17

Unid: milhares euros

%
Execucdo | Dotagdo | Execucdo . | Variagdo
Execugdo
2016 2017 2017 %
2017

Juros de Depdsitos 0 0,350 0 0,0 0,0
Rendas 5802 21823 5821 26,7 0,3
TOTAL 5802 21823 5821 26,7 0,3

Os rendimentos de propriedade tiveram um ligeiro crescimento de 19 milhares de

euros, o qual se fica a dever a arrecadagdo de rendas, nomeadamente, das
concessdes a EDP, SA e Aguas do Sado, SA.
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Grafico 6. Rendimentos de propriedade —2016/17
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5.6. Transferéncias e subsidios

Quadro 17. Recebimentos nas transferéncias e subsidios — 2016/17

Unid: milhares euros

. Valor Valor Variagdo
Transferéncias
2016 2017 %
FEF/FSM/IRS
Correntes 11 467 11737 2,4
Capital 353 432 22,4
Fundos Comunitarios
Correntes 0 0 0,0
Capital 1537 1274 -17,1
Outras transferéncias
Correntes 1820 1830 0,5
Capital 330 129 -60,9
R e

As transferéncias provenientes do Orgamento de Estado, quer correntes quer de
capital, nomeadamente o fundo de equilibrio financeiro (FEF), o fundo social
municipal (FSM) e a participagdo varidvel no IRS, perfazem o montante de 12,2
milhdes de euros, representando um crescimento de 400 milhares de euros
relativamente ao ano transato.
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A receita arrecadada com candidaturas comparticipadas totaliza o montante de 1,3
milhdes de euros, diminuindo em 263 milhares de euros em relagdo a 2016 (-17,1%).

As outras transferéncias, quer correntes quer de capital, totalizam uma receita
arrecadada de 1,9 milhdes de euros, sofrendo um ligeiro decréscimo quando
comparado com o ano anterior no montante de 191 milhares de euros.

6. Movimentos de Tesouraria

O mapa abaixo diferencia os recebimentos e pagamentos relacionados com a
execucdo orcamental corrente e de capital, assim como as operacdes de tesouraria,
espelhando sinteticamente o processo de execucdo das receitas e despesas, bem
como, os saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte.

Quadro 18. Fluxos de caixa — 2017

Unid: milhares euros

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Saldo da geréncia anterior 2 728 | Despesas orgamentais 82215
Execucdo orgamental 1185 Correntes 59 643
Operacdes de tesouraria 1543 Capital 22572
Receitas orcamentais 81 115 | Operacdes de tesouraria 6 403
Correntes 72 465
Capital 8 592 Saldo para a geréncia seguinte 1671
Outras 58 Execugao orgamental 85
Operacoes de tesouraria 1586
Operagdes de tesouraria 6 446
TOTAL 90 289 TOTAL 90 289

O saldo da geréncia anterior foi de 2,7 milhdes de euros, composto por cerca de 1,2
milhOes de euros em execucdo orcamental e cerca de 1,5 milhdes de euros em
operagoes de tesouraria.
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Durante o ano 2017, foram arrecadados cerca de 81 milhdes de euros em receitas
or¢amentais e realizaram-se cerca de 82 milhdes de euros em despesas
orcamentais, resultando um saldo para a geréncia seguinte de 85 milhares de euros,
de execug¢do orcamental.

Nas operagdes de tesouraria foram arrecadadas 6,44 milhdes de euros e realizados
6,4 milhdes de euros, o que somado ao saldo da geréncia anterior determina que
tenha transitado para a geréncia seguinte o montante de 1,58 milhdes de euros.

Assim sendo, o saldo para a geréncia seguinte é de 1,7 mithdes de euros.
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IV - SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7. Analise do Balango
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O balango pretende retratar a estrutura econdmico-financeira da Autarquia,

apresentando a situacao do patrimdnio a data de encerramento do exercicio, dando

a conhecer por um lado o ativo, constituido pelos bens e direitos que representam

a aplicagdo de fundos, isto é, a sua estrutura econémica e, por outro lado, o passivo

e o capital proprio que espelham a estrutura financeira, ou seja, a origem de fundos.

Quadro 19. Balango — 2017

Unid: milhares euros

2017 2017
ias L gy ATIVG FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO - FUNDOSPRGPRIOS |
Bens de Dominio Publico 35017
ImobilizagBes Incorpéreas 962 | Patrimodnio 184 646
Imobilizacbes Corpdreas 259 044 | Reservas 48 056
Investimentos Financeiros 9 379 [ Doagdes 5644
304 402 | Resultados Transitados 50 067
—— Resultado Liguido do Exercicio 6294
EXISTENCIAS d 22 668  Total dos Fundos Préprios 294 707
e _ PASSNO
DIVIDAS DE TERCEIROS g
Empréstimos Concedidos 95 | ProvisBes para riscos e encargos 1237
Clientes 180
Contribuintes 4 585 | Dividas a terceiros — M. Longo prazo
Utentes 5788 | Empréstimos de Médio Longo Prazo 28 217
Clientes, cont. utentes Cob. Duvidosa 1258
Estado e Outros Entes Publicos 524 | Dividas a terceiros — Curto prazo
Qutros Devedores 29 546 | Empréstimos de Curto Prazo 0
41 976 | Clientes com caugdes 55
Fornecedores 21755
) 7 Credores pela execu¢do do orgamento 0
DISPONIBILIDADES {5 Estado e Outros Entes Pliblicos 1483
Depdsitos em Instituictes de Crédito 1665 | Outros Credores 2138
Caixa 7
o 1672 | Acréscimos e Diferimentos 56 486
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 35360 | _ Totaldo Passivo 111371
TOTAL DO ATIVO 406 078 TOTAL FUNDOS PROP. E PASSIVO 406 078
26
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7.1. Ativo

O ativo municipal atingiu o total de 406 milhdes de euros. O imobilizado representa
75%, as dividas de terceiros 10,3%, os acréscimos e diferimentos representam 8,7%,
devido ao cumprimento do principio da especializagdo dos proveitos, referente ao
imposto municipal sobre iméveis, a derrama e a participacdo varidvel no IRS. O
circulante (existéncias) significa 5,6% e os depdsitos apehas 0,4% do ativo municipal.

Quadro 20. Ativo —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso Valor %
Imobilizado 298789 | 76,2 304402 | 75,0 5613| 1,9
Circulante 22875| 5,8 22668| 5,6 -207| -0,9
Dividas de Terceiros 31397 8,0 41976| 10,3 10579 | 33,7
Depositos 2728| 0,7 1672 0,4 -1056| -38,7
Acréscimos e Diferimentos 36444 9,3 35360| 8,7 -1084| -3,0
'\ TOTAL 392233 - | 406078 - 13845 -

Analisando o ativo, este obteve um crescimento de 13,8 milhSes de euros
relativamente ao exercicio anterior. Esta situagdo indica um incremento de 10,6
milhdes de euros nas dividas de terceiros e de 5,6 milhdes de euros no imobilizado,
quando comparado com o ano anterior.

Por outro lado, os acréscimos e diferimentos, decresceram em 1,1 milhdes de euros,
os depodsitos em 1 milhdo de euros e o circulante decresceu em 135 milhares de
euros, relativamente a 2016.

Grafico 7. Ativo — 2017
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7.2. Imobilizado

Quadro 21. Imobilizado — 2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso Valor %
Bens do Dominio Publico 36441 12,2 35017 11,5 -1424| -3,9
Imobilizagdes Incorpéreas 732| 0,2 962| 0,3 230| 31,4
Imobilizagdes Corpdreas 252237 | 84,4 259044 | 85,1 6807 2,7
Investimentos Financeiros 8379| 3,1 9379| 3,1 0| 0,0
e (o e AR )T R T e s

O imobilizado liquido apresenta um aumento de cerca de 5,6 milhdes de euros,
devido principalmente ao crescimento das imobilizagdes incorpéreas, no montante
de 6,8 milhdes de euros, fundamentado pela concretizacdo de diversas obras de
conservacdo e beneficiacdo no Concelho de Settbal e devido também ao ligeiro
crescimento das imobilizagdes incorpdreas.

Gréfico 8. Imobilizado — 2017
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O decréscimo observado, nos bens do dominio publico, no montante de 1,4 milhdes
de euros, provém da depreciagdo deste imobilizado no exercicio em analise.
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7.3. Dividas de terceiros de curto prazo
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Quadro 22. Dividas de terceiros de curto prazo — 2016/17

2017

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso Valor %
Empréstimos Concedidos 95| 0,30 95| 0,23 0 0,0
Clientes c/c 31| 0,10 180 0,43 149 480,6
Contribuintes c/c 4176 13,30 4585( 10,92 409 9,8
Utentes ¢/c 4772| 15,20 5788 | 13,79 1016 21,3
Clientes de Cobranga Duvidosa 1202| 3,83 1258| 3,00 56 4,7
Adiantamentos a Fornecedores 0| 0,00 0| 0,00 0 0,0
Estado e outros Entes Publicos 273| 0,87 524 | 1,25 251 91,9
Outros Devedores 20848 | 66,40 29546 | 70,39 8 698 41,7
TOTAL 31397( - 41976 - 10579 4 |

No ano 2017, o valor das dividas de terceiros de curto prazo ascendeu a cerca de
42,0 milhGes de euros, significando um acréscimo de cerca de 11 milhdes de euros

em relagao ao ano transato. As rubricas que mais cresceram foram as dos utentes
(inclui as dividas referentes aos residuos sélidos, cemitérios, mercados e feiras,
instalagdes desportivas, culturais e recreativas, parques de estacionamento,
refei¢des escolares e prolongamento) e as dividas dos outros devedores (inclui
principalmente o valor a receber das candidaturas comparticipadas), destacando-se
as seguintes: interface de Setubal; otimizagdo do sistema de saneamento de
Setubal; intervengdes na encosta de Sdo Filipe; obras de prevencdo de cheias.

Grafico 9. Dividas de terceiros de curto prazo — 2017
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A rubrica das dividas de terceiros a curto prazo inclui ainda as dividas referentes a
rendas de habitagdo municipal, renda da concessdo da Aguas do Sado, SA, taxas de
loteamentos e obras e taxas diversas.

7.4. Fundos Proprios

Quadro 23. Fundos Préprios —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento

Valor Peso Valor Peso | Valor %

Patrimoénio 184 646 | 64,4 184646 62,7 0 0,0

Ajustamentos de Partes de Capital

em Empresas 0] 0,0 0| 0,0 0 0,0
Reservas 46528 | 16,2 48056 16,3 1528 3,3
Doagbes 5530| 1,9 5644| 1,9 114 2,1
Resultados Transitados 45545 15,9 50067 | 17,0 4522 9,9
Resultado Liquido do Exercicio 4627| 1,6 6294 2,1 1667 36,0
TOTAL 286876 - 294707, - | 7831 28

Os fundos prdprios totalizam 294,7 milhGes de euros e sdo constituidos por:
Patriménio (184,6 milhdes de euros), Reservas (48,1 milhdes de euros), Doacdes (5,6
milhdes de euros), Resultados Transitados (50,1 milhdes de euros) e Resultado
Liquido do Exercicio (6,3 milhdes de euros), verificando-se um acréscimo de 7,8
milhdes de euros relativamente ao ano 2016.

Grafico 10. Fundos Préprios — 2017

Resultado Liquido do
Exercicio

Resultados Transitados

Doagoes

Reservas Legais

. Patrimonio
Ajustamentos de Partes

de Capital em Empresas

Os Resultados Transitados sao a rubrica dos Fundos Préprios que apresentam um
maior crescimento no ano 2017 (4,5 milhdes de euros), devido a aplicacdo do
Resultado Liquido do ano transato, conforme o disposto no ponto 2.7.3. do POCAL.
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O valor em reservas teve um acréscimo de 1,5 milhdes de euros, decorrente do
registo de diversas parcelas de terreno (no Bairro da Liberdade, no Vale de

Cerejeiras e em Vendas de Azeitdo) e devido também ao registo de algumas fracGes
de habita¢do na Av. General Daniel de Sousa, em Settibal.

O Resultado Liquido apurado é de 6,3 milhdes de euros, significando um aumento
de 1,7 milhdes de euros relativamente ao exercicio anterior, proveniente do
aumento dos proveitos em 6,0 milhdes de euros.

Mais a frente neste relatério, iremos analisar em pormenor os resultados municipais
apurados.

7.5. Passivo

O passivo municipal ascendeu a 111,4 milhdes de euros, sendo 28,2 milhdes de
euros referentes a dividas de médio e longo prazo e 25,4 milh&es de euros a dividas
de curto prazo, 1,2 milhes de euros de provisdes para riscos e encargos e 56,5
milhdes de euros de acréscimos e diferimentos.

Em comparagdo com o ano 2016, o passivo aumentou 6,0 milhdes de euros,
justificado pelo aumento dos acréscimos e diferimentos em 11,4 milhes de euros,
apesar de todas as outras rubricas que comp&em o passivo terem diminuido.

7.6. Dividas a terceiros de médio e longo prazo

Quadro 24. Dividas a terceiros de médio e longo prazo —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso Valor %
Empréstimos - Médio e Longo Prazo 30559 - 28217 - -2 342 -7,7
TOTAL 30559 - 28 217 - -2342 -7,7

As dividas a terceiros de médio e longo prazo continuaram a apresentar uma
trajetoria descendente, materializada numa diminuicdo de 2,3 milhdes de euros
face ao ano anterior, gracas as amortizagbes dos diversos empréstimos contraidos.
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Grafico 11. Dividas a terceiros de médio e longo prazo — 2016/17
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7.7. Dividas a terceiros de curto prazo

Em 2017, as dividas a terceiros de curto prazo decresceram em 2,7 milhdes de euros
face a 2016, mantendo a tendéncia de diminui¢do desta rubrica ao longo dos ultimos
trés anos, situando-se o valor da mesma nos 25,4 milh&es de euros.

Quadro 25. Dividas a terceiros de curto prazo —2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor | Peso Valor %
Empréstimos de curto prazo of 0,0 0/ 00 0 0,0
Clientes com Caugdes 64| 0,2 55| 0,2 -9 -14,1
Fornecedores c/c 9649 | 34,3 7427 29,2 -2222| -23,0
Fornecedores ¢/ caucdo 35| 0,1 46| 0,2 11| 314
Fornecedores - Faturas em Rececdo e Conferéncia 4396| 15,6 4197| 16,5 -199 -4,5
Fornecedores c/c - Factoring 617 2,2 396| 1,6 -221| -35,8
Fornecedores c/c - Cessdo de créditos 0o/ 0,0 15| 0,1 15 n.a.
Adiantamento de Clientes, Contribuintes e Utentes 0| 0,0 0| 0,0 0 0,0
Credores pela execugdo do orcamento 0| 00 0| 0,0 0 0,0
Fornecedores de imobilizado c/c 5941 21,1 6028| 23,7 87 1,5
Fornecedores de imobilizado — Locacdo Financeira ol 0,0 409| 1,6 409 n.a.
Fornecedores de imobilizado - Factoring 1963 7,0 2096 | 8,2 133 6,8
Fornecedores de imobilizado - Cess3o de créditos 164| 0,6 45| 0,2 -119| -72,6
Fornecedores de imobilizado ¢/ cauctes 1015 3,6 1096| 4,3 81 8,0
Estado e outros Entes Piblicos 1856| 6,6 1483( 5,8 -373| -20,1
Qutros Credores 2468 8,8 2138| 84 -330| -13,4
foraL 28168 = [ 25W31| Sl gyl o

n.a.—ndo aplicavel
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Decompondo sinteticamente esta rubrica, verificamos que os fornecedores
diminuiram 2,4 milhSes de euros, os fornecedores em conferéncia diminuiram 199
milhares de euros e os fornecedores de imobilizado aumentaram 591 milhares de
euros. A divida ao estado e outros entes piiblicos e aos outros credores diminuiu,
respetivamente, 373 e 330 milhares de euros.

Realce-se que em 2017, foi realizado o movimento de especializacdo do acréscimo
de custos da faturacdo pertencente a este exercicio, mas cujo registo ocorre no
exercicio seguinte (utilizagdo da conta 27.3 — Acréscimo de custos em contrapartida
de diversas contas de custos).

Assim, ao valor de dfvida teremos gue adicionar o montante de 3,7 mithdes de euros
de forma a apurarmos o valor real da divida a terceiros de curto prazo, situando-se
esta nos 29,1 milthGes de euros. Ainda assim verifica-se um decréscimo
relativamente ao ano transato em cerca de 2,6 mithdes de euros {no ano 2016, o
valor real da divida a terceiros de curto prazo era de 31,7 mithdes de euros).

7.8. Acréscimo de custos e proveitos diferidos

A conta 27.3 - Acréscimo de Custos, reflete os custos a reconhecer no préprio
exercicio e cuja despesa sO venha a ocorrer em exercicios posteriores. De salientar
as remuneracles e respetivos encargos devidos pelo motivo de férias, cujo
processamento e pagamento ocorre no ano 2018, mas que dizem respeito ao ano
2017, atingindo cerca de 3,8 milhdes de euros.

A conta 27.4 - Proveitos Diferidos, inclui os subsidios/transferéncias de
investimento a que a Autarquia tem direito nos termos da lei ou de contratos-
programa. O aumento observado ficou a dever-se a abertura de candidaturas no
ambito do Portugal 2020, no valor de 9,8 mithdes de euros. Inclui ainda os proveitos
diferidos provenientes das rendas recebidas pela Autarquia no valor de 144 milhares
de euros e do dinheiro recebido relativo as aquisicbes pelos Municipes de
habitagdes municipais cujas escrituras ainda n3o foram efetuadas, no valor de 362
milhares de euros.
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Quadro 26. Acréscimos de custos e proveitos diferidos — 2016/17

Unid: milhares euros

2016 2017 Crescimento
Valor Peso Valor Peso Valor %
Acréscimos de Custos 7461 | 16,6 8530| 15,1 1069| 14,3
Proveitos Diferidos 37620 834 47 955| 84,9 10335| 27,5
TOTAL 45081 - 56485 - 1173041 2

7.9. Comparacao dos balangos sucessivos

Quadro 27. Balancos sucessivos — 2015/16/17

Unid: milhares euros

2017 2016 2015
2017/16 2016/15
Valores Valores Valores
A% A%
ATIVO |
Imobilizacdes Liquido 304402 1,9 298 789 2,8 250 330
Existéncias 22668 -0,9 22 875 -0,6 23010
Créditos a curto prazo 41976| 33,7 31397 55 29 685
Disponibilidades 1672| -38,7 2728 -175,3 7511
Acréscimos e Diferimentos 35360| -3,0 36444 | -11,1 40 476
! TOTAL 406 078 3 k30293340 L 391012
[FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO _ i : :
Capital 184 646 0,0 184 646 0,2 184 212
Reservas 48056 3,3 46528| 19,1 37 646
Doacdes 5644 2,1 5530 1,2 5462
Resultados Transitados 50067| 9,9 45545| 33,6 30 247
Resultados Liquidos 6294 | 36,0 4627| -262,4 16 767
ProvisGes 1237| -201 1548 40,9 915
Dividas a terceiros (m.l.p.) 28217 | -7,7 30559 -14,6 35007
Dividas a terceiros (c.p.) 25431 -9,7 28169 -49,0 41960
Acréscimos e Diferimentos 56486| 25,3 45081 13,9 38 796
TOTAL 406078 - 392233 - 391012

Da analise ao triénio 2015-2017, é possivel aferir que no ativo se verifica um
crescimento continuado ao longo dos anos. O imobilizado liquido e os créditos a
curto prazo apresentaram crescimentos significativos, operando-se um decréscimo

continuado nas existéncias, nas disponibilidades e nos acréscimos e diferimentos.
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Os fundos proprios e passivo, as reservas, as doagdes, os acréscimos e diferimentos
e o resultado liquido tém crescido sempre ao longo do triénio, enquanto as dividas
a terceiros (a curto, médio e longo prazo), tém vindo a decrescer.

8. Anadlise da demonstracio de resultados

Quadro 28. Demonstragdo de resultados — 2016/17

Unid: milhares euros

2017 | 2016 2017 2016
Custos e Perdas Valor | Valor |Variacdo| Proveitos e ganhos Valor Valor |Variacdo
Custo das Mercadorias
Vendidas e Matérias Vendas de mercadorias
Consumidas 1149 881| 30,4 |eprodutos 320 137 | 133,6
Fornecimentos e Servicos ‘
Externos 24 407 | 22 567 8,2 Presta¢Ges de servicos | 10988 | 15241| -27,9
Remuneracdes 2083219901 4,7 Total 11308 | 15378 -26,5
Encargos Sociais 6104| 5372| 13,6 |Impostose Taxas 41184 | 32688| 26,0
Transferéncias e Subsidios
Correntes Concedidos e
Prestacdes Sociais 5387| 4999 7,8
Proveitos
Amortizagdes do Exercicio 7313| 7057 3,6 Suplementares 0 0 0,0
Transferéncias e
ProvisBes do Exercicio 522 831| -37,2 |Subsidios Obtidos 13607 | 13375 1,7
Outros Custos e Perdas Outros Proveitos e
Operacionais 51 43 18,6 Ganhos Operacionais 4051 4039 0,3
Total Proveitos
Total Custos Operacionais |65 765 | 61 651 6,7 Operacionais 70150 | 65480 7,1
Proveitos e Ganhos
Custos e Perdas Financeiros | 1035| 1046 -1,1 Financeiros 25 22 13,6
Total de Proveitos
Total de Custos Financeiros | 1035| 1046 -1,1 Financeiros 25 22 13,6
Custos e Perdas Proveitos
Extraordinarios 857 593| 445 Extraordindrios 3776 2415| 56,4
Total de Custos Total Proveitos
Extraordindrios 857 593 44,5 Extraordindrios 3776| 2415| 56,4
Res. Liquido do Exercicio 6294| 4627 36,0
TOTAL (73951 67917 89 TOTAL 73951 67917 89
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Os custos e perdas operacionais totalizaram 65,8 milhdes de euros, significando uma
variagdo positiva de 6,7%, face a 2016. Tal situag8o ficou a dever-se ao aumento
generalizado de todos os custos operacionais, excetuando as provisdes do exercicio,
as quais decresceram 37,2%.

O valor registado pelos custos e perdas financeiros, com cerca de 1,0 milh30 de
‘euros, diminuiu ligeiramente (1,1%) face ao ano anterior, devido a diminuicdo do
valor dos encargos com 0s juros dos empréstimos contraidos.

Os custos e perdas exiracrdinarios foram de 857 milhares de euros, aumentando
44,5% face ao ano 2016 (264 milhares de euros).

Os proveitos operacionais obtiveram um acréscimo de 7,1%, no valor de 4,7 milhdes
de euros, justificavel pelo aumento generalizado dos proveitos operacionais,
excetuando as vendas de prestagbes de servigos que registaram uma quebra de
27,9%.

Os proveitos financeiros, com 25 milhares de euros, aumentaram ligeiramente
(13,6%) relativamente ao ano 2016.

Os proveitos extraordinarios tiveram um aumento de 1,4 milhSes de euros devido
ao aumento de alienacdo de imobilizacbes corpdreas.

8.1. Resultados Operacionais

Os Resultados Operacionais de 2017, aumentaram em comparacdo com o valor do
exercicio anterior em 556 milhares de euros, tendo atingido o valor de 4,4 mithdes
de euros, em consequéncia do aumento generalizado dos proveitos operacionais
que superaram o aumento também generalizado dos custos operacionais.
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Grafico 12. Resultados operacionais — 2016/17
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8.2. Resultados financeiros

Os resultados financeiros atingiram um valor negativo de 1,0 milhdo de euros, tendo
aumentado ligeiramente no montante de 15 milhares de euros, em consequéncia
da diminuic¢do dos juros derivados dos empréstimos contraidos, devido a diminuicdo
da Euribor (tendo-se atingindo taxas negativas).

Grafico 13. Resultados financeiros — 2016/17
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8.3. Resultados extraordinarios

Os resultados extraordindrios apresentam uma significativa evolucio positiva na
ordem dos 1,1 milh&es de euros, devido ao aumento dos proveitos extraordindrios.

Grafico 14. Resultados Extraordinarios —2016/17
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8.4. Resultado Liquido do Exercicio

O resultado liquido do exercicio de 2017 é de 6,3 milhdes de euros, obtendo-se um
crescimento de 1,7 milhGes de euros, relativamente ao exercicio de 2016.

Grafico 15. Resultado liquido do exercicio — 2016/17
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Quadro 29. Evolugdo dos resultados — 2016/17

Unid: euros
Crescimento
2016 2017
Valor %
Resultados Operacionais 3 829528 4 385 796 556 268 | 14,5
Resultados Financeiros -1024 810| -1010223 14 587 1,4
Resultados Correntes 2804718 3375573 570855| 20,4
Resultados Extraordinarios 1822322 2918 641 1096 319| 60,2
Resultados Liquidos 4627 040 6294 214 1667 174| 36,0
Grafico 16. Apuramento de Resultados — 2017
Resultados
Resultados Liquidos
Resultados Extraordinarios
]
Resultados Correntes
Resultados Financeiros el
Resultados Operacionais
-2 000 000 0 2 000 000 4000 000 6 000 000
Euros

Em sintese, os Resultados da Autarquia melhoraram todos em comparagdo com o
exercicio de 2016, denotando-se a continuidade da estratégia de contencdo das
despesas e do esforgo continuado de arrecadacdo de receita.

39



9. Divida
9.1, Divida bancdria municipal

O valor do capital em divida referente aos empréstimos municipais no fina! do ano
2017 era de 28,2 milhoes de euros.

Quadro 30. Endividamento bancario liquido — 2015/16/17

Unid: mithares euros

Divida Municipal 2015 2016 2017
Capital em divida em 01/jan 39 559 42507 (3 30559 (3
Juros 186 272 109
Amortizagbes 9552 21949 8962
Capital em divida em 31/dez 42507 ¢y 30559 28217 (4
Endividamento Bancario Liquido -2948 11948 2342

{1) Foram libertados 7.5 e 5,0 mithbes de eurps, em julho e setembro respetivamente, referentes o empréstimos de
curto prozo

{2} Foram libertados 5,0; 2,5 e 2,5 milhdes de euros, em maio, junho e setembro respetivamente, referentes a
empréstimos de curto prazo

{3} Foram libertados 1,5; 1,0 e 1,0 milhfes de eurps, em marco, abril e novembro respetivamente, referentes o
empreéstirmos de curto pruzo

{4) Forom libertodos 2,0 milhdes de euros e 116 milhares de euros referentes a empréstimos de médio e longo prazo. £
efetuados oumentos de divida, provenientes de correcbes de anos anteriores, nos empréstimos n.9s 1732 e 1729
contraides com a CGD e no empréstimo de reequilibrio financeire contraido com BPI, no valor totel de 4 milhares de
euros

Em 2015, o endividamento bancario liquido aumentou 2,9 mithdes de euros, devido
a contracgdo de dois empréstimos de curto prazo com as institui¢des bancarias Caixa
de Credito Agricola da Costa Azul, CRL e Novo Banco, SA, no montante de 7,5 e 5,0
milhGes de euros, respetivamente, para ocorrer a dificuldades de tesouraria.

Ressalvamos que, o empréstimo de curto prazo de 5,0 milhdes de euros, ndo teve
impacto no endividamento bancario liquido, pois o mesmo foi contraido e
totalmente amortizado durante o ano econdomico de 2015. O outro empréstimo de
curto prazo, de 7,5 milhdes de euros, de acordo com a alinea b), do Artigo 3.8, da
Lei n.2 7/98, de 03 de fevereiro, transformou-se em divida fundada ao nio ter sido
totalmente amortizado no exercicio econémico em que foi contraido.
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Em 2016, o endividamento diminuiu 11,9 mithdes de euros, tendo sido totalmente
amortizado o empréstimo de curto prazo de 7,5 milhdes de euros, que tinha sido
contraido no ano anterior junto da Caixa de Crédito Agricola Matuo da Costa Azul,
CRL. Foram ainda contraidos e totalmente amortizados trés empréstimos de curto
prazo para ocorrer a dificuldades de tesouraria, com as instituicbes bancérias Novo
Banco, SA; Banco Santander Totta, SA e Banco BPI, SA, no montante de 5,0 milhdes
de euros; 2,5 milhdes de euros e 2,5 milhdes de euros, respetivamente.

Em 2017, endividamento bancario liquido diminuiu 2,3 milhdes de euros, tendo sido
contraidos e totalmente amortizados dois empréstimos de curto prazo para ocorrer
a dificuldades de tesouraria com as instituicdes bancdrias Banco Santander Totta,
SA e Banco Bilbao Viscaya Argentaria, SA, no montante de 2,5 milhOes de euros e
2,0 milhGes de euros, respetivamente.

Foram ainda contraidos dois empréstimos de médio e longo prazo: um com o
instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo, IP, no montante de 116 milhares de euros
para financiamento da intervencdo de reabilitagdo urbana da Casa das Quatro
Cabecgas {no &mbito do programa de reabilitacdo urbana para arrendamento
habitacional “Reabilitar para Arrendar”) e outro, no montante de 2,3 milhdes de
euros, com o Banco Santander Totta, SA para financiamento de despesas de
investimento.

Por outro lado, foram efetuados aumentos de divida em trés empréstimos de médio
e longo prazo, provenientes de corregdes de anos anteriores, estando a divida
destes empréstimos contabilizada abaixo do seu montante real. Estes aumentos
foram de 982,28 euros, no empréstimo n.2 1732, da Caixa Geral de Depdsitos, SA,
de 3 297,10 euros, no empréstimo n.2 1729, da Caixa Geral de Depdsitos, SA e de
16,71 euros, no empréstimo de reequilibrio financeiro do Banco BPI, SA.
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9.2. Endividamento municipal

A tei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEL), que entrou em vigor em janeiro de
2014, veio introduzir um novo conceito de divida. Deixa de existir o trindmio
endividamento liquido, de médio e longo prazo e de curto prazo, circunscrevendo-
se apenas a um limite, o da divida total.

A divida total corresponde ao total das dividas a terceiros do balangp {dividas a
terceiros de médio e longo prazo + dividas a terceiros de curto prazo, que constitui
o total da divida da Autarquia), menos as dividas resuitantes de operacbes ndo
orgamentais (incluem, para além das cauc¢fes, os valores que estejam em divida de
operacOes de tesouraria, bem como receitas cobradas para terceiros).

A divida total apurada da Autarquia acrescem as dividas totais de todas as entidades
relevantes.

A 01 de janeiro de 2017, foi caiculado o limite da divida total, no valor de 99,8
milhSes de euros. Esta situagdo encontra-se em conformidade com a disposicio
legal que determina que as dividas de operacBes orgamentais da Autarquia,
acrescidas das entidades previstas no artigo 549, do RFALEl, ndo pode ultrapassar
1,5 vezes a média da receita corrente liguida cobrada nos trés exercicios anteriores.

A divida total da Autarquia, 2 31 de dezembro de 2017, era de 50,3 milhes de euros,
a qual somando as dividas totais das entidades relevantes, no valor de 789 euros,
nao altera o valor da divida total a considerar, continuando esta nos 50,3 milhdes
de euros.

A situagdo da divida total da Autarquia face ao limite legal apresenta uma margem
disponivel no valor de 49,5 mithdes de euros, conforme quadro abaixo.

Por ultimo, de acordo com a alinea b), do n.2 3, do artigo 52.2, do RFALEI, a Autarquia
tem como margem utilizavel de endividamento o montante de 9,9 mithGes de euros,
que corresponde a 20% da margem disponivel.
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Quadro 31. Divida total — 2017

Limite da DBM (1) 99 798 953,54 €
Divida Total (2) 50288 532,58 €
Contribuigdo AM, SM e SEL

788,85 €

para a DBM (3)

Divida Total a considerar
50289 321,43 €
(4=2+3)
Situacao da DBM face ao limite

(5=1-4) 49509 632,11 €

Margem Disponivel

49509 632,11 €

9.3. Pagamentos em atraso e prazo médio de pagamentos

Ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), a Autarquia tem

de apurar se tem pagamentos em atraso, ou seja, se tem contas a pagar que

permanegam nessa situagao mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento

acordada ou especificada na fatura, ou em documentos equivalentes.

A 31 de dezembro de 2017, possuia pagamentos em atraso no valor de 6,1 milh&es

de euros, correspondendo a uma redugdo de cerca de 11,5% em relagcio ao ano

transato.

Quadro 32. Pagamentos em atraso —2016/17

Unid: milhares euros

Comparacgao
2016 2017
Valor %
Pagamentos em Atraso ‘ 6918 I 6124 -794 -11,48

Relativamente ao prazo médio de pagamentos, o qual aponta o niimero de dias que

a Autarquia demora a pagar aos seus fornecedores, no ano 2017 é de 216 dias,

aumentando 10 dias relativamente ao ano anterior.
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Quadro 33. Prazo meédio de pagamentos — 2016/17

Unid: dias
| ? Comparagdo
| 2016 | 2017
| ! Valor %
Prazo Médio de Pagamentos ! 206 g 216 10 4,85

O seu calculo é efetuado através da relacdo do valor médio trimestral da divida a
curto prazo a fornecedores com a soma das aquisicdes de bens e servicos nos
ultimos 4 trimestres.

Y DF

e

PMP =~ . 358

b

111

Onde,
PMP — Prazo médio de pagamentos
DF — Valor da divida de curto prazo a fornecedores, observada no final de um trimestre
A — AquisicBes de bens e servigos efetuados no trimestre

10. Factos reievantes ocorridos apds o fecho do exercicio
Ndo foram registados contabilisticamente os encargos respeitantes aos juros, com
as utilizagbes dos empréstimos de curto prazo, de 2 500 000,00 euros contraido com

o Banco Santander Totta, SA, e de 2 000 000,00 euros contraido com o Banco Bilbac
Viscaya Argentaria, SA.
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11. Proposta de aplicacdo de Resultados
Nos termos do disposto no ponto 2.7.3. do POCAL propde-se a transicio do

Resuitado Liquido do Exercicio, no valor de 6 294 213,90 euros, para a conta 59
“Resultados Transitados”.

Setubal, 29 de marco de 2018

A Presidente da Camara
\,D@{Q}\ \\ﬁ@m

{Maria das Dores Meira)}

.
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25. Dividas a terceiros a curto prazo —2016/17;
26.Acréscimos de custos e proveitos diferidos — 2016/17;
27.Balancgos sucessivos — 2015/16/17;

28. Demonstracao de resuitados — 2016/17;

29.Evolugdo dos resultados - 2016/17;
30.Endividamento bancario liquido — 2015/16/17;
31.Divida total - 2017;

32.Pagamentos em atraso — 2016/17;

33.Prazo médio de pagamento — 2016/17.
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Relatdrio de Gestao e Prestacdao de Contas

Termo de Encerramento

Este caderno contém 420 (Quatrocentas e Vinte) folhas que todas vi3o
numeradas.

Pagos do Concelho, 30 de margo de 2018

O Diretor do Departamento de Administragdo Geral, Finangas e Recursos

-ﬂ\’

Paulo Jorge Simdes Horténsio



