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Assunto: Processo N.°1009C/17
Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.°:1009C/17
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: SETUBAL
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O Técnico: VASCO RAMINHAS DA SILVA Data:17/1/2018

PROPOSTA DE: Estabelecimento de Medidas Preventivas para a Frente Ribeirinha no Ambito da
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setiibal

No passado dia 6 de dezembro de 2017 a Camara Municipal de Setiibal deliberou o estabelecimento de
Medidas Preventivas para a Frente Ribeirinha de Setibal, no &mbito do processo de Revisio do PDM de
Setibal, a serem aprovadas pela Assembleia Municipal (Deliberagdo n.° 93A/17, de 6 de dezembro).
Consultada a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT), conforme previsto nos termos do disposto nos niumeros 2 e 3 do Artigo 138.° e dos ntimeros 4, 5
e 6 do Artigo 126.° do RJIGT, houve necessidade de rever o articulado da proposta de Medidas Preventivas de
forma a serem integradas as propostas resultantes da interpretagdo juridica que esta entidade faz do 4mbito e
objetivos deste mecanismo legal (em anexo).

Os pressupostos que suportam a necessidade do estabelecimento de Medidas Preventivas para a Frente
Ribeirinha de Setubal, e a consequente suspensdo do Plano Diretor Municipal (PDM) e do Plano de Pormenor
da Frente Ribeirinha de Settibal para a area em aprego, mantém-se validos, designadamente:

1. A Frente Ribeirinha de Setubal, situada entre o Parque Urbano de Albarquel e a Doca das Fontainhas, ¢
uma area heterogénea a nivel de usos e fungdes (servigos de natureza publica e privada, restauragio,
comercio, armazéns, viveiros de marisco, equipamentos de natureza publica e privada, pesca, turismo,
ndutica de recreio, transporte fluvial, dreas de recreio e lazer, habitagdo, etc.), estando parcialmente
abrangida pela area de jurisdigdo da Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra.

(3]

A atividade portudria teve uma importancia muito relevante na génese e desenvolvimento da Frente
Ribeirinha de Setubal em finais do Século XIX e ao longo do Século XX, com a construgio do aterro do
porto € a instalagio de dezenas de unidades industriais dedicadas & produgdo de conservas de peixe.
Porém, o desenvolvimento da atividade portudria para nascente da cidade de Setibal e a crise do setor
conserveiro estiveram na origem do processo de abandono e desqualificagdo urbanistica e ambiental desta
area, caraterizando-se atualmente a Frente Ribeirinha de Setubal pela existéncia de vastas areas de
edificios devolutos e degradados (antigas unidades industriais e armazéns) e por uma ocupagdo extensiva
de estacionamento automovel irregular.

3. A necessidade imperiosa de inverter esta situagdo tem levado o Municipio a desenvolver algumas
iniciativas de requalificacdo do espago publico e de instalagdo de equipamentos publicos, com particular
destaque para o Parque Urbano de Albarquel e para a Praia da Sautde.

4. O PDM de Setibal, aprovado pela RCM n.° 65/94, de 10 de agosto, com as alteragdes aprovadas
subsequentemente, e o Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setubal, elaborado ao abrigo do
Programa POLIS, publicado no Diario da Republica, N.° 162, 2.7 Série, através do Aviso n.® 9641/2014, de _
25 de agosto de 2014, estdo ausentes de contelidos programdticos e de mecanismos de execucdo



adequados que enquadrem um processo de renovacdo urbana integrado e financeiramente sustentado. O
quadro normativo imposto pelos instrumentos de gestdo territorial em vigor, associado 4 atual matriz
cadastral, ndo se revelam favoraveis ao desenvolvimento de projetos de investimento capazes de potenciar
a qualificacéo urbanistica desejada para a Frente Ribeirinha.

5. No ambito da Revisdo do PDM de Setibal, em curso, foi definida uma unidade operativa de planeamento
€ gestdo para Frenie Ribeirinha de Setibal, desagregada em sub-unidades operativas de planeamento e
gestao em funcdo das especilicidades funcionais e sécio-urbanisticas locais, com os seguintes objetivos
programaticos:
»  Reforgar a relagdo da cidade de Setibal com o Rio Sado;
= Valorizar arquitetonica e paisagisticamente a frente ribeirinha entre o Parque Urbano de Albarquel
¢ a Doca das Fontainhas;
* Considerar o programa da Area de Reabilitacdo Urbana da Frente Ribeirinha e promover o
incremento ¢ a reabilitacdo da funcio habitacional;
* Prever a possibilidade de instalagio de uma marina, a desenvolver na drea da atual Doca do Clube
Naval Setubalense e dreas adjacentes;
* Considerar a proposta de interface intermodal de transportes na Doca das Fontainhas:
* Privilegiar a utilizagdo do transporte publico em detrimento do transporte privado;
* Dimensionar ¢ disciplinar as necessidades de estacionamento;
* Promover o acréscimo de espaco publico pedonal e prolongar a ciclovia até a Doca das
Fontainhas;
* Valorizar a Doca dos Pescadores e os equipamentos € servigos de apoio, promovendo a
relocalizag@o daqueles que ndo tenham fungdes relacionadas com a pesca;
* Promover a relocalizagio de equipamentos e servigos situados na envolvente da Doca do Clube
Naval Setubalense que ndo tenham fungdes relacionadas com a nautica de recreio;
*  Promover a valorizagdo do Baluarte do Livramento:
*  Valorizar a envolvente do Mercado do Livramento;
* Integrar o percurso pedonal e a ciclovia de ligagdo do Parque Urbano da Varzea & Frente
Ribeirinha no trogo Av.® Luisa Todi / Doca do Clube Naval Setubalense;
*  Promover a qualificacio da Estrada da Rasca;
* Promover a renovagio, a reestruturagio e a coesdo das malhas urbanas da frente ribeirinha.

6. A crescente pressdo urbanistica na Frente Ribeirinha, resultante do recente incremento da atividade
turistica na cidade de Settibal ¢ da perspetivagio de alguns investimentos estruturantes de natureza pablica
e privada a curto/médio prazo, limitam a liberdade de planeamento e podem comprometer ou tornar mais
onerosa a execugio da unidade e sub-unidades operativas de planeamento e gestdo consignadas na Revisio
do PDM de Setiibal, justificando-se assim o estabelecimento de medidas preventivas nos termos e para os
efeitos estabelecidos no artigo 134.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT) € a decorrente suspensio do PDM de Setibal e do
Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setabal para a drea em aprego.

A suspensio do PDM de Setibal e do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setiibal ¢ o estabelecimento
das consequentes medidas preventivas (em anexo) restringe-se apenas ao necessario para a salvaguarda dos
objetivos prosseguidos pelo procedimento de Revisfio do PDM em curso, revestindo, por isso, um carater
limitado e abrangendo uma 4rea de 18,9 ha, conforme planta anexa (em anexo).

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 134.° do RJIGT, o estabelecimento de medidas preventivas
determina a suspensdo da eficicia do PDM e do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha na drea em questdo.
O prazo de vigéncia das medidas preventivas ¢ de dez meses a contar da sua publicagio no Didrio da
Reptblica, eventualmente prorrogével por mais dez meses, caducando com a entrada em vigor da Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Setidbal.



Acresce que na Frente Ribeirinha de Setubal ndo foram adotadas quaisquer medidas preventivas ou normas
provisdrias nos ultimos quatro anos, conforme condicionado pelo n.° 5 do artigo 141.° do RJIGT.

Assim, propde-se que seja revogada a Deliberagio n.” 93A/17, de 6 de dezembro, e que seja aprovada a
presente proposta de medidas preventivas para a Frente Ribeirinha de Setiibal, devendo em seguida ser
solicitado parecer formal a CCDRLVT nos termos do disposto nos nimeros 2 e 3 do Artigo 138.° e dos
numeros 4, 5 € 6 do Artigo 126.° do RJIGT. Apos a emissdo do parecer da CCDRLVT, a CAmara Municipal
devera remeter a proposta de medidas preventivas (acompanhada do parecer da CCDRLVT) a Assembleia
Municipal de Settbal para aprovagéo e posterior publicagdo em Diério da Republica.

Mais se propde a aprovagio em minuta da parte da ata referente 4 presente deliberagéo.

ANEXOS:
1. Proposta de Medidas Preventivas.
2. Planta com a area territorial de aplicagio das Medidas Preventivas.

3. E-mails da CCDRLVT (apreciagdo juridica informal).
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ANEXO 1-PROPOSTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS



MEDIDAS PREVENTIVAS PARA A FRENTE RIBEIRINHA NO AMBITO DA REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE SETHBAL

Maria das Dores Meira, Presidente da Cidmara Municipal de Settbal:

Torna publico que a Assembleia Municipal de Setibal aprovou, em reunifio ordindria de
__/___/2018,sobpropostan.? __/2018/DURB/DIPU/GAPU da Camara Municipal, tomada em
reunidode ___de__  de 2018, o estabelecimento de medidas preventivas na Frente Ribeirinha
de Setubal, no dmbito do procedimento de Revis3o do Plano Diretor Municipal (PDM)} de
Setdbal, determinado por deliberagio camararia de 5 de maio de 2004.

As presentes medidas preventivas sdo estabelecidas no dmbito da revisio do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Setiibal e visam evitar a alteragdo das circunstancias e condicBes existentes
gue possam comprometer o processo de planeamento ou tornar mais onerosa a execucio do
Plano, nos termos e para os efeitos estabelecidos no artigo 134.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de
14 de maio, que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial {RIIGT).

Constitui o instituto juridico das medidas preventivas, nos termos do RIIGT, o mais adequado a
salvaguarda do processo de Revisio do PDM de Setubal, naquela zona da cidade, e a
prossecucdo dos objetivos estratégicos para a frente ribeirinha.

De acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 134.2 do RIIGT, o estabelecimento de medidas
preventivas determina a suspensdo da eficdcia do PDM e do Plano de Pormenor da Frente
Ribeirinha na drea em quest3o.

Acresce que na Frente Ribeirinha de SetGbal ndo foram adotadas quaisquer medidas preventivas
ou normas provisorias nos ultimos quatro anos, conforme condicionado pelo n.2 5 do artigo
141.2 do RNGT.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea i), do n.2 4, do artigo 191.2 do Decreto
-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, serve o presente aviso para publicar o texto das medidas
preventivas, bem como a delimitagdo da respetiva drea abrangida, que consta da planta anexa.

A Frente Ribeirinha de Setubal, situada entre o Parque Urbano de Albarquel e a Doca das
Fontainhas, é uma area heterogénea a nivel de usos e fungdes, estando parcialmente abrangida
pela area de jurisdicdo da Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra. Atualmente, este
territorio & caraterizado pela existéncia de vastas dreas de edificios devolutos e degradados
(antigas unidades industriais e armazéns} e por uma ocupac¢do extensiva de estacionamento
automovel irregular.

O PDM de Settbal, aprovado pela RCM n.2 65/94, de 10 de agosto, com as alteracbes aprovadas
subsequentemente, e o Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setubal, elaborado ao abrigo
do Programa POLIS, publicado no Didrio da Republica, N.2 162, 2.2 Série, através do Aviso n.?
9641/2014, de 25 de agosto de 2014, estdo ausentes de conteddos programaticos e de
mecanismos de execu¢do adequados que engquadrem um processo de renovacdo urhana
integrado e financeiramente sustentado. O quadro normativo imposto pelos instrumentos de
gestdo territorial em vigor, associado & atual matriz cadastral, nio se revelam favoraveis ao
desenvolvimento de projetos de investimento capazes de potenciar a qualificagdo urbanistica
desejada para a Frente Ribeirinha.

No dmbito da Revisdo do PDM de Setibal (em curso) foi definida uma unidade operativa de
planeamento e gestdo para a Frente Ribeirinha de Set(bal, desagregada em sub-unidades



operativas de planeamento e gestdo em fungio das especificidades funcionais e sécio-
urbanisticas locais, que estabelecem objetivos programdticos e mecanismos de execucdo
adequados & implementacdo de um processo integrado de requalificacdo urbanistica para este
territdrio, designadamente:

s Reforcar a relagiio da cidade de Setubal com o Rio Sado;

* Valorizar arquitetonica e paisagisticamente a frente ribeirinha entre o Parque Urbano
de Albarguel e a Doca das Fontainhas;

» Considerar o programa da Area de Reabilitacio Urbana da Frente Ribeirinha e promover
0 incremento e a reabilitacdo da fungfo habitacional;

* Prever a possibilidade de instalagdo de uma marina, a desenvolver na érea da atual Doca
do Clube Naval Setubalense e dreas adjacentes;

* Considerar a proposta de interface intermodal de transportes na Doca das Fontainhas:

s Privilegiar a utilizagdo do transporte ptiblico em detrimento do transporte privade;

s Dimensionar e disciplinar as necessidades de estacionamento;

* Promover o acréscimo de espago piiblico pedonal e prolongar a ciclovia até 4 Doca das
Fontainhas;

* Valorizar a Doca dos Pescadores e os equipamentos e servigos de apoio, promovendo a
relocalizagdo daqueles que ndo tenham fungBes relacionadas com a pesca;

e Promover a relocalizacdo de equipamentos e servicos situados na envolvente da Doca
do Clube Naval Setubalense que nio tenham funcBes relacionadas com a nautica de
recreio;

¢ Promover a valorizagBo do Baluarte do Livramento;

* Valorizar a envolvente do Mercado do Livramento;

e Integrar o percurso pedonal e a ciclovia de ligagiio do Parque Urbano da Varzea 3 Frente
Ribeirinha no trogo Av.? Luisa Todi / Doca do Clube Naval Setubalense;

¢+ Promover a qualificacdo da Estrada da Rasca;

¢ Promover a renovacgdo, a reestruturacdo e a coesdo das malhas urbanas da frente
ribeirinha.

A crescente pressdo urbanistica na Frente Ribeirinha, resultante do recente incremento da
atividade turistica na cidade de Setubal e da perspetivagio de alguns investimentas
estruturantes de natureza pudblica e privada a curto/médio prazo, limitam 2 fiberdade de
planeamento e podem comprometer ou tornar mais onerosa a execucio da unidade e sub-
unidades operativas de planeamento e gestdio consignadas na Revisio do PDM de Setdbal,
justificando-se assim o estabelecimento de medidas preventivas.

A suspensdo do PDM de Setdbal e do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Settbal e o
estabelecimento das consequentes medidas preventivas restringe-se apenas ao necessario para
a salvaguarda dos objetivos prosseguidos pelo procedimento de Revis3o do PDM em Curso,
revestindo, por isso, um carater limitado e abrangendo uma area de 18,9 ha.

Artigo 1.2
Objetivo

As Medidas Preventivas sdo estabelecidas por motivo do processo em curso de revisio do PDM
de Setdbal, em decorréncia do explicitado no predmbulo deste regulamento e visando evitar a



alteragdo das circunstdncias e condigbes existentes que possam comprometer o processo de
planeamento ou tornar mais onerpsa a execugdo do Plano, nos termos e para os efeitos
estabelecidos no artigo 134.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

Artigo 2.2
Ambito Territorial

Sdo estabelecidas Medidas Preventivas na drea identificada na planta anexa com cerca de 18,9
ha, sita na Frente Ribeirinha de Setubal, Unido das Freguesias de Setlbal, concetho de Setibal.

Artigo 3.2
Ambito Material

1. Na drea objeto das presentes Medidas Preventivas, ficam proibidas as seguintes a¢fies:

a) As operagdes de loteamento e obras de urbaniza¢3o, de construgio, de ampliacio, de
alteracdo e de reconstrugdo, incluinde a execugdo de obras de construcic de
equipamentos pela Administracio;

b} Trabalhos de remodelacao de terrenos;

¢) Obras de demoligio de edificacBes existentes, exceto as que, por regulamento
municipal, possam ser dispensadas do controlo administrativo prévio.

2. Poderdo incluir-se no disposto do ndimero anterior as a¢bes validamente autorizadas antes
da entrada em vigor das presentes Medidas Preventivas, bem como aquelas em relagio as
quais exista ja informagdo prévia favordvel ou aprovagdo do projeto de arquitetura validas,
quando se verifiquem situagbes excecionais que determinem que 2 intervencio autorizada
prejudique de forma grave e irreversivel a finalidade da Revis3o do PDM de Setibal nos
termos descritos no predmbulo.

3. Excetuam-se do disposto do nimero um do presente artigo as restantes situacdes isentas
de controlo administrativo prévio.

Artigo 4.2
Suspensdo de Planos Municipais

As Medidas Preventivas determinam a suspens3c do PDM de Setibal e do Plano de Pormenor
da Frente Ribeirinha de Setdbal, nas dreas referidas no artigo 2.2, nos termos do dmbito de
aplicagdo definidos no artigo 3.9, sem prejuizo da manuteng3o da aplicabilidade dos pardmetros
urbanisticos consagrados nos respetivos Regulamentos em tudo o que ndo contrarie o presente
regulamento.

Artigo 5.2
Ambito Temporal

O prazo de vigéncia das Medidas Preventivas é de dez meses a contar da sua publicacio no
Diario da Republica, eventualmente prorrogével por mais dez meses, caducando com a entrada
em vigor do Plano Diretor Municipal de Setdbal apds a sua revis3o.



Artigo 6.2
Fiscalizagdo

A fiscalizagdo do cumprimento das presentes Medidas Preventivas compete & Camara Municipal
de Setubal.

Artigo 7.2
Entrada em vigor

As Medidas Preventivas entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagiio no Didrio da
Republica.




ANEXO 2 - PLANTA COM A AREA TERRITORIAL DE
APLICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIV AS
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ANEXO 3 — E-MAILS DA CCDRLVT (APRECIACAO JURIDICA
INFORMAL)



Vasco Raminhas Silva

“

De: Rita Pinheiro Carvalho

Enviado: 21 de dezembro de 2017 20:00

Para: Fernando Travassos; Vasco Raminhas Silva

Assunto: FW: MP Setlbal - S15380-201712-DSOT #PROC:16.150.10.400.00039.2017#
Anexos: NOTA juridica DEZ 2017.docx

P v conhecimento.
Cumprimentos

Rita Carvalho

Diretora do Departamento de Urbanismo
Camara Municipal de Setiubal

T: 265537000 TLM:916615821

Rua Acacio Barradas, 27 - 5° Piso

2900-197 Setubal

http://www.mun-setubal.pt
https://www.facebook.com/municipiodesetubal
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Seja Eco-Friendly
Se nao for essencial para o seu trabalho, nao imprima aste e-mail, estara a poupar papel e 2 ajudar o meio ambiente.

De: Carlos Pina [mailto:carlos. pina@ccdr-Ivt.pt]

Enviada: 21 de dezembro de 2017 17:06

Para: Rita Pinheiro Carvalho <rita.carvalho@mun-setubal.pt>

Cc: leonor.cintra@ccdr-Ivt. pt

Assunto: MP Setubal - $15380-201712-DSOT #PROC:16.150.10.400.00039.2017#

Boa tarde

Na sequéncia da mensagem de ontem, envio a apreciagdo juridica feita & proposta apresentada por essa
Camara Municipal, visando que, eventualmente, na reunido marcada para dia 27, possa ser ja debatida
uma Proposta que acautele os reparos feitos.

Com os meus cumprimentos

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territorio

ccolR LT
Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa

T:+351213 837 100

F: +351 213 837 192

carlos.pina@cedr-lvt.pt
http://www.ccdr-lvt.pt/
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Proc. DSOT/DOT 16.150.10.400.00039.2017

MEDIDAS PREVENTIVAS NO AMBITO DA REVISAOC DO PDM DE SETUBAL. FRENTE
RIBEIRINHA DA CIDADE,

ANALISE JURIDICA A PROPOSTA DE REGULAMENTO

I. ANALISE DA PROPOSTA DE REGULAMENTO.
1.Na generalidade.

A proposta de regulamento ndo institui verdadeiras medidas preventivas, isto &, regras “travao™
a determinadas intervengdes urbanisticas, porque as continua a permitir, por um lado, e porgue
institui mecanismos de controle dessas intervengbes que nao reforcam o controla sobre as

mesmas, que vao para além daqueles, que, em regra se encontram consagrados no RJUE!,

Quanto & aplicagdo no tempo das medidas preventivas, afigura-se-nos que a proposta de

regulamento viola o RJIGTZ,
2. O articulado proposto.

2.1.A proposta que nos foi presente consagra, a suspensao da aplicacdo do PDM e do PP da
Frente Ribeirinha de Setdbal, no articulado sob a epigrafe “Ambito temporal”, Afigura-se-nas
que deve constar de um outro articulado inicial e auténomo sob & epigrafe “Suspensao de

instrumentos de gestdo territorial”,

2.2.A proposta de medidas preventivas que consta do n®1 do art® 22 do regulamento, ndo
corresponde nem a funglo, nem & natureza que a lei confere aquele instituto. De acordo com o
n? 4 do art® 1342 do Decreto - Lei n 80/2015, de 14 de Maio (RJIGT), as medidas preventivas
tém que ter um caracter limitativo ou proibitivo. Isto porque, tendo como funcdo impedir a
transformacao do territério, perante a auséncia de um regime aplicavel sobre essa mesma area
do territdrio, que decorre da nao vigéncia dos IGT, as medidas preventivas nso podem ser
sendo normas "travao”, isto €, normas que impedem ou limitam aquilo que era ou que passou a

ser possivel,

De acordo com a proposta da Camara Municipal de Setdbal (CMS), a medida preventiva sera a
obrigatoriedade de parecer vinculativo daquele 6rgdo, relativamente a um conjunto de
intervenges urbanisticas. Sucede que, de acordo com o RJUE, aquelas mesmas intervengdes
urbanisticas, sdo intervengdes relativamente as quais as Autarguias tém gue se pronunciar,
através dos mecanismos legais de controlo prévio previstos no RJUE, que sdo o licenciamento,
a comunicagdo prévia e a autorizagdio de utilizagdo (veja-se o art? 49). N&o pode aceitar-se
como medida preventiva a obrigatoriedade de um parecer vinculativo por parte da Camara
Municipal, relativamente a intervengGes que a lei impde que estejam sujeitas aqueles
mecanismos de controlo prévio, por parte da mesma entidade que iria emitir um parecer
vinculativo, E que as medidas preventivas, regulamentos administrativos, nao podem derrogar

a aplicac@o da lei, neste caso do RJUE, que continua a aplicar-se na vigéncia das medidas



preventivas. Significa isto que, onde ha tugar a controlo prévio pela CM ao abrigo do RJUE, ndo
pode este ser substituido por um controlo através de um parecer vinculativo. O que em sede de
medidas preventivas pode ser instituido, € um outro mecanismo de controlo, como & parecer
vinculativo, por parte de outras entidades que ndo aquelas que intervém em sede do controlo
prévio previsto no RJUE, porque so assim se reforgam os mecanismos de controlo sobre a

intervenc¢a@o urbanistica.

2.3.De acordo com a proposta em apreco, alinea a) do n? 1 do arnt? 28, serdo instituidas varias

regras:

Primeira - ficarBio sujeitas a parecer vinculativo da Camara Municipal, as operagdes de
loteamento, obras de urbanizagdo, de construgdo, de ampliacdo, de alteracdo e de

reconstrugaon, mas ndo aguelas que ndo estejam sujeitas a controlo administrativo prévio.

Nao pode aceitar-se esta norma como medida preventiva, Vejamos porqué. De acordo com o n?
2 do ant® 42 do RJUE as intervengGes em causa estdo sujeitas a licenciamento, licenciamento
que e da competéncia da CM, nos termos do n® 1 do seu art? 52. Ou seja, aquela norma nao
institui qualquer mecanismo de limitagdo a realizagéio daquelas intervengdes, para além do que
ja se encontra previsto na lei, uma vez que continuam a ter lugar através de licenciamento

camarario.

Segunda - ficardo dispensadas de parecer vinculativo por parte da Camara Municipal, as
operagoes de loteamento, obras de urbanizagao, de construgéo, de ampliagdo, de alteracdo e
de reconstrugéo que estejam isentas de controlo administrativo prévio (segunda parte da alinea
a)don® 1 do art? 29).

Nao pode aceitar-se esta regra como medida preventiva. £ que, se antes das medidas
preventivas, estavam isentas de controlo administrativo prévio, por forca das medidas
preventivas continuam a ser possiveis sem estarem sujeitas a qualquer mecanismo de controlo.
Ou seja, continuam a poder ter lugar. N3o estamos, por isso, perante uma regra "travao”, uma

medida preventiva.

Terceira - Os trabalhos de remodelacgo de terrenos ficardo sujeitos a parecer vinculativo da CM
{alinea b) do n? 1 do art? 29).

N&o pode aceitar-se esta regra como medida preventiva, j& que os trabalhos de remodelacéo
de terrenos em area ndo abrangida por operagéo de loteamento, estdo sujeitos a licenciamento
para o qual @ competente a CM, nos termos do disposto na alinea b) do n® 2 do art® 4,
conjugado com ¢ n® 1 do art? 52 do RJUE. Ou seja, a regra em causa nio é uma regra “travao”,
em relagdo aquela que ja se encontra instituida, porque ndo reforga mecanismos de controto.

Quarta: Ficar8o sujeitas a parecer vinculativo as obras de demolicéo de edificacdes existentes,
exceto as que, por regulamento municipal, possam ser dispensadas do controlo administrativo
prévio (alinea c) do n? 1 do art? 29).

Nao pode aceitar-se esta regra como medida preventiva. E que, manter-se-o fora de gualquer

controlo administrativo, as demoligdes de edificagbes existentes que ja anteriormente o



estavam, por um fado. Por outro, instituir-se-4 a obrigatoriedade de parecer vinculativo por
parte da CM relativamente a demoli¢des que, por forga do RJUE, estdo sujeitas a licenciamento
(vejam-se as alineas d) e f) do n%2 do art® 4° do RJUE). Ou seja, ndo se institui nenhum

mecanismo de natureza impeditiva.

2.4.A norma que consta do n? 2 do ant® 22 da proposta, contem duas fegras. A primeira que
impde que haja lugar a parecer vinculativo da Camara Municipal de Setdbal, relativamente a
agbes validamente autorizadas antes da entrada em vigor das medidas preventivas {primeira
parte do normativo). A segunda regra € a de que estardo sujeitas a parecer vinculativo da CM,
as agoes em relagéo as quais exista j4 informagao prévia favoravel ou aprovacao do projeto de
arquitetura validas, quando a agdo em causa prejudique de forma grave e irreversivel a
finalidade da revisdo do PDM de Setdbal.

Estas normas violam o regime dos n%s 5 e 6 do ant? 1342 do RJIGT. Dispdem aqueles preceitos,

que:

‘5 - Ficam excluidas do dmbito de aplicagdo das medidas preventivas , as agdes
validamente autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como agquelas em
refacdo as quais exista j& informagdo  prévia favordvel ou aprovacdo do projeto de

arquitetura validas.

6 - £m casos excecionals, quando a agdo em causa prejudique de forma grave e
irreversivel a finalidade do plano, a disposicdo do nimero anterior pode ser afastads,

sem prejuizo do direito de indemnizacdo a que houver lugar.”.

A primeira das regras do n? 2 do ant® 22 da proposta, é ilegal, porgue viola o principio da ndo
retroatividade da aplicag@o das medidas preventivas consagrado no n2 5 do art® 1349, Mesmo
que se entenda que se pretende a aplicagdo retroativa, guando a intervengdo urbanistica
autorizada prejudique de forma grave e irreversivel a finalidade do plano, ainda assim, estamos
na presenca de uma norma ilegal, porquanto, de acordo com o n? 6 do ant? 1342 do RJGT, 56
pode haver lugar a aplicagdo retroativa das medidas preventivas, em casos excecionais.

ILCONCLUSAOD,

Face ao acima exposto, somos de parecer que a proposta de regulamento das medidas

preventivas, ndo e conforme 2 lei.

E tudo quanto se nos oferece infarmar.

! Aprovado peio Decreto - Lei n? 555/99, de 16 de Novembro, na redagdo que, subsequentemente, lhe foi dada.

2 Aprovado pelo Decreto - Lei n? 80/2015, de 14 de Maio.

DAJ/BSAJAL
DEZ.2017



Rita Pinheiro Carvalho

Assunto: FW: MP - Frente Ribeirinha da cidade de Settbal - 501122-201801-DSOT
#PROC:16.150.10.400.00036.20174#

De: Carlos Pina frmaiito:carlos.pina@ccdr-ivt.pt]

Enviada: 22 de janeirode 2018 12:14

Para: Rita Pinheiro Carvatho <rita.carvalho@mun-setubal.pt>

Cc: teonor.cintra@ccdr-lvt. pt; marta.alvarenga@cedr-lvt.pt

Assunto: FW: MP - Frente Ribeirinha da cidade de Setubal - S01122-201801-D50OT
#PROC:16.150.10.400.00039.20174

Bom dia

Respondendo a v/ solicitagdo informo que na analise juridica feita sobre a Proposta, remetida no passado
dia 15, foram tecidas algumas observagdes, que deverdo ser ponderadas pela Camara Municipal na
elaboracéo do Regulamento das Medidas Preventivas (MP), designadamente:

1. Conjugando a proposta de norma que consta da afinea a) don.2 1 do artigo 3.2 do Regulamento, com
0 artigo 7.° do RJUE, afigura-se-nos gque a norma proposta, nao cumpre o objetivo e a funcéo das
MP, entendendo estas como um institlto juridico cujo objetivo é assegurar a liberdade de
planeamento, alravés da consagragdo de normas juridicas de natureza restritva quanto as
intervengbes urbanisticas possiveis numa determinada area (veia-se o n2 1 do artigo 134.2 do
Decreto - Lei n2 80/2015, de 14 de maio).

A norma proposta proibird operagdes de loteamento, obras de urbanizagio, de construcdo, de
ampliacao, de alteragho e de reconstrugio, mas permitird essas mesmas intervencgdes, quando
isentas de controlo prévio. Ora, de acordo com algumas alineas do n.2 1 do artigo 7.2 do RJUE, serao
possiveis intervengdes urbanisticas, como seja a construcdo, em algumas situagdes. Com efeito,
estéo isentas de controlo prévio, as operagbes urbanisticas promovidas pelo Estado relativas a
equipamentos ou infraestruturas destinados & instalac@o de servigos publicos ou afetos ao uso direto
& imediato do publico {alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2 do RJUE). Se é verdade gue as MP, ndo devem
impedir intervengGes no territdrio de manifesto interesse coletivo, utiizaggo direta por parte do
publico, & que constituam obrigacdes da Administrag8o, como sejam executar redes de saneamento,
ou outras, ao abrigo daquele preceito, pode, por exemplo, construir-se equipamentos de grande
dimensdo como, sejam escolas, um hospital, ou um estabelecimento prisional, etc. Se as MP visam
obstaculizar intervengdes no territdrio gue possam limitar a liberdade de planeamento, afigura-se-
nos que, na proibigdo da alinea a) deve ser contemplada a execugdo de obras de construcio de
equipamentos pela Administracao.

Pela mesma ordem de razbes, se nos afigura gue a norma constante da alinea a) do n.2 1 do artigo
3.2 da proposta das MP, no cumpre ¢ proposito que a lei the confere, porque, as intervencées
previstas nas alineas e} e f)do n.? 1 do artigo 7.2 do RJUE, que podem ser a construgdo e a ampliagio
do editicado, n&o estdo proibidas (veja-se ainda a alinea a) do artigo 2.2 do RJUE).

2. Sobre on.22do anigo 3.2 da proposta, esta CCOR tinha j& alertado para a necessidade de retificagéo
(.. situagoes de excecionalidade e o regulamento ndo as identifica ), o que ndo foi
acautelado. Verifica-se que esta alinea consagra duas normas:

- uma, segundo a qual ficam sujeitas as proibigbes enunciadas no n.2 1 do artigo 32, as agdes
validamente autorizadas antes da entrada em vigor das medidas preventivas, quando a acio em
causa prejudique de forma grave e irreversivei a finalidade da Reavisdo do PDM de Setdbal;

- outra, segundo a qual as proibigbes consagradas no n.2 1 do artigo 3.2 se podem aplicar as agbes
em relagdo as quais exista informagao prévia favoravel ou aprovacBo do projeto de arquitetura
validas, guando a aclo em causa prejudique de forma grave e irreversivel a finalidade da Revisdo
do PDM de Setdbal.

Ora 0 n.2 5 do artigo 134.2 do Decreto - Lei n® 80/2015, de 14 de maio (RJIGT). consagra a regra
segundo a qual, as medidas preventivas ndo podem ter efeitos retroativos sobre acfes validamente
1



autorizadas, nem sobre ages que tenham merecido informacao prévia favoravel ou relativamente
as quais o projeto de arquitetura tenha sido validamente aprovado. O n.26 do mesmo artigo consagra
a excegdo aquela regra, permitindo a aplicagdo retroativa das medidas preventivas quando,
cumulativamente, se verifiquem situagdes excecionais que determinem que a intervencdo autorizada
prejudica de forma grave e irreversivel a finalidade do plano. De acordo com o proposto no n.2 2 do
artigo 3.2 alarga-se a possibilidade da aplicacdo retroativa para além dos casos excecionais. logo
viola-se o aquele preceito legal.

3. Verifica-se tambem haver repeticdo na numeragdo dos artigos (2 artigos 3.2), sugerindo ainda
melhoria na redagao do artigo 4.2, passando a constar que as medidas preventivas caducam com a
entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Setubal apés a sua revisao.

Com os meus cumprimentos

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territorio
CCDRL

Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa

T: +351 213 837 100

F: +351 213 837 192
carlos.pina@ccdr-lvt.pt
http://www.ccdr-lvt.pt/
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De: Rita Pinheiro Carvalho [mailto:rita.carvalho@mun-setubal.pt]
Enviada: terga-feira, 16 de janeiro de 2018 18:49

Para: carlos.pina@ccdr-Ivt.pt

Cc: |eonor.cintra@ccdr-Ivt.pt; Vasco Raminhas Silva
Assunto: RE: Reunido 27DEZ2017 MP - Frente Ribeirinha da cidade de Settibal - S00679-201801-DSOT

#PROC:16,150.10.400.00039.2017#

obrigada
Cumprimentos

Rita Carvalho
Diretora do Departamento de Urbanismo

Camara Municipal de Setubal
T: 265537000, TLM: 915615321

Rua Acacio Barradas, 27 - 5° Piso
2900-197 Setubal

http://www.mun-setubal.pt
hitps://www.facebook.com/municipiodesetubal

Seja Eco-Friendly
Se nao for essencial para o seu trabalho, nao imprima este e-mail, 2stara a poupar papel e a ajudar o meio ambiente.



De: Carlos Pina [mailto:carlos.pina@ccdr-Ivt.pt

Enviada: 16 de janeiro de 2018 17:48

Para: Rita Pinheiro Carvalho <rita.carvalho@ mun-setubal.pt>

Cc: leonor.cintra@ccdr-Ivt.pt; Vasco Raminhas Silva <vasco.silva@mun-setubal.pt>

Assunto: RE: Reunido 27DEZ2017 MP - Frente Ribeirinha da cidade de Setudbal - S00679-201801-DSOT
#PROC:16.150.10.400.00039.2017#

Boa tarde
Ja solicitamos verificacio juridica.
Cumprimentos,

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territorio

CCDRL
Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa
T: +351 213 837 100
F: +351 213 837 192
carlos.pina@ccdr-lvt.pt
http://www.ccdr-lvt.pt/
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De: Rita Pinheiro Carvalho [mailto:rita.carvalho@mun-setubal.pt]

Enviada: segunda-feira, 15 de Janeiro de 2018 21:41

Para: carlos.pina@ccdr-Ivt.pt

Cc: leonor.cintra@ccdr-Ivt.pt; Vasco Raminhas Silva

Assunto: RE: Reunido 27DEZ2017 MP - Frente Ribeirinha da cidade de Setubal - S00059-201801-DSOT
#PROC:16.150.10.400.00039.2017#

Caro Dr. Carlos Pina,

Na sequéncia dos contactos prévios estabelecidos sobre o assunto em referéncia, iremos submeter novamente a
decisdo da camara a proposta revista das medias preventivas p a frente Ribeirinha.

Previamente & submissdo da proposta a apreciagdo, gostariamos da validagdo da CCDR ainda que informal
(proposta em anexo).

Cumprimentos

Rita Carvalho
Diretora do Departamento de Urbanismo

Camara Municipal de Setiibal
T: 255537000, TLM:916615821

Rua Acacio Barradas, 27 - 5° Piso
2900-197 Settibal

http://www.mun-setubal.pt
https://www.facebook.com/municipiodesetubal

TR

Seja Eco-Friendly

Se ndo for essencial para o seu trabalho, nao imprima este e-mail, estara a poupar papel e a ajudar o meio ambiente.
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De: Carlos Pina [mailto:carlos.pina@ccdr-lvt.pt]

Enviada: 2 de janeiro de 2018 16:20

Para: Rita Pinheiro Carvalho <rita.carvalho@mun-setubal.pt>; Vasco Raminhas Silva <vasco.silva@mun-setubal.pt>
Cc: leonor.cintra@ccdr-Ivt.pt

Assunto: FW: Reunido 27DEZ2017 MP - Frente Ribeirinha da cidade de Setibal - S00059-201801-DSOT
#PR0OC:16.150.10.400.00039.2017#

Boa tarde

Conforme acordado na reunido, realizada no passado dia 27 de dezembro, transmito o esclarecimento
prestado pelos servigos juridicos desta CCDR ao parecer emitido:

1. Relativamente ao “Ambito temporal” - As observagGes que produzimos dizem respeito, ndo ao prazo
de vigéncia das MP, mas ao n.? 2 do artigo 2.2 da proposta. Nada temos a opor ao prazo de 10
meses, mas sim a norma do n.2 2 do artigo 2.2, uma vez que este normativo institui a retroatividade
da aplicacao das MP, em violag&o do disposto no n.2 5 do artigo 134.2 do RJIGT. Por outro lado, a
aplicac&o retroativa das MP apenas ¢ possivel para situacdes de excecionalidade e o regulamento
ndo as identifica, pelo que nao cumpre aquele normativo.

2. Relativamente ao parecer vinculativo da CM - Considerando que a proposta néo proibe nem limita
as intervengGes urbanisticas a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 2.2 da proposta,
com as MP em vigor, a CM continuaria a exercer as suas competéncias de controlo prévio das
mesmas. Logo ndo faz sentido que, em relagdo a elas, seja a CM a emitir parecer vinculativo. O
parecer vinculativo, a que se refere o n.2 4 do artigo 134.2 do RJIGT, tera que ser um parecer para
além daqueles que a lei prevé e institui, porque, s6 assim, havera um reforco na apreciacdo do mérito
e conveniéncia da intervengdo em causa.

3. A propésito do n.2 2 do artigo 2.2 das MP, considera-se néo ser necessaria a referéncia ao direito de
indemnizagé&o, porque de acordo com o n.2 6 daquele artigo, esse direito existe, quer o regulamento
0 preveja ou ndo, quando se aplicam as MP retroativamente, o que se pode verificar apenas, e s0,
em situacdes excecionais.

4. Quanto ao procedimento - Se a CM entender que a Proposta presente & CCDR deve prosseguir, o
parecer desfavoravel n&o é vinculativo, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 91.2do CPA. A sua
eventual aprovagdo pela AM sera, no entanto, um ato administrativo ilegal por violacdo do RJIGT.
Pode, no entanto, ser elaborada outra proposta de regulamento que tem sempre que ser aprovada
pela CM e submetida a parecer da CCDR-LVT.

Esperando ter esclarecido as dividas colocadas na reunido, envio os meus cumprimentos

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territério

CCDIRL
Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa

T: +351213 837 100
F: +351 213 837 192

carlos.pina@ccdr-lvt.pt
http://www.ccdr-lvt.pt/
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