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O Técnico: ANA RITA DA COSTA PINHEIRO DE CARVALHO
Data:22/11/2018

PROPOSTA DE: ALTERAGCOES AO REGULAMENTO DE OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E DA
AFIXACAO, INSCRICAO E DIFUSAO DE MENSAGENS PUBLICITARIAS DE NATUREZA
COMERCIAL

As normas juridicas que versam sobre as matérias da ocupac¢dio do espago publico € a inscrigéo,
afixagio e difusdo de publicidade encontram-se inseridas num regulamento que iniciou a sua

vigéncia em 2016.

As razdes que presidiram a concegdo desse novo quadro normativo estio plasmadas no respetivo
predmbulo, merecendo particular énfase as necessidades de incorporagdo no contexto regulamentar
municipal das disciplinas juridicas constantes dos Decretos-Leis n.°s 48/2011, de 1 de Abril,
141/2012, de 11 de Julho e 10/2015, de 16 de Janeiro — que determinaram uma profunda alteracéo no
paradigma vigente — e de integragdio num Unico diploma das normas que se encontravam positivadas
em dois regulamentos distintos, garantindo-se, assim, um mais correto e rigoroso tratamento

sistematico dessas matérias.

O periodo decorrido, entretanto, desde a entrada em vigor do presente regulamento permitiu — em
consonancia com as melhores praticas estabelecidas para a produg¢@o normativa — uma monitorizagio
da sua aplicagdo e a consequente percecdo de solugdes que, apresentando-se inicialmente como
corretas, a realidade impde uma sua reformulagéo e conformagdo em fungdo dos objetivos politicos

prosseguidos.

Néo se tratando de uma reforma significativa, importa, ainda assim, salientar que, nfio considerando
despiciendas a consolidagio e a uniformizagiio conceptual associadas a alguma terminologia

utilizada e a melhor insergfio no sistema de solugbes preexistentes, os regimes atinentes a mera



comunicagdo prévia ¢ a autorizaglo convocaram particular reflexo, fundamentada na preocupagio
de destringar as circunstancias da respetiva aplicabilidade, facultando-se aos cidadios interessados

critérios adicionais de compreensdo no que ao recurso e utilizacdo dos dois institutos concerne.

A definicio de solugles que permitem a progressiva qualificagdo da imagem urbana constitui um
pressuposto de atuagdo transversal do Municipio, que esteve naturalmente subjacente a redefiniciio e
proibi¢io de ocupagbes do espago publico e de afixagdo e inscricio de publicidade, assumindo
relevancia, neste quadro de preocupagiio e concretizacio de objetivos politicos, a insercio de
critérios mais exigentes de ocupagéio do espaco publico com certos tipos de mobilidrio urbano ou a
substitui¢do de mobilidrios anteriormente utilizaveis por outas tipologias mais qualificantes, podendo
referir-se, sem preocupagdes de exaustividade, os casos das bandeirolas, faixas e pendBes e dos

cavaletes,

Realizada a consulta publica ~ que se iniciou no dia 1 de Fevereiro de 2019 e terminou no dia 18 de
Margo, tendo o projeto de alteragdes sido publicitada no sitio do Municipio na intemet, no Jornal das
Deliberagdes € no Diario da Republica. 2.* Série, n.° 14, de 21 de Janeiro de 2019 - a que se alude
nos artigos 101.° do Codigo do Procedimento Administrativo — que acolhe a remissdo intra-
sistematica da norma insita na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 100.° do mesmo diploma legal —, ndo se
registaram quaisquer contributos dos interessados, permanecendo, por essa razdo, imutado o sentido

conformador do teor das alteragGes do regime regulamentar.

Mostra-se relevante referir que a designaciio do presente regulamento, no contexto da deliberagdo
anteriormente assumida da sua sujei¢iio a consulta publica, padecia de um manifesto lapso, na
medida em que, no processo conducente a proposta de modificacio do texto normativo-
regulamentar, nunca essa vontade “legiferante” se perfilou e/ou materializou.

Nao obstante nio se mostrar inadequada, no estrito plano téenico-juridico, a modificagio do nomen
iruris do regime regulamentar no 4mbito de uma sua alteragfo — porquanto a substincia normativa,
residente e com arrimo nas normas, permaneceria inalterada —, a manutengio e continuidade da
designagdo de um diploma que se encontra em vigor desde 2016 confere-lhe, incontornavelmente,
uma maior intensidade identificativa por quem vier a colocar-se num circunstancialismo que, atentas

a generalidade e abstragfio das normas em questdo, suscite a suscetibilidade da sua aplicagfo.

Perante o enquadramento € a exposigio de motivos apresentados, propde-se que a Cimara Municipal

de Settibal delibere, nos termos € em conformidade com o disposto no artigo 241.° da Constituigio
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da Republica Portuguesa e nos artigos 3.°, 33.°, n.° 1, alineas k) € qq), € 25.° n.° 1, alinea g), da Lei
n.° 75/2013, de 12 de Setembro:
1. Aprovar as alteragdes ao Regulamento de Ocupagio do Espago Publico e da Afixagfo,

Inscrigé@o e Difusdo de Mensagens Publicitarias de Natureza Comercial;

2. Remeter a proposta a Assembleia Municipal de Setubal para apreciagdo e deliberacio;

Anexo:
I — Regulamento de Ocupagdo de Espago Publico e da Afixagfo, Inscricdo e Difusio de
Mensagens Publicitarias de Natureza Comercial

IT — Nota Interna 6407/19/DAF/DIAG/SEAGD — Fim do periodo de discussdo publica.
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