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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL
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ASSUNTO: MINUTA DE PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO FUNCIONAL NO AMBITO DO

PROTOCOLO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS POR PARTE DA AGENCIA
PORTUGUESA DO AMBIENTE, IP. E ADMINISTRACAO DE PORTOS DE SETUBAL
E SESIMBRA, SA. COM O MUNICIPIO DE SETUBAL NO DOMINIO DA GESTAO
DA ORLA COSTEIRA MUNICIPAL - GRUPO DE GESTAO DO LITORAL SETUBAL

Considerando que:

A Camara Municipal de Setubal celebrou em 27 de maio de 2017 com a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, IP. E com a Administragdo de Portos de Setibal e Sesimbra,
SA., Protocolos de Delegagdo de Competéncias e de Gestdo e Exploragédo
respetivamente, para uma gestéo e requalificagéo da orla costeira municipal mais eficiente
e efetiva;

O Despacho n.° 245/2018, de 26 de novembro da Sra. Presidente da Camara Municipal de
Setubal, criou a Comisséo de apoio ao desenvolvimento e valorizagdo da Orla Costeira do
Concelho de Setibal — VALPRAIAS;

Perspetiva-se que até 1 de janeiro de 2021 todas as competéncias da Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto) sejam transferidas para as autarquias,
designadamente as descritas no artigo 18.°, respeitante as Areas portuario-maritimas e
areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo afetas a atividade portuaria e
no artigo n.° 19.° respeitante a gestdo de praias maritimas, fluviais e lacustres;

Importa criar mecanismos de parceria que estabelegam procedimentos expeditos de
articulagdo, nomeadamente, nos dominios da andlise e do controlo administrativo nas
matérias respeitantes a orla costeira municipal, de forma a agilizar os processos de
decisdo e intervencéo das diferentes entidades com competéncia territorial na orla costeira

do Municipio de Setubal, de acordo com as suas fungdes e responsabilidades;



e Se encontram reconhecidas e amplamente demonstradas as potencialidades do
desenvolvimento turistico do Concelho de Setlbal, dado o seu enquadramento geografico,
moldura paisagistica e valéncias e importancia da articulagéo institucional;

e No atual contexto pluri-institucional torna-se dificil a gestdo coerente, eficaz e uniforme das
praias do concelho, face a multiplicidade de servigos envolvidos e entidades externas com

intervencdo e competéncias especificas nesta area;
Propde-se:

- A criagdo de um GRUPO DE GESTAO DO LITORAL- SETUBAL, através da aprovacgdo da
MINUTA de PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO FUNCIONAL NO AMBITO DO PROTOCOLO
DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS POR PARTE DA AGENCIA PORTUGUESA DO
AMBIENTE, IP. E ADMINISTRACAO DE PORTOS DE SETUBAL E SESIMBRA, SA. COM O
MUNICIPIO DE SETUBAL NO DOMINIO DA GESTAO DA ORLA COSTEIRA MUNICIPAL -
GRUPO DE GESTAO DO LITORAL SETUBAL (anexa a presente proposta e que dela faz parte
integrante), enquanto unidade gestora de apoio ativa no desenvolvimento, intervengdo e
valorizag&o da orla costeira do concelho de Setubal em parceria com as entidades identificadas,
nos termos da alinea r) do nimero 1 do artigo 33.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Mais se propbe que a parte da ata respeitante a esta deliberacdo seja aprovada em minuta para
efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 57° da lei 75/13, de 12 de Setembro.
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MINUTA DE PROTOCOLO DE ENTENDIMENTO FUNCIONAL NO AMBITO DO
PROTOCOLO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS POR PARTE DA AGENCIA
PORTUGUESA DO AMBIENTE, IP. E ADMINISTRACAO DE PORTOS DE SETUBAL E
SESIMBRA, SA. COM O MUNICIPIO DE SETUBAL NO DOMINIO DA GESTAO DA ORLA
COSTEIRA MUNICIPAL

GRUPO DE GESTAO DO LITORAL SETUBAL

Considerando que a Camara Municipal de Settbal celebrou em 27 de maio de 2017 com a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP. E com a Administracdo de Portos de Settbal e Sesimbra,
SA., Protocolos de Delegacdo de Competéncias e de Gestdo e Exploragdo respetivamente, para

uma gestdo e requalificagdo da orla costeira municipal mais eficiente e efetiva.

Considerando o Despacho n.2 245/2018, de 26 de novembro da Sra. Presidente da Camara
Municipal de Setubal, que cria a Comissdo de apoio ao desenvolvimento e valorizacdo da Orla

Costeira do Concelho de Setubal — VALPRAIAS.

Perspetivando-se que até 1 de janeiro de 2021 todas as competéncias da Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais (Lei
n.2 50/2018, de 16 de agosto) sejam transferidas para as autarquias, designadamente as
descritas no artigo 18.2, respeitante as Areas portudrio-maritimas e &reas urbanas de
desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas a atividade portudria e no artigo n.2 19.¢
respeitante a gestdo de praias maritimas, fluviais e lacustres, importa criar mecanismos que
visem estabelecer procedimentos expeditos de articulagdo, nomeadamente, nos dominios da
andlise e do controlo administrativo, de forma a agilizar os processos de decisdo e interveng3o
das diferentes entidades com competéncia territorial na orla costeira do Municipio de Setibal,

de acordo com as suas fungdes e responsabilidades.



Tendo em consideracdo que se encontram reconhecidas e amplamente demonstradas as
potencialidades do desenvolvimento turistico do Concelho de Setibal, dado o seu
enquadramento geografico, moldura paisagistica e valéncias, torna-se fundamental que se
continue a reforgar a promogdo da competitividade do territdrio local, através da requalificacdo
e da gestdo cuidada do patriménio costeiro concelhio, designadamente as praias e orla costeira,
para a captagdo de novos investimentos estruturantes nos novos mercados nacionais e

internacionais.

Sendo reconhecido que no atual contexto pluri-institucional torna-se dificil a gestdo coerente,
eficaz e uniforme das praias do concelho, face a multiplicidade de servicos envolvidos e
entidades externas com intervengdo e competéncias especificas nesta area, a criagdo de um
GRUPO DE GESTAO DO LITORAL SETUBAL enquanto unidade gestora de apoio ativa no

desenvolvimento, intervengdo e valorizagdo da orla costeira do concelho de Setubal.

Com a criagdo deste Grupo de Trabalho institucional decorrerd a necessaria articulacdo
institucional e administrativa entre as partes e tornar-se-d possivel assegurar a facilitacao

operacional e decisoria das intervengdes a realizar.

Tendo igualmente presente o estabelecido no Protocolo com a Associagdo Baia de Setubal, que
prevé no seu clausulado o apoio no desenvolvimento dos projetos necessarios a prossecucdo da
gestdo do modelo de ordenamento da orla costeira municipal com especial incidéncia nas zonas

balneares.

Sendo entendido, que atenta a complexidade de matérias e entidades envolvidas nesta area
territorial, revela-se indispensavel estabelecer uma adequada definicdo organizativa que
englobe as competéncias pluridisciplinar e institucional, abrangendo trés segmentos
fundamentais: melhoria das acessibilidades e oferta de solugdes de transporte publico as praias,

implementac¢do de saneamento basico e infraestruturas de apoio adequadas e seguranga.
E celebrado entre as seguintes entidades:
1. A CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL (adiante designado CMS), com sede na Praga de

Bocage, em Setubal, representado pela Presidente da Cimara Municipal, Dra. Maria das

Dores Marques Banheiro Meira;



2. O INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS, I. P. (adiante
designado ICNF, I. P.), com sede na Avenida da Republica, 16 e 16B, em Lisboa,
representado pelo Presidente do respetivo Conselho Diretivo, Eng.2 Rogério Paulo
Rodrigues Rodrigues;

3. A AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P. (adiante designada APA), com sede na
Rua da Murgueira, n.2 9/9A, no Zambujal, representado pelo Presidente da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, Dr. Nuno Lacasta;

4. A ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DE LISBOA E VALE DO TEJO, I.P. (adiante
designado ARSLVT), com sede na Av. Estados Unidos da América, n2 77, em Lisboa,
representado pelo Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Luis Pisco;

5. AADMINISTRACAO DOS PORTOS DE SETUBAL E SESIMBRA, S.A. (adiante designada por
APSS), com sede na Praga da Republica, em Setlibal, representada pela Presidente da
Administragdo, Dra. Maria Lidia Ferreira Sequeira;

6. A ASSOCIACAO BAIA DE SETUBAL (adiante designada por ABS), com sede na Av. Luisa
Todi, n2. 468, Setubal, representada pelo Diretor-Geral, Prof. José Fernando Gongalves,
ao abrigo da Delibera¢do Municipal n.2 269/18, de 19 de setembro;

7. A CAPITANIA DO PORTO DE SETUBAL (adiante designada por CPS), com sede na Praca
da Republica, em Setibal, representada pelo Capitdo-de-mar-e-guerra Luis Nicholson

Lavrador.

o presente Protocolo de Entendimento Funcional - GRUPO DE GESTAO DO LITORAL SETUBAL.

Artigon.21
Objeto

1. O presente protocolo tem por objeto a articulagdo administrativa efetiva dos
Outorgantes na gestdo das respetivas responsabilidades institucionais no dmbito do
licenciamento e fiscalizacdo das utilizacdes do dominio publico referentes a apoios de
praias e equipamentos, obras de requalificagdo e conservagdo necessarias, demoli¢cdes,
gestdo do risco e seguranca, articulando as acdes com as demais unidades organicas e
as entidades exteriores tutelares da orla costeira e das praias.

2. Pretende ainda fomentar a circulagdo de informagdo e a transparéncia de

procedimentos entre entidades na area de atuacdo em causa.



Artigon.2 2
Entidade Responsavel pela Gestdao do Grupo
Cabe a CMS o papel de entidade dinamizadora e congregadora das decisdes emanadas
no dmbito da atuagdo do Grupo de Gestdo do Litoral Setubal.
Cabe a CMS o papel de promover a execugao administrativo das medidas ou decisbes
tomadas, e em particular de promover a articulagdo entre as diferentes entidades,

quando tal seja necessério ou Util para a execugdo das medidas e decisdes.

Artigon.2 3
Orientagbes Gerais
Cada Outorgante disponibilizara todas as orientagdes técnicas e recursos necessarios ao
exercicio das suas fungdes e dos objetivos do Grupo, de modo a que as condigdes de
aprovagdo sejam de acordo com o quadro legal em vigor.
Cada Outorgante é responsavel pelo cumprimento das obrigagBes previstas nas
disposicdes legais ou regulamentares que, de forma direta ou indireta, se relacionem

com o exercicio das suas fungdes.

Artigon.2 4

Modo de Funcionamento
O Grupo terd pelo menos uma reunido ordindria com periodicidade mensal,
preferencialmente na primeira quinzena de cada més.
Cabe a CMS a convocatdria formal das reunides ordinarias, cujo conteddo deve logo a
partida estabelecer a ordem de trabalhos ou os assuntos a serem discutidos.
O representante de cada Outorgante deve estar mandatado para dispor dos recursos e
comunicar as decisGes/contributos necessarios a resolugdo do assunto em discussdo.
Qualquer Outorgante pode solicitar a realizagdo de reunides extraordindrias em caso de
emergente necessidade.
No fim de cada reunido, a CMS elaboraré a respetiva ata que consagrara as decisdes
tomadas sendo a mesma assinada por todos os Outorgantes, certificando a futura
atuagdo.

O representante designado deve dar conhecimento a respetiva entidade.



Artigon.25
Estrutura

1. Cada Outorgante deve designar formalmente pelo menos um representante para
integrar a estrutura, sendo este o principal interlocutor no funcionamento regular do
Grupo, devendo este ter as valéncias e competéncias adequadas ao exercicio das suas
fungdes.

2. A Camara Municipal de Setibal designara ainda um representante do Servigo Municipal
de Protecdo Civil e Bombeiros, que participara em todas as reunides.

3. O Outorgante pode designar representantes distintos conforme as areas de atuacao
especificas em discussdo.

4. 0O elemento designado deve ter poderes de decisdo delegados ou subdelegados, no
ambito das competéncias da sua entidade de origem.

5. Em cada reunido ordindria e de acordo com a ordem de trabalhos previamente enviada,
deve este representante apresentar-se com uma tomada de decisao.

7. Em caso de impossibilidade de tomada de decisao concertada, o Grupo deve
desenvolver os necessérios procedimentos e mecanismos de resolugdo de eventuais
impasses, com a adequada interligagdo aos Corpos Dirigentes ou Orgdos Executivos que
representem.

8. A CMS assegura 0s necessarios procedimentos de gestdo no sentido de garantir o
adequado desempenho das fun¢des e obrigagdes assumidas por cada um dos

Outorgantes.

Artigon.2 6
Independéncia na Tomada de Decisdo
Qualgquer dos OQutorgantes tem plena independéncia na sua tomada de decisdo de acordo com
as suas competéncias institucionais e organizativas e tendo em consideragdo as disposicdes

legais aplicaveis.

Artigon.2 7
Acompanhamento, Controlo e Supervisao
Sera concertado entre todos os Outorgantes a forma e os mecanismos de acompanhamento,

controlo e supervisdo necessarios ao adequado e regular desempenho do Grupo.



Artigon.2 8
Relatorio Anual de Atividades
Cabe a CMS a realizagdo de Relatdrio Anual de Atividades, discriminando as principais decisdes

e intervengoes realizadas durante o ano transato.

Artigon.29
Revisdo e resolucio

1. O Protocolo agora celebrado pode ser revisto, por iniciativa de qualquer um dos
Outorgantes, em face da alteragio significativa das circunstancias que determinaram os
seus termos.

2. O incumprimento do Protocolo por parte de qualquer dos Outorgantes que torne
impossivel ou dificulte seriamente a realizacao dos seus objetivos confere o direito a
resolugdo.

3. Deve ser comunicado superiormente e de forma oficial qualquer desconformidade que

leve as situagdes descritas nos nimeros anteriores.

Artigon.2 10
Contrapartidas Financeiras
O presente Protocolo ndo envolve qualquer tipo de contrapartidas financeiras entre os

Outorgantes envolvidos, sendo da responsabilidade de cada um os custos de participagao.

Artigon.2 11
Vigéncia
O presente protocolo é vélido por dois anos, sendo passivel de renovagao por sucessivos
periodos de um ano, caducando com a efetivacdo da transferéncia de competéncias para os
érgaos municipais no dominio da gestdo das praias integradas no dominio publico hidrico do

Estado, ao abrigo do artigo n.2 19.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo n.2 12
Produg3o de Efeitos
O presente protocolo entra imediatamente em vigor a partir da data da sua assinatura, apos

Deliberagdao Municipal.



Pela CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL:

Presidente da Camara Municipal, Dra. Maria das Dores Marques Banheiro Meira

Pelo INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS, I. P.:

Presidente do respetivo Conselho Diretivo, Eng.2 Rogério Paulo Rodrigues Rodrigues

Pela AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P.:

Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, Dr. Nuno Lacasta

Pela ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DE LISBOA E VALE DO TEJO, I.P.:

Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Luis Pisco

Pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE SETUBAL E SESIMBRA, S.A.:

Presidente da Administracdo Portuaria, Dra. Maria Lidia Ferreira Sequeira



Pela ASSOCIACAO BAIA DE SETUBAL:

Diretor-Geral, Prof. José Fernando Gongalves, ao abrigo da

Deliberagao Municipal n.2 269/18, de 19 de setembro

Pela CAPITANIA DO PORTO DE SETUBAL:

Capitdo-de-mar-e-guerra Luis Nicholson Lavrador



