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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL
REUNIAO N.2 06{;2 019 PROPOSTA N.° 13/2019/GAP
Realizadaem 2000312019 peuseracione 14319
ASSUNTO: Proposta de prondncia da Camara Municipal de Setiibal, ao abrigo dos n.° 1 e 2, do art.®° 25°, do Decreto-

Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro - Quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e

para as entidades intermunicipais no dominio da sadde
O Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para
0s 6rgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da satde.

O referido decreto-lei, no n.° 1 do art.® 25° define que “no prazo de 15 dias corridos apés a entrada em
vigor do presente decreto-lei, os membros do Governo responséaveis pelas areas das finangas, das
autarquias locais e da saude remetem a cada uma das cAmaras municipais projeto de mapa contendo os
montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo a transferir para os municipios no ano de
2019, bem como a listagem dos imoveis afetos aos cuidados de saude primarios cujas competéncias de
gestdo, manuten¢do e conservacgao séo transferidas para as camaras municipais nos termos do n.° 3 do
artigo 12.%".

Acrescenta ainda no n.° 2 do mesmo artigo que “as camaras municipais dispdem de um prazo de 30 dias
corridos apos a rece¢do do projeto referido no namero anterior para remeterem ao membro do Governo
responsavel pela &rea da saude pronuncia sobre o seu teor, presumindo-se, na falta de prontncia por
parte das camaras municipais, que manifestam a sua concordancia com o teor daquele projeto.”

Considerando que:

1. Na sua reunido de 5.09.2018, a Camara Municipal de Setlibal deliberou “ndo aceitar a
transferéncia de competéncias da Administragéo Central em 2019, nos termos do artigo 49 n €2 a) da
Lei n ¢ 50/2018, de 16 de agosto’, tendo em conta que a mesma prefigura uma situagdo de
agravamento do subfinanciamento das autarquias, com a transferéncia de encargos em diversas areas,
sem o correspondente financiamento necessario, tornando mais dificil a resposta aos problemas das

- populagdes; os riscos de degradacdo do servigo publico; a transferéncia para as autarquias, em varios
dominios, de competéncias de mera execugao; a apreciagdo geral sobre o processo, o conjunto de
implicagdes financeiras, humanas e organizacionais;

2. A Assembleia Municipal se pronunciou no mesmo sentido na sua sess&o de 13.09.2018;

3. Na sua reunido de 06 de fevereiro de 2019, a Camara Municipal de Setlibal deliberou reiterar a
deliberagdo aprovada nos o6rgdos municipais referida nos pontos anteriores, rejeitando as
transferéncias de competéncias da Administragao Central para o Municipio, em 2019, nomeadamente
no ambito de Decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de competéncias
no dominio da saude;
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4. A Assembleia Municipal pronunciou-se no mesmo sentido na sua sessao de 22.02.2019;,

5. A Camara Municipal de Setiibal recebeu Oficio assinado pelos Senhores Secretarios de Estado do
Orcamento, das Autarquias Locais e Adjunio e da Salde, solicitando pronuncia no prazo de 30 dias
“sobre o projeto de mapas, em anexo, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio
anual das competéncias transferidas e os imoveis afetos a cuidados primarios de saGde cujas
competéncias de gestao, manutengao e conservacdo sao transferidas para o municipio”;

6. A apreciagdo dos mapas e montantes financeiros suscitou de imediato um vasto conjunto de
matérias a esclarecer;

7. Para esclarecimento desses mapas e montantes financeiros foram feitas diligéncias junto da
Direcdo do ACES Arrabida e da Administragio Regional de Salide de Lisboa e Vale do Tejo
materializadas no nosso Oficio 01/19/GAVRO de 04.03.2019, em anexo, dirigido a Administraggo
Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, |.P.;

8. Ate a presente data ndo foram recebidos na Camara Municipal de Setlbal nenhum dos
esclarecimentos solicitados;

9. Os setubalenses e azeitonenses tém graves problemas de acesso aos servigos de cuidados de
sa(de primarios que urge corrigir, traduzida numa grande desadequaglo das instalagbes e das
condicbes de funcionamento destas para utentes e profissionais, a que acresce uma das maiores
caréncias em médicos de familias;

10. Os mapas e montantes apresentam insuficiéncias grosseiras na defini¢do do patriménio, pessoal e
servicos de apoio logistico que se pretendem transferir e nos calculos dos montantes financeiros que
Ihe estéo associados, reforgando a convicgao ja expressa anteriormente pela Camara Municipal e pela
Assembleia Municipal de que este processo ‘“prefigura uma situagdo de agravamento do
subfinanciamento das autarquias, com a fransferéncia de encargos em diversas areas, sem o
correspondente financiamento necessario, fornando mais dificil a resposta aos problemas das
populages e os riscos de degradagio do servigo pablico.

Assim propGe-se:

1 - Nos termos do n.° 2 do artigo 25° do Decreto-lei n.% 23/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a
transferéncia de competéncias no dominio da salde, a Camara Municipal de Setibal manifesta a sua
discordancia sobre o teor do projeto de mapa contendo os montantes, bem como da listagemn dos iméveis
afetos aos cuidados de satde primarios cujas competéncias de gestao, manutengio e conservagao, que
se pretendem transferir, consubstanciado no Oficio de 08 de fevereiro de 2019, assinado pelos Senhores
Secretarios de Estado do Orgamento, das Autarquias Locais e Adjunto e da Salide, previsto no n.° 1 do
artigo 25° do Decreto-lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro.
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2 - Que a presente deliberagéo seja enviada de imediato ao membro do governo responsavel pela area
da saude.

Mais se propde que a presente deliberagéo seja aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos, nos
termos do n.° 3 do artigo 57° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

ODIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

i
)
b( 0% A kﬂfAQ
\ {
APROVADA / REJEFFADA: por : ES Votos Contra; : ‘ Abstengdes; Ei Votos a Favor.

Aprovada em minwia, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.* 37 da lei 75/13, de 12 de setembro

O RESPONSAVEL PEVAEABORACAQ DA ACTA O PRESIDENTE DA CAMARA

IR \\J\ v Orcea Lesr
T / = \ X
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Exmo {a}. Senhor {a)
Presidente da Cimara Municipal

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO  NOSSA REFERENCIA DATA
DE N2: 264/2018 08-02-2019
ENT.:

PROC. N2: 334/2016

ASSUNTO:  Concretizagiio da descentralizagdo de competéncias no dominio da Sadde. Notificagdo
nos termos do n.2 1 do artigo do 252 Decreto-Lei n.2 23/2019 de 30 de janeiro.

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal

A Lein.2 50/2018, de 16 de agosto estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarguias locais e para as entidades intermunicipais, com fundamento nos principios da
subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder iocal, consagrando,
no ordenamento juridico, os principios e linhas mestras da descentralizacdo como a base para a

reforma do Estado, abrangendo diversas dreas das politicas publicas, nomeadamente a satide.

A concretizagdo dos termos de tal transferéncia neste dominio consta do Decreto-Lei n.2 23/2019
de 30 de janeiro, diploma que contém normas relativas a identifica¢3o dos recursos financeiros e

dos imdveis a transferir para cada municipio.

Assim, nos termos do n.2 1 do artigo 252 do Decreto-lei n.? 23/2019 de 30 de janeiro, fica a
Camara Municipal a que V. Exa. preside notificada para, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo se
pronunciar, querendo, no prazo de 30 dias consecutivos a contar da rececdo do presente oficio,

sobre o projeto de mapas, em anexo, que identifica os montantes financeiros associados ao

Gabinete do Secretario de Estado das Autarquias Locais
Praga do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL + 351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete seal@mai. gov.pt - www._portugal.gov.pt
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exercicio anual das competéncias transferidas, e os imdveis afetos a cuidados primérios de satide

cujas competéncias de gestdo, manutengdo e conservagdo sdo transferidas para o municipio.
A prondncia deve ser enviada por correio eletrénico para os seguintes enderecos:

descentralizacao@ms.gov.pt

decea@dgal.gov.pt

Os melhores cumprimentos,

O Secretario de Estado do Orcamento

- . . Assinado de forma digital por
Jodo ROdﬂgO Reis a0 Rodrigo Reis Carvalho

Ledo
Cawalho Leéo Dados; 20490295 133853 2

Jo3o de Carvalho Ledo

O Secretario de Estado das Autarquias Locais

Carlos Manue] assinsds da orma dgtal por

Carlos Manuel Soares Miguel

Soares M[gue] Didos: 2016.02.08 17:45:33 2

Carlos Soares Miguel

O Secretdrio de Estado Adjunto e da Satde

Francisco ; Agsinada de forma digial por
Francisce Venhus Ramos

Ventura Ramos vados: 2019.02.12 1818202

Francisco Ventura Ramos

Anexos: os indicados.

Gabinete do Secretirio de Estado das Autarquias L.ocais
Praca de Comércio, Ata Oriental 1149-018 iisboa, Portugal
TEL + 35% 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.seal@imnal.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

Gabinete de Vereacio Administragdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do
Ricardo Ofiveira Tejo, |.P.

Av. Estados Unidos da América, n® 77 - 1749 - 096 Lisboa
Praca do Brasil, n.® 17

2900-285 Setdbal
v Teilef.: 265 541 644

Exmo, Senhor. Dr. Nuno Venade,

ﬁi

Y Ref V/ Comunic, do HfRef* . Deta : (4032013
n.264/2018 08/Q212019 Cf  DIASIGAVRO

Pet
Assunto;

Pedido de esclarecimento no dmbito da transferéncia de Competéncias

Administracdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo,
Exmo. S¢. Dr. Nuno Venade,

Tendo presente a Vossa Referéncia n. 264/2018 de 08-02-2019 assinada pelos Senhores Secretérios de Estado
do Orcamento, das Autarquias Locais e Adjunto e da Salde, selicitando pronuncia no prazo de 30 dias “sebre o
projeto de mapas, em anexo, que identifica os montantes financeiros associados ao exercicio anual das
competéncias transferidas, e os imdveis afetos a cuidados primdrios de salde cujas competéncias de gest3o,
manutencio e conservacdo s3o transferidas para o municipio”, importa obter um conjunto de esclarecimentos
que abaixo vos solicitamos.
Assim:
1. Integra a lista de imodveis a transferir:

a. Fracdo situada na Rua de Damao n. 2, 22 Drt. 2900-340 Settbal;
Fracdo situada na Rua de Damdo n. 2, 22 Frt. 2900-340 Setiibai;
Fragdo situada na Rua de Damdo n. 2, 12 Drt,, Frt e Esq. 2900-340 Setubal;
Fracio situada na Rua de Damdo n. 1 2900-340 Setdbal;
Fragdo situada na Rua Gonzaga Nascimento n. 2 R/C 2900-447 Settbal;
Edificio situado na Av. Jaime Rebelo n. 29 2904-509 Setubal.

"o a0 0

Todos estes imdveis acolhem “servigos intermunicipais” {URAP, USP e CRi).
Importa esclarecer a razdo da atribuigdo da gestdo e manutencdo destes imdveis ao Municipio de
Setiibal, qual o suporte tegal e qual o racional deste procedimento que coloca este municipio na situacdo
de ter de responder perante outros municipios pelas condigfes de trabalho dos servicos em questdo.
Ainda neste &mbito agradecemaos ser esclarecidos sobre o uso dos imédveis situados em:
A1, Rua Alfazema Rampa n.1 2910-387 Setibal
A2. Rua Alfazema n.16 2910-387 Setibal
Embora no Mapa agora distribuido estejam destinados a servigos de apoio da UCSP de S3o Sebastido,
em informacdo anteriormente distribuida a Associacdio Nacionzl de Municipios Portugueses estavam
identificados como “Garagem do ACES”, o que a ser assim os incluiria no grupo acima definido de Imoveis
destinados a acelher “servicos intermunicipais” pelos quais 0 municipio de Setdbal passaria a responder
no que se refere as condi¢Ges de trabalho.

2. O Mapa que elenca os imaveis a transferir descreve um conjunto que integra “imaveis proprios” e outro
de "imdveis arrendados”.



MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

Neste dmbito agradecemos que nos fornegam:

a.

ti

O cadastro de cada um dos “imdveis proprios” com as plantas e os respetivos registos que
identifiguem a idade do imdvel, a entidade que o integra atualmente no seu patriménio, o
projeto inicial do edificio ou fragio e respetivas especialidades; as alteracbes introduzidas ao
projeto inicial de construgdo; valor patrimonial atual do imdvel; eventuais encargos,
designadamente com seguros e sua discriminagdo; avaliagdo do estado de conservagdo
atualizando a valoragdo anteriormente comunicada 2 ANMP; obras de manutengdo e methoria
solicitadas pela Dire¢do do ACES em relagdo a cada um dos imoveis por realizar e as realizadas
nos ultimos 5 anos e respetivo custo; Programacdo de obras de manutengdo para os proximos
2 anos; Certificados de Efici®ncia Energética e Planos de Seguranga designadamente contra
incéndios; Acessibilidades e respetivas certificagbes de acordo com a legislagdo em vigor;
eventual existéncia de materiais perigosos a eliminar.

O contrato de arrendamente de cada um dos iméveis arrendados; o regulamento do
condominio que integram, o seu custo e outros encargos; eventuais dividas ou pagamentos em
atraso; plantas originais dos imoéveis ou fragfes e alteragfes introduzidas; pedidos de melhoria
feitos pela Direcdo do ACES por realizar e os realizados nos ditimos 5 anos e respetivo custo;
Certificados de Eficiéncia Energética e Planos de Seguranca designadamente contra incéndios;
Acessibilidades e respetivas certificagdes de acordo com a legislagdo em vigor; avaliacdo do
estado de conservagdo atualizando a valoracao anteriormente comunicada & ANMP; eventual
existéncia de materiais perigosos a eliminar,

3. As competéncias a transferir incluem a de gestdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente
operacional. Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras destes profissionais, e
no respeito e cumprimento dos principios que regem a partiltha de dados pessoais, solicitamos que:

a,

Em relacdo a cada trabalhador a transferir nos seja comunicada o tipo de vinculo laboral, registo
biogrifico e curricular; registo de assiduidade dos Gltimos 3 anos; Taxa de absentismo por
doenca nos ditimos 3 anos; a data do dltimo exame periddico da medicina do trabatho;
informagao relativa posicdo remuneratdria, remuneracdo base mensal, suplementos recebidos;
outras prestagdes recebidas, Oltima avaliacio de SIADAP e Jltimo reposicionamento
remuneratorio.

Em relagdo a cada edificio o numero de Assistentes Operacionais a desempenhar fungdes;
conteddo funcional descriminado; horario atribuido; necessidades identificadas de EP| e de
instrumentos de trabalho; identificacdo de doengas profissionais e acidentes de trabatho nos
Ultimos 5 anos; eventuals pedidos de refor¢o de pessoal com a categoria de AO feito pelo ACES;
existéncia de instalagBes de apoio aos AQ: refeitdrio, drea de higiene pessoal e cacifos.

4. O Decreto-lef que preside 3 transferéncia de competéncias na édrea da satde determina no ponto 1 do
Art.2 112 que “Sdo transferidos para a titularidade dos municipios as instalacGes e os equipamentos,
salvo os equipamentos médicos, afetos aos cuidados de satde primarios e 3 divisdo de intervengdo nos
comportamentos aditivos...”, importa por isso esclarecer como se pretende fazer a transferéncia dos
referidos equipamentos. '

a.  Assim:

i. Sera fornecido em relagdo a cada imovel um inventério do equipamento a transferir?

ii. O equipamento a transferir corresponde as necessidades atuais? Se sim, como foram
validadas essas necessidades?

iti. Os equipamentos e a rede informatica e de comunicacio fazem parte dos
equipamentos a transferir?

iv. Quem faz a gestdo do Armazém, ou dos Armazéns (o Clinico e o N&o Clinico)?
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v. O que se considera como equipamento N&o Clinico? Qual a verba a transferir para a
manutencio dos equipamentos No Clinicos? Qual foi o seu montante em 2015, 2016,
2017 e 20187

vi. As pequenas obras de manutencdo didria (arranjo de portas, janelas, ldmpadas,
tomadas de energia, torneiras, pinturas, etc.} sdo pagas com que verba? O que se fez
em cada instalagdo e guanto custou nos anos de 2017 e 20187

vii. Quais sdo os produtos consumiveis “Nae Clinicos”? Qual foi o seu cansumo em 2017 ¢
20177 Qual foi a verba gaste nesses anos em cada imavel?

viii. Quem gere cantinas, maquinas de dispensa de bebidas e alimentos e outros
equipamentos de conforto (sala de espera)?

5. O Decreto-lei prevé a transferéncia para os municipios das competéncias “de gestdo e execugdo de
servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES” e nomeia como responsabilidades a
assegurar pelos municipios:

a.

i-

Assim, importa:

o Q0 o

Servigos de limpeza;

Atividades de apoio a vigildncia e seguranga;

Arranjos exteriores, incluindo a jardinagem;

Fornecimento de eletricidade, gas, dgua e saneamento;

Viaturas e respetivos encargos com seguros, imposto unico de circulagdo, via verde,
combustivel, inspecdo perigdica obrigatéria, e manutengso;

Encargos com téxis ou outros meios de deslocacdo, utilizados para prestagdo de cuidados de
saude;

Seguros dos Estabelecimentos de Satde;

Manutengdo e conservagdo de elevadores;

Manutencdo dos sistemas de aquecimento, ventila¢do e ar condicionado, incluinde o sistema
AVAC;

Pagamento de rendas e de outros encargos, quando a eles haja lugar.

Al saber porque razdo ndo ha verba atribuida para:

Arranjos exteriores, incluindo a jardinagem;

Encargos com taxis ou outros meios de deslocagdo, utilizados para prestacdo de cuidados de
satide;
Seguros dos Estabelecimentos de Satde.

A2 solicitar:
a. Caso existam, Contratos de prestacdo de servicos devidamente assinados e validados e respetivos
Cadernos encargos com entidades que para as instalacfes e equipamentos a transferir assegurem:

a. Servicos de limpeza;

Atividades de apolo a vigilancia e seguranca;

Arranjos exteriores, incluindo a jardinagem;

Fornecimento de eletricidade, gds, dgua e saneamento;

Viaturas e respetivo plano de manutengdeo incluindo histérico de reparagdes, avarias e
eventuais acidentes por veiculo, bem como as fungdes e servigo a que cada viatura estd
afeta;

f.  Meias de deslocagdo, utilizados para prestacio de cuidados de sadde;

Seguros;

Manutencdo e conservagdo de elevadores;

oo
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i.  Manutenco dos sistemas de aguecimento, ventilagio e ar condicionado, incluindo o
sistema AVAC;

j. Outros encargos, quando a eles haja lugar.
Férmula de calculo das verbas consignadas a cada um dos servicos contratualizados acima referidos
nos Contratos eventualmente existentes e da sua desagregagdo por municipio e por imével ou
unidade funcional.
Formula de caleulo das verbas consignadas a cada um dos servicos de apoio logistico acima referidos
em caso de prestacao direta e da sua desagregagdo por municipio e parimdvel ou unidade funcional.
Idade dos equipamentos proprios de apoio a transferir, designadamente para limpeza {aspiradores
e outras maguinas); vigiléncia e seguranca {cdmaras, telefones, extintores e outros}); elevadores e
redes (elétrica, de dgua, de gds, de saneamento e de comunicacbes) e de sistema de
aquecimento/ventilacdo/climatizacdo, com data das Gltimas intervencdes efetuadas e acnde, bem
comao o respetivo custo e inspecdo e certificacdo por entidade competente.
Cépla dos Hvretes dos Veiculos a transferir, Quilometros percorridos 2 presente data, data da Gltima
inspecdo e copia das faturas referentes a intervengfes de manutencdo efetuadas nos dois dltimos
anos incluindo para substituicdo de pneus.
Mormas, caso existam, para utiliza¢do de taxis ou outros vefculos em deslocacdo para prestacio de
cuidados de saude.
Céplas de eventuais contratos de aluguer de eguipamentos abrangidos pelo processo de
transferéncia, por imdvel onde estio instalados.
Tendo em conta a especificidade e rigor proprio a higiene e limpeza de instalagfes e equipamentos
de satide importa esclarecer se tude o que se refere a gestiio de residuos perigosos, desde a sua
produgdo e circulagdo a sua eliminagdo/neutralizacdo, existéncia e estado dos equipamentos que
the sdo afetos, em relagdo a cada uma das unidades funcionais ou instalacfes,

Antecipadamente agradecidos pelas informacdes prestadas e documentagdo fornecida e pela disponibilidade
manifestada agora e para eventuais novos pedidos de esclarecimento.

Setubal, 4 de margo de 2019

Cumprimentos,

RO/RP

O VEREADOR
fL’ o 3,1’?{.._’ l (Q._,r

RICARDO OLIVEIRA
{No uso da competéncia delegada pela Sra. Presidente
conforme despacho n® 196-2017/GAP de 20/10)



