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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL
MOCAO: Declaragdo da Assembleia de Moradores do Programa “Nosso Bairro, Nossa

Cidade”

A 22 de fevereiro de 2012 foi aprovada em Reunido desta Camara o documento orientador do
Programa Integrado de Participacdo e Desenvolvimento da Bela Vista e Zona Envolvente, designado
“Nosso Bairro, Nossa Cidade”, que definiu a estratégia municipal promovida junto dos moradores

deste territorio, com impactos positivos incontorndveis.

Cinco anos depois, a 7 de maio de 2017 os moradores da Bela Vista e Zona Envolvente reunidos em
Assembleia, afirmaram o seu empenho e compromisso com a continuidade do Programa “Nosso
Bairro, Nossa Cidade”, por mais cinco anos, dando corpo a visdo de que este Programa necessita de

uma década para estabelecer uma pratica e atingir os seus objetivos centrais.

Em Assembleia, os moradores avaliaram coletivamente o trabalho realizado a partir da sua
participacdo em decisGes relativas a problemas e solugdes por si identificados, bem como da sua
capacidade de ac¢do concreta, apoiados pela Cdmara Municipal e a Junta de Freguesia de Sdo

Sebastido.

Nesta Assembleia, os moradores apresentaram, debateram e votaram, por unanimidade, uma
Declaragdo que inclui principios, compromissos, metas, bem como a definicdo de projetos e agGes
a continuar e preocupacdes a ter. Estes itens recolhidos e validados em reunides de moradores
preparatdrias realizadas bairro a bairro, nas quais participaram mais de 200 moradores, num
processo conduzido por uma Comissdo eleita democraticamente, sdo evidéncias da profundidade

da reflexdo do processo de participagdao do Programa “Nosso Bairro, Nossa Cidade”.
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Apmvada e/m minuta, para efeitos do disposto dos N.°s 3 e 4 do Art° 57° da Lei N .° 75/2013, de 12 de Setembro.
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Considerando que as carateristicas desta Declaragdo traduzem e constituem um desenvolvimento

das ideias-forga do Programa “Nosso Bairro, Nossa Cidade”, designadamente a afirmagdo que este

é um

Programa territorial, com a duragdo de uma década, cuja participagdo exige o exercicio de

poder coletivo e democratico por parte dos moradores, incluindo todas as geragdes e grupos;

Considerando que os moradores com base na experiéncia obtida e no enriquecimento que esta

proporcionou, definiram as linhas que enquadram a agdo a realizar pelos proprios e estabeleceram

principios e compromissos intrinsecamente relacionados com a sua participagdo e organizagao;

Considerando que a Declaragdo sera a base de trabalho futuro para o programa “Nosso Bairro,

Nossa Cidade”, na qual se enuncia a vontade dos moradores,

A Cadmara Municipal de Setubal delibera:

1

2.

Anexos:

Manifestar o apoio a referida Declaragdo da Assembleia dos Moradores do Programa “Nosso
Bairro, Nossa Cidade;

Apoiar os moradores na concretiza¢do dos principios, compromissos, metas, bem como nos
projetos e aces a continuar e na analise das preocupagdes a ter em conta, referidos na
Declaracdo da Assembleia dos Moradores do Programa “Nosso Bairro, Nossa Cidade”;
Associar a Declaracdo da Assembleia dos Moradores do Programa “Nosso Bairro, Nossa
Cidade” ao Documento Orientador deste Programa, porque sdo confirmadas e afirmadas as
carateristicas fundamentais definidas para a estratégia municipal de participacdo,
organizacdo e qualificacdo da vida dos Moradores dos Bairros da Bela Vista e Zona
Envolvente;

Enviar o presente documento, para conhecimento, a Assembleia Municipal e Junta de
Freguesia de Sdo Sebastido.

Declara¢do da Assembleia de Moradores; Proposta n.2 02/12/GVCR — Programa Integrado de Participagdo e desenvolvimento da Bela Vista

e Zona Envolvente — Documento Orientador

0 DIRECTOR DO DEP=: 0 PROPONENTE : 4 \ ) \ﬁ
NN ¢ ralz-

APROVADA | REJEFFABA: POR ©

Abstengbes; ﬂ ‘ l Votos a Favor.
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ASSEMBLEIA
DE MORADORES |

+PARTICIPACAD
+DECISOES COLETIVAS
+PODER DOS MORADORES

Os moradores reunidos em Assembleia no
dia 7 de maio de 2017 avaliaram o trabalho
realizado nos primeiros 5 anos do Programa
“Nosso Bairro, Nossa Cidade”, resultado
dos 287 compromissos decididos em 3
Encontros de Moradores, para além de todos
0s compromissos que sac confinuamente
estabelecidos em cada prédio e em cada grupo
de trabalho.

Perante os resultados e mudangas ocorridas
nestes 5 anos, os moradores afirmam estar
envolvidos e implicados no Programa "Nosso
Bairro, Nossa Cidade” e que este deve ser

“prosseguido e reforgado por todos os seus

profagonistas.

Analisando o que impulsionou o Programa
“Nosso Bairro, Nossa Cidade” os moradores
estabelecem 3 grandes principios:

- A participacae dos moradores em
decisdes coletivas, como base do poder
dos moradares

+ 0 compromissa para com as decisoes
tomadas

+ A confianca e o respeito entre todos

Para dar continuidade ao Programa “Nosso
Bairro, Nossa Cidade” os moradores
comprometem-se:
+ A eleger democraticamente
representantes que mantém a ligacdo

direta e a comunicagao com aqueles gue
representam
* A prosseguir com a organizacao de
moradores através de: condominios,
associagdes, grupos de irabalho,
comissdes ou grupos informais
A organizar-se de modo a gue garantam
0 seu direito a participar nas decisges
coletivas
- A participar na gestdo e manutengao dos
espagos comunitarios de bairro [espacos
“Nosso Bairro Nossa Cidade”]
A realizar atividades que contribuam
_para a requalificacdo e manutengdo
fisica e ambiental
A realizar atividades que contribuam
para o desenvolvimento das dreas da
saude, da educagao, da cultura e do
desporto nos Bairros
- A participar em grupos de trabatho em
areas de desenvolvimento da vida no bairro

»

*

No futuro, os moradores pretendem que nos
proximos 5 anos:

- Cada prédio tenha um condominio
organizado ou uma organizacao informal

- Cada Bairro tenha uma Comissdo ou
uma Associagao de Moradores

- Cada Bairro desenvolva compromissos
contratuais com as entidades
apropriadas de acordo com os interesses
do coletivo dos moradores
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- 0s 5 Bairros se impliquem na
constitui¢do de um Consetho de Bairros

Os moradores pretendem que seja dada
continuidade aos projetos e agoes ja existentes,
entre oufros:
- Saude no Bairro
+ Equipas Comunitdrias de Higiene
Urbana
- Equipas Comunitdrias de Obras
- Espagos "Nosso Bairro, Nossa Cidade”
- Férias no Bairro
* Apoio ao estudo
...~ Festas e passeios de organizagao local
- Festival Mudar o Olhar
- Projetos e Agdes na area da Juventude
- Projetos e A¢Des na area do Desporta
» Garrrbage / Arte Linhas e Tecidos, e
outros projetos de iniciativa local
+ Acdes de Comunicagao e Imagem

Por altimo, os moradores identificam como
preocupacdes a ter em confa, na agdo para 0s
proximos 5 anos:
« Prosseguir a requalificacdo dos ediffcios
e das habitagdes cuidando da eficiéncia
energética
- Dar continuidade a melhoria e
manutencao da lluminagao publica
- Methorar a higiene pablica
* Requalificar o espaco pablico
+ Melhorar a fiscalizagao
- Melhorar a oferta dos transportes
piablicos

- Envolver a comunidade cigana no
Programa

- Reforgar a participagao de moradores
jovens no Programa

- Sensibilizar os moradores para os
cuidados cam as suas casas

- Melhorar a resposta das autoridades e
dos servigos humanitarios

Os signatarios da Declaragdo
Setabal, 7 de maio de 2017
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ASSUNTO: PROGRAMA INTEGRADO DE PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO DA
BELA VISTA E ZONA ENVOLVENTE —~ DOCUMENTO ORIENTADOR

Considerando que a Bela Vista e Zona Envolvente, que inclui os bairros Bela Vista,
Alameda das Palmeiras, Forte da Bela Vista, Quinta de Santo Anténio e Manteigada, &
caraterizada pela existéncia de uma grande concentragdo de habitagdo social, por
intensidade na procura de servicos técnicos de habitagdo e de inclusdo social e por

indicadores sociais, culturais e educacionais que traduzem a especificidade deste
termritorio,

Considerando que as linhas de acdo do Programa do presente Mandato sustentam as
orientacdes do "Programa Integrado de Participa¢éo e Desenvolvimento da Bela Vista e
Zona Envolvente”, que assenta na premissa de que toda a acao devera ser protagonizada
e ser geradora de participacdo das pessoas nas decisdes que a elas e 4 sua comunidade
dizem respeito, promovendo a autonomia, a responsabilidade e o crescimento coletivo,

Considerando que o objetivo geral do “Programa Integrado de Participagdo e
Desenvolvimento da Bela Vista e Zona Envolvente” é desencadear processos de
participagdo e desenvolvimento, inciuindo todas as agdes que promovam a organizagéo
de grupos, que repercutam os seus interesses e que envolvam as pessoas nas decisdes

& tarefas inerentes 4 sua execugdo, formando liderangas e promovendo a mobilizagao
popular,
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Considerando que se encontra constituido o Grupo de Trabalho de Implementagdo do
“Programa integrado de Participagdo e Desenvoivimento da Bela Vista e Zona
Envolvente”, pelo Despacho n®09/2012/GAP, de 19/01,

Tendo em conta que se entende estarem reunidas as condigbes necessarias & realizacso
do “Programa Integrado de Participago e Desenvolvimento da Bela Vista e Zona
Envolvente”, propbe-se a aprovagdo do Documento Orientador, do referido Programa,
para imediata predugdo de efeitos, nos termos do n® 3 do art.® 82 da Lei n® 169/99, de 18
de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5/2002, de 11 de jansiro.
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PROGRAMA INTEGRADO DE
PARTICIPACAO E
DESENVOLVIMENTO DA BELA VISTA
E ZONA ENVOLVENTE

Bocumeno Orismtador

Camara Municipal de Senbal

Favereiro de 20172




fredice

i
7
g,

£ 3

5

{ad

Diageedsfics -

e

Chjotivo Estvatdgine

Thiptive Soral

Frotngomisior | Destingtérios o Teaidns

g 4 Traballo do Progrome huogreds

Plonificnclio, Acomponhamente » Menitoritagio de Agbes



iNTRODUS LD

Enquadrado nas linhas de agdio do Programa do presente Mandate o atual documento
tem como cbjefivo explicitar as orientacdes para o implementoco do Programa
Integrado de Participagdo ¢ Desenvolvimento da Bela Vista ¢ Zona Envolvente.

PropSe-se o focalizagio da promogdo da participaglio das pessoas para o
desenvaivimento do ferritério nos eixos configurados o partir da andlise das
indicadores de diagndstico do Observatdrio Social da Bein Vista {2007} e da
agregagio das propostas dos servigos municipals e dos parceiros locais.

Bzos de Pragrome Integroto de Poritpoce e Desermobrimente do Selo Yigo o

E
! Zo Brrvofrents

As agdes a desenvolver devem gerar, em cada um dos eixos, a participagdo das
pessoas concorrendo para os fundamentos das linhas estratégicas da Cémara
Municipal de Setibal para a habitaghio soclal para os anos 2011/2013.



f. DiaGnosTiIco

No que respeita ao territério da Bela Vista e Zona Envolvente consideram-se os trés
balrros da Bela Vista (Bela Vista/ Amarelo, Alameda das Palmeiras e Forte da Bela
Vista), a Qinta de Santo Anténio e a Manteigada, cvjos dados habitacionais [referentes

a Dezembro de 201 1) indicam 153 edificios, 1592 habitagdes, das quais 25% siic de
propriedade privada.
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Refira-se aindo que nos indicadores aferidos entre Abril & Dezembro de 2011 R
constata-se o intensidade de procura dos servigos téenicos da habitagiio & da
inclusiio social pelos moradores nos bairres identificados.

Balo . — Qia. Sfo.' Gabinete | Total
Viga | Alomeda | Forte | Manteigada | "Lt 1 Tt
T 420 10 394 130 148 | 1682
atendimentos - ;
R vistas T
domiditarias 134 191 85 92 43 9 554
Total | 414 K 395 486 73 157 1 2936

O nimero total de atendimentos e visitas domicilidrias reclizadas pelas equipas técnicas
no periodo de tempo contabilizado, representa 66,4% do lotal de atendimentos e
visitas domiciliGrias realizados pelos servigos da habitagio em igual periodo,
considerando o universo de todos os baimos socials.




/
;
;(’
Este indicador justifico a delimitagiio destes territérios para o impiementa;&3 do
Programa integrado, bem como a existéncia de 2 Gabinetes de Gestdo de Intervensdo
Social na Bela Vista ¢ Manteigada, cuja parceria constituida por 22 parceiros, dos

quais 10 sdo pUblicos e 10 16m sede na Bela Vista.

No documento “Estudo aos modos de vida da populagiio dos bairros da Bela Vista”
editado em 2007 pela Camara Municipal de Setébal —~ Observatério Sociat da Bala
Vista, aferiram-se um conjunto de indicadores, que se apresentam de seguida e que
constroem o perfil das pessoos e atividades nos territérios considerados.

Bela Vista {Amarelo. Alameda ¢ Forte)
Populagio

Residem no territério em andlise cerca de 3800 habitantas;
tdade média 30 onos;

Nove em cada dez sd@o de nacionalidade portuguesa;
10,5% da comunidade é de etnfa cigong;

Baixo nivel de escolaridade;

23% do populogac & estudonte;

83% da populagiio empregado é trabothadoer de conta de outrém;
Rendimento médio 520¢;

28,7% da populache & desempregado;

*® & %

8.

23,6% da populagio desempregadu estd & procura do primeiro emprego;
= Inatividade abrange 53% da populagéio do bairro.

Jovens

s 28,4% dos jovens gostava de aprender yma proflss@ic que goste;

* Os principais pontos positivos do bairro s&io: a existéncia do Parque Verde da
Bela Vista, o aspeto humano (unidio, alegria e simpatia), a existdncia de policia
no bairro e o existéncia de instituigSes e o trabalho por elas desenvolvido;

«  Os principais aspetos negativos stio: a conflitualidade & a inseguranga, o lixc e
a md imagem exterior da Bela Vista;

® ¥ dos jovens afirma que gosta de moror na Bela Visto;
As taxas de abandono e retengio sio significativas;

A falto de aproveitamento estd associada ao absentismo e ao fato de ndo
gostar de estudar;

Influéncia dos amigos na pratica de atos ilicitos;

®  Preccupam-se com a ocupoglio dos seus tempos livres 8 mostram recepfividade
em mobilizarem-se em associagSes para desenvolverem as suas préprias
actividades;

& Vglorizam a escolarizagto e o formogdo profissional;



¢ Constatam pouco didlogo com as fomilias sobre temas que importam & juventude
{sexualidade, drogas, tabaco, dlcool)

e 1/3 dos jovens néio toma medidas de prevengdo das DST

* Desejo em soir do bairro porque considerarem que este pode levd-los o
“perderem-se”

Familias

© Familla numereso, com varias geragles;

*  54,8% dos criangas ficam em casa com familiares maiores;

¢ 72% dos familias ndo pratica desporto;

®  735,1% vive em casa arrendada;

@ 6),2% afirma que a sua habitagio se encontra em bom estado;
* Apenas Vi das familias tem contato regular com o escolg;

= 53% das familias sdo pobres;

©  54,1% dos agregados t1ém dividas porque os seus rendimentos nde cobrem as
despesas;

¢ O borulho e o lixo s&0 as principais razdes indicadas para ndo se gostar de
residir na Bela Vista;

® A boa relaglio com a vizinhange, o bom acesso cos fransportes publicos e o
Parque Verde s&o aspetos referidos come potitives;

# Reconhecimente da fraca escolaridode como um fador das dificuldades
scondmicas;

* 300 Fomilias beneficiarios do RSI (dados de 2010);

* Aponta-se o necessidade de ampliar respostas na drea da saide, do cultura,
- para jovens e populagdo idosa. -~ : o ' o '

Actividades

s Varias associagBes desenvolvem um trabatho Importante;

* Boa imagem da PSP no bairro;

¢ Falta de equipamentos de salde, comérclo e servigos;

* Existe érg8o Coordenador das Actividades Sociais;

= A CMS possul um Gablnete de proximidade;

¢ Os servigos do outarquia desenvolvem Programas ligades ao ambiente,

observatério da bela vista, viver em comunidade, seguranga participada -
educaghio para a salde;

* A Auvrarquia dinamizou um processo de eleictic de mois de 100 interlocutores
privilegiados, representantes dos moradores dos prédios e pétios,



Manteigada

Populagio

& Elevada taxa de anolfabetismo na ldade adulta {34%);

» Desemprego ouv emprego precario {40% da populagdo é desempregada);
25% das fomflios 5o beneficidrias do RS|;

13% da comunidade é da etnig cigona.

Actividades

= Insuficiéncia de respostas para a inféncia e estruturas de pequens comércio e
servigos,

Os dados acdma listados apresentam indicudores que quande interpratados & luz da
estratégla definida para a habitagdo social no Programa do Mandato, justificam uma
intervensio inlegrada em dreas temdlicas que animem o processo de participaglio
das pessoas, envolvende servigos municipais e instifuigSes no desenvolvimento do

territério — configurande o Programa Integrado de Participagio e Desenvolvimento da
Bela Vista ¢ Zona Envolvents.

ii. OBHETIVO ESTRATEGICO

O Programa Integrado de Participaglio e Desenvolvimento da Bela Vista e Zona
Envolvente assenta na premissa de que toda a agdio deverd ser prolagonizada pelos
préprios, ou seq, deveré ser geradora de participagdio das pessoas nas decisdes que o

elas e & sua comunidade dizem respeite, promovendo a avtonomia, a responsabilidade

e o crascimento coletive.
Para esse efeito, importa desenvolven

1. A organizagic de grupos como requisito bdsico para o processo de
participagtio

2. A¢Ses com objedivos reais e interesses comuns definidos pelas pessoas

Agdes assentes na identificagiio de probhlemas reais e concretos

A partilhe de tarefas e respansabilidades inereates co desenvolvimento das

agdes

AgBes que explicitern reivindicagdes identificudas pelas pessoas

Experiéncias praticas geradoras de competéncias de organizagiio coletiva

Capacitagiio de grupos em enfrentar problemas coletives

A mobilizagdo da comunidade na fomada de decis3es

O desenvolvimento de liderangas na comunidade na organizaglo social de

grupos

10. 0 recorhecimento e visibilidade dos valores da comunidade

Eall o

*

OCE NS,



HL. QBIETIVO GERAL

O Progroma Integrado de Participagiio e Desenvolvimento do Bela Vista e Zona
Envolvente tem como objetivo geral desencadear processos de paricipagio e
desenvolvimento.

Cabem neste Programa todos as agSes que promovam a organizaglio de grupos, que
reperculam os teus interesses; que envolvam as pessoas nas decisSes o farefas
inerentes & execugdo, firmando liderangas e promovendo a mobilizagio popular.

. PrOTAGONISTAS [ DESTINATARIOS E TERRITORIO

S&o protagonistas / destinatdrios do Programa integrado os moradores do ferritério
definido, as entidades sedeadas no territério ¢ ouvlras que al intervenham e os
servigos municipais.

Protagonistus/Destinatérios:

... Entidades sedeadas
e/ou com
Intervengtio na Bela
Vista e Zona
Envolvente



Territério: /

V. GRUPO DE TRABALHO DO PROGRAMA INTEGRADO

Pela natureza do Programa estarGo incluidos vdrios servigos municipais com
diferentes niveis de envolvimento, que integrando moradores e entidades locais
proptem e contratualizam as acgdes em parceria.

O grupo de trabalho definido para o Programa integrado de Paricipagdo e
Desenvolvimento da Bela Vista & Envolvéite serd composts, @ nivel restrifo por técnicos
da Divisdo de Habitagdo, da Divisdo de lnclusio Social, du Divisso de Dasporto, da
Divisdo de Projectos, Concursos e Empreitadas e coordenada pelo 5r. Vereador
Carlos Rabagal.

Ao nivel alargado este grupo de trabatho indui a Divisdo de Bibliotecas, a Divisdo de
Cultura/Gabinete de Juventude, a Divisdo de Educagio, a Divisdo de Museus, a
DivisGo de Salvbridade e Qualidade do Ambiente, a Divisdo de Higiene Urhana, a
Divisdo de Espagos Verdes e a Divisdo de Comunicasio o Imagem.

Com os moradores ¢ com as entidades [ocals estdo em curso processos de
participagio e de organizagio préprios que, em arlicvla¢do com os servigos
municipais, associadas @ programas existentes nos territérios, consfituirdo o suporte
de implementagio e desenvolviments do Programa,
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Vi, PLANIFICAGAO, ACOMPANHAMENTO € MONITORIZACAOD DE ACOES

As agBes para os anos 2012/22013 organizam-se nos Eixos Temdticos do Programa
Integrado de Porticipagéio ¢ Desenvolvimento do Bela Viste @ Zona Envolvente de
acordo com o seu principal obletive:

Eixo 1: destinadas & intervengdo com jovens e/ou propostas por jovens
Eixo 2: promovem a educagdo, formagdo e emprego na comunidade
Eixe 3: agem sobre a melhoria da imagem e visibilidade dos territérios
Eixo 4: visam promover acgdes comunitdrias

Eixo 3: incidem sobre o desenvolvimento dos processos de participagto

A monitorizagio compreende o acompanhamento de forma o afedr os resultedos
das agdes, os resultados dos processos de participagiio e respative desenvolvimento.
Devera ser sistemdtica e regular, pois os processos de participagéo séo constitvidos por
contexios de oportunidade que devem ser imedialamente transformados em agde. O
seu registo far-se-G através do preenchimento de quadres de indicadores do grau de
participagdo, anclisodos em reuniio de grupo ds trabalho para afsrir pontes forles ¢
fracos ¢ agdes de melhoria / corregdo de desvios.



