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Setubal para a Delegacédo de Competéncias no dominio publico referentes
a gestao dos apoios de praia e equipamentos nas praias do Portinho da

Arrabida/Creiro, Galapinhos, Galapos e Figueirinha

A resolugdo dos problemas das zonas costeiras tém assumido desde sempre uma
importancia estratégica no desenvolvimento econémico, social e ambiental de concelhos
com as caracteristicas do Concelho de Setubal, revelando-se prioritario no dmbito de
politicas de desenvolvimento sustentavel, que envolvam a protecao da natureza e o
desenvolvimento socioeconomico local, mas cujas competéncias estdao atribuidas a

Administragao Central.

Desde 1993 que se encontra regulada a elaboracao e aprovagao dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), instrumentos de gestao territorial vocacionados
para apoiar a gestdo integrada das zonas costeiras, encontrando-se em vigor na area
territorial do Concelho de Setibal o POOC Sintra — Sado, aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 86/2003, de 25 de junho, atualmente em revisao.

Tendo em consideragao a reflexdao e balango desta década e meia de ordenamento da
orla costeira e ponderando as expectativas e dificuldades inerentes ao processo e a
necessidade de implementar, ao nivel municipal, uma estratégia coerente para a gestido e
desenvolvimento da sua zona costeira balizado por valores como a identidade, a
promocdo e valorizagédo turistica, a sustentabilidade, o ordenamento e a seguranca,
propde-se que a Camara Municipal de Setubal aprove nos termos e para os efeitos

previstos nas alineas o) e r) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
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o Protocolo de Colaboracao e Delegagao de Competéncias a celebrar entre a Agéncia
Portuguesa de Ambiente, IP e o Municipio de Setubal, em anexo, ndo existindo no mesmo

qualquer transferéncia financeira.

Com a aprovacao deste Protocolo, que disciplina a colaboragao e prestacao de apoio
mutuo entre as duas entidades em causa, o Municipio de Setubal espera recuperar o
passivo ambiental e de investimento na sua orla costeira, com a realizagdo de acdes
concretas de requalificagdo das praias do concelho de Setdbal, previstas no POOC, mas

nunca concretizadas.

Mais se propde que a parte da ata respeitante a esta deliberacdo seja aprovada em
minuta para efeitos do disposto no n.° 3 do art.® 57° da lei n.° 75/13, de 12 de

Setembro.
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MINUTA
PROTOCOLO DE DELEGAGCAQ DE COMPETENCIAS

Entre:

A AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, IP, pessoa coletiva n.° 510 306 624, com
sede na Rua da Murgueira, n.° 9/9A, Zambujal representada neste ato pelo Vice-
Presidente do Conselho Diretive, Dr. Antonio Segueira Ribeiro, e daqui em diante

designada por APA, IP, ou primeira Qutorgante;

O Municipio de Setubal, pessoa coletiva n.°501 294 104, com sede em Praga do
Bocage, em Setubal, representado neste ato pela Presidente da Cadmara Municipal, Dr2.

Maria das Dores Meira, doravante designado por MS ou segundo Qutorgante.

Considerando que:

- A zona costeira assume uma crescente importancia estratégica em termos ambientais,
econdémicos, sociais, cuiturais e recreativos, tendo ¢ aproveitamento das suas
potencialidades e a resolugdo dos inerentes conflitos de interesses grande releve no
ambito de uma politica de desenvolvimento sustentavel;

- E de assumida importancia a gestdo integrada e a utilizacdo regulada e racional da
orla costeira, onde o ordenamento, a valorizac&o e a qualificagdo da zona costeira
numa oOtica de coexisténcia de usos e atividades diversos é fundamental;

- Importa definir e equacionar as medidas necessarias para a salvaguarda do ambiente,
a prevengao do risco costeiro e a garantia da seguranca dos utentes;

- As praias constituem sistemas costeiros bastante atraentes do ponto de vista
ambiental e paisagistico, mas igualmente muito frageis e alvo de elevada presséo
humana;

- Interessa aos municipios disporem de praias com qualidade e atratividade, dotadas
de meios que garantam boas condi¢Bes de seguranga dos utentes e um bom aspeto
estético e paisagistico da envolvente e das infraestruturas ai existentes;

- O principio da subsidiariedade insito em diversos diplomas legais das politicas de

ordenamento do territdrio e de ambiente, prescreve que os procedimentos ao nivel da
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Administracdo Pudblica deverdo estar coordenados de forma a privilegiar o nivel
decisorio mais proximo do cidadao;

- A proximidade entre os niveis de decisao e de agio favorece um gquadro de
entendimento local que permite garantir a integracgao intersectorial, a compatibilizagéo
de interesses divergentes e conferir uma responsabilidade partilhada para a
prossecucdo dos objetivos ambientais e de desenvolvimento sustentavel;

- A alinea a) do n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na redagéo
dada pelo Decreto-Lein.® 130/2012, de 22 de junho, estabelece a possibilidade da APA,
IP, de delegar os poderes de licenciamento e fiscalizagao das utilizagbes dos recursos
hidricos nas Autarquias;

- O Decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho, promove uma nova abordagem da orla
costeira, numa logica de maior flexibilidade e de gestdo integrada e adaptativa,
conferindo aos planos de ordenamento da orla costeira (POOC), para além do carater
normativo e reguiamentar, os meios de identificagdo e programacéo de medidas de
gestdo, protecdo, conservagao e valorizagdo dos recursos hidricos e sistemas naturais
associados;

- A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo), procedeu a reforma do sistema de
planeamento, conferindo aos POOC carater programatico. Neste émbito, os POOC
passarao a designar-se programas da orla costeira (POC), integrando o trogo em causa
¢ POC Espichel-Odeceixe, em elaboragao;

- A APA, IP e o MS partilham os mesmos objetivos e visdo para a prote¢ao e valorizagao
do litoral, concretizada no trabalho conjunto que tém vindo a desenvolver para a
aplicacdo de uma estratégia de protecdo e valorizagdo do litoral do concelho de
Setubal.

E celebrado o presente protocolo, que se rege pelo clausulado subsequente:

Clausula 1.2
(Objeto)
QO presente protocolo tem por objecto:
a) A delegacdo de competéncias por parte da APA, IP no MS, ao abrigo da alinea
a)do n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na redac¢do dada
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pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho, do licenciamento e da fiscalizacdo
das utilizagbes do dominio publico referentes a gestdo dos apoios de praia e
equipamentos, tal como definidos no artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, na sua redagao atual;

b) A prestacdo de apoio mituo entre as duas entidades outorgantes, na execugdo
de atividades das respetivas competéncias na area do planeamento e gestio
dos recursos hidricos do litoral;

c) A concretizagdo da cooperag&o tecnica e financeira entre as duas entidades
outorgantes, com vista a realizagao de accfes de requalificacdo da margem do
mar e protecgéo do sistema dunar nas praias do ¢oncelho de Setubal, no sentido
de melhorar as condicOes de seguranga, acessibilidades e fruigdo das mesmas,
criando condigbes que permitam a sua utilizagao plena, nomeadamente:

i. Requalificagdo das praias do concelho de Setubal, de modo a serem melhoradas
as zonas balneares, com recuperagdo e prote¢do da zona dunar e prevengdo do
seu desassoreamento, designadamente: Portinho da Arrabida/Creiro; Galapinhos;
Galapos; Figueirinha.

ii. Implementar as agdes conducentes a remogéo das construgdes degradadas e que
ocupem ilegalmente areas do dominio pulblico maritimo, existentes na faixa
marginal da frente maritima do concetho de Setubal;

iii. Apoio na monitorizagdo e manutencéo dos taludes e arribas confinantes com o mar
e praia;

iv. Cooperagdo ativa numa estratégia conjunta de planeamento de protecédo e
valorizagdo do litoral, concordante com os instrumentos de gestao do territdrio,
nomeadamente no ambito da revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira;

v. Execuc¢do de arranjos paisagisticos e de adaptacao aos planos de praia ainda ndo
concretizados e bem assim das agdes necessarias a implementacéo dos planos de

intervengao de praia, decorrentes do POC Espichel-Odeceixe.

Clausula 2.2
(Licenciamento)
1- Com a assinatura do presente protocolo, a APA, IP confere ao MS as
competéncias de licenciamento das utilizacdes referidas na Clausula 1.2, devendo

ser observado o disposto no Instrumento de Gestdo Territorial aplicavel a area
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territorial de atuagéo, bem como dos demais instrumentos de gestdo territorial em
vigor, assim como todas as normas legais e regras procedimentais relativas a
atribuigdo de titulos de utilizag&o dos recursos hidricos.

2- Para a emissao dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos devem ser
utilizados os procedimentos a indicar oportunamente pela primeira Outorgante.
3- A APA, IP remetera ao MS, por fases e por ordem de prioridades, 0s processos
relativos aos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos, de acordo com a

metodologia e calendarizagdo a estabelecer entre as partes.

4 - A primeira Qutorgante disponibilizara todo o apoio tecnico necessario a
prossecug¢ao das competéncias delegadas, nomeadamente nas questdes de maior
complexidade.

5- A segunda Qutorgante remetera a primeira Qutorgante copia de todas as
decisbes e dos atos administrativos praticados no ambito do processo de

licenciamento, para efeitos de atualizagao permanente do cadastro de processos.

Clausula 3.2
(Fiscalizagao)

1- A fiscalizagdo serd desenvolvida pelo MS de forma sistematica e de forma
pontual, em fungdo das reclamag¢bes e denuncias recebidas no que concerne a
area territorial de atuag&o do presente Protocolo.

2 - Para efeitos de fiscalizagio, a segunda Outorgante devera observar ¢ principio
da pro-atividade, de modo a verificar o cumprimento das condigdes dos titulos de
utilizacdo dos recursos hidricos, os usos indevidos ou ilicitos e eventuais danos
ambientais, de forma a atuar por antecipac&o nas potenciais causas.

3 - A segunda Outorgante devera fiscalizar o cumprimento das condigbes dos titulos
de utilizagdo dos recursos hidricos, a observancia das normas que garantam a
utilizacdo dos apoios de praia e dos equipamentos, por parte dos utentes, o estado
de conservacao das placas de sinalizagdo, bem como genericamente as condi¢des
de higiene e de seguranga das praias.

4 - Para efeitos de fiscalizagdo a segunda Outorgante deverd utilizar os meios
proprios necessarios a prossecucdo das competéncias delegadas e solicitar o

apoio da primeira Outorgante e de outras forcas e agentes de autoridade,
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designadamente do ICNF, IP, da GNR e da Policia Maritima, sempre que a

complexidade e o teor da situagao o exigir.

Clausula 4.°
(Gestao de Riscos Costeiros)

1- No contexto da gestdo do risco costeiro, a primeira Outorgante mantém as suas
atribuigbes no que concerne & monitorizagéo sistematica da orla costeira, definicéo
e implementag8o das agbes fisicas adequadas, conducentes a prevencio de
instabilizagdo de arribas e demais sistemas litorais em presenca.

2 - A segunda Outorgante colaborara com a primeira Outorgante na remediagio de
eventuais ocorréncias no dmbito do risco costeiro, mobilizando os meios de que
dispde para este efeito.

3 - A primeira Qutorgante & ainda responsavel pelo fornecimento e indicagdo da
localizacao das placas de sinalizagio das zonas de risco.

4 - A segunda Outorgante obriga-se a proceder a colocagdo de sinalética nas zonas
de risco indicadas pela primeira Ouforgante, devendo ainda zelar pela sua
manutengdo e comunicar a primeira Outorgante os danos ocorridos nas respetivas
placas de sinalizag&o.

5~ A segunda Outorgante devera ainda comunicar a primeira Outorgante a
ocorréncia de qualquer movimento de massas de vertente (desmoronamentos,
escorregamentos e quedas de blocos) ocorrido no fitoral, independentemente da

sua dimensao, no sentido da mesma proceder ao seu registo e analise.

Clausula 5.2
(Contratos de Concessao)
A concessdo das utilizagdes privativas dos recursos hidricos do Dominio Publico
Maritimo, designadamente a instalagdo e exploragédo simultdnea de equipamentos e de
apoios de praia, referidas na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, bem como a
implantagdo de servigos de apoio & navegac¢do maritima ou fluvial, deve ser alvo do
acompanhamento e parecer vinculativo da APA, IP, tendo em conta a natureza e
dimens&o dos investimentos associados, bem como a sua relevancia economica e
ambiental, conforme previsto no n.° 2 do art.® 25° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, 31 de

maio.
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Clausula 6.2
(Contrapartidas Financeiras)
O presente Protocolo ndo envolve qualguer tipo de contrapartidas financeiras entre as

duas partes.

Clausula 7.2
(Plano e Relatério de Atividades)

1- Para a execugdo das atividades previstas no presente Protocolo, as duas
entidades outorgantes obrigam-se a estabelecer um Plano de Atividades anual, no
qual constara o ambito espacial, temporal, financeiro e material, das medidas e
procedimentos adotados € o modo de coordenagéao.

2 - No final de cada ano seréa elaborado um Relatdrio das Atividades desenvolvidas,
no qual devem constar, entre outras informagdes, as orientagfes a considerar no

Plano de Atividades do ano seguinte.

Clausula 8.2
(Avocagao de Competéncias)
As competéncias delegadas no Ambito do presente Protocolo podem ser avocadas nos

termos da legislagao em vigor.

Clausula 9.2
(Produgéao de eféitos, vigéncia e cessagao)
O presente Protocolo produz efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte a contar
da data da sua assinatura e vigora por periodos sucessivos de um ano, caso ndo seja
feito cessar por denuncia de qualquer das partes, o que pode ser efetuado mediante
comunicagao escrita, com uma antecedéncia minima de trinta dias relativamente a data

pretendida de cessagao.

Este Protocolo & feito aos ........diasdomésde ................ de 2017 em duas vias de
igual teor e forma, as quais, depois de lidas e aprovadas por ambas as Partes, foram

rubricadas e assinadas por estas.
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Pela Primeira QOutorgante
0O Vice-Presidente do Conselho Diretivo da APA

Antonio Sequeira Ribeiro
(No uso de competéncias delegadas
Despacho n.° 5526/2015, publicado no Diario da Repablica, 2.7 Série — n.° 101, de 26
de maio)

Pela Segunda Outorgante

A Presidente da Camara Municipal de SetGbal

Maria das Dores Meira



