MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.2 PROPOSTA N.2 003/2025/GAP

Realizada em DELIBERAGAO N.¢

ASSUNTO: “EMPREITADA DO SISTEMA DE TELEGESTAO DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL”
Delegacdo de Competéncias no Conselho de Administracdo dos Servicos Municipalizados
de Setubal, para autorizar a realizagdo de despesa e tomar a decisdo de contratar - SMS

O Conselho de Administra¢ao dos Servigos Municipalizados de Setubal:

1. Aprovou a necessidade de realizar a empreitada, o fornecimento, montagem e colocacdo em
servigo do Sistema de Telegestao dos Servicos Municipalizados de Settibal, propondo, nestes
termos, que se decida quanto ao inicio do procedimento, uma vez que nao existe a possibilidade
de satisfacdo da necessidade por via dos recursos préprios dos Servicos Municipalizados de

Setubal (SMS), conforme melhor consta da deliberagdo em anexo.

2. De acordo ainda com a referida Informacdo, pretende-se assegurar a presente necessidade,
através da adocdo do procedimento do respetivo Concurso Publico sem publicacdo de anuncio
no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou, se aplicavel, do procedimento de Ajuste Direto/Consulta
Prévia, em funcdo de critérios materiais, pelo preco base de 1.492.234,49 € (um milhdo,
quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e trinta e quatro euros e quarenta e nove
céntimos) + IVA a taxa aplicdvel, com prazo de execu¢do maximo de 365 dias, a contar da data
da consignac¢do ou da comunicacdo da aprovacdo do Plano de Seguranca e Saude em Obra, se
esta for posterior, condicionado a concessdo de Visto Prévio pelo Tribunal de Contas. Tudo de
acordo, nomeadamente, com os artigos 1302 e seguintes do Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de
Janeiro, vulgarmente, denominado Cédigo dos Contratos Publicos, doravante CCP, e com as
Minutas das peg¢as do procedimento - Programa de Concurso e Caderno de Encargos - que

constam em anexo a mencionada delibera¢do do Conselho de Administragao.

3. Ora, o Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados de Setubal n3ao tem
competéncia para autorizar a realizagdo da despesa necessdria a referida contratagdo, que
ascende ao montante de 1.492.234,49 € (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois mil,
duzentos e trinta e quatro euros e quarenta e nove céntimos), nem para tomar a decisdo de
abertura do procedimento de contratacdo publica acima mencionado, cuja competéncia é da
Camara Municipal de Setubal, nos termos das delegacGes e subdelegacdes de competéncias em
vigor e ainda dos artigos 42, n21 b), 182 n? 1, alineas a) e b) e 292 n?1 do Dec. Lei n? 197/99, de
08 de Junho.



4. O presente contrato encontra-se sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 46.2, n.2 1, alinea b) da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

5. A presente contratacdo ndo carece de prévia autorizacdo para a assuncdo de compromissos
plurianuais, nomeadamente nos termos do artigo 22, n.2 1, alinea a) do Decreto-Lei n.2 197/99, de
08 de junho, encontrando-se prevista na rubrica do PPl 1-1-11-7-Moderniza¢do do Sistema de

Telegestdo da rede de dgua em Setubal.

Assim, o Conselho de Administracdo dos Servigos Municipalizados de Setubal, deliberou o
seguinte:

19. Aprovar a necessidade de realizar a empreitada, o fornecimento, montagem e colocagdo em
servico do Sistema de telegestdo dos Servicos Municipalizados de Setuibal, através da adocdo
do procedimento de Concurso Publico sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido
Europeia, ou, se aplicavel, do procedimento de Ajuste Direto/Consulta Prévia, em funcdo de
critérios materiais, com o preco base de 1.492.234,49 € (um milhdo, quatrocentos e noventa e
dois mil, duzentos e trinta e quatro euros e quarenta e nove céntimos) + IVA a taxa aplicavel,
com prazo de execucdo maximo de 365 dias, a contar da data da consignacdo ou da
comunicacdo da aprovacdo do Plano de Seguranca e Saude em Obra, se esta for posterior,
condicionado a concessdo de Visto Prévio pelo Tribunal de Contas, conforme as Minutas das
pecas do procedimento — Programa do Concurso e Caderno de Encargos, que constam em anexo
a presente proposta e Projeto de Execugdo (arquivado na sede dos SMS para consulta) — tudo
ao abrigo, nomeadamente, dos artigos 16.2 n.2 1 alinea c), 19.2 alinea b) e 130.2 e seguintes do
CCP, e artigo 6.2 n2 2, alinea |) do Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipalizados de

Setubal; e

22, Submeter a aprecia¢do e vota¢dao da Camara Municipal de Setubal, proposta de Delegagao de

Competéncias, no Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Setubal, para:

a) autorizar a realizagdo de despesa até ao valor de 1.492.234,49 € (um milhdo,
quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e trinta e quatro euros e quarenta e nove

céntimos) + IVA a taxa aplicavel;
e, consequentemente,

b) Tomar a correspondente decisdo de abertura de um procedimento de Concurso Publico
sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou, se aplicavel, de
procedimento de Ajuste Direto/Consulta Prévia, em funcdo de critérios materiais, nos
termos do artigo 242 do CCP, para realizar a empreitada, o fornecimento, montagem e
colocacao em servico do Sistema de telegestdo dos Servicos Municipalizados de
Setubal, com o preco base de 1.492.234,49€ (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois

mil, duzentos e trinta e quatro euros e quarenta e nove céntimos) + IVA a taxa aplicavel,



com prazo de execugdo maximo de 365 dias, a contar da data da consignagdo ou da
comunicacdo da aprovacdo do Plano de Seguranca e Saude em Obra, se esta for
posterior, condicionado a concessado de Visto Prévio pelo Tribunal de Contas, bem como
ainda para praticar todos os atos e formalidades de caracter instrumental e decisérios,
necessarios ao prosseguimento e conclusdo do procedimento e também do contrato de
empreitada que dele resultar, conforme as Minutas das pecas do procedimento —
Programa do Concurso, Caderno de Encargos que constam em anexo a presente
proposta e Projeto de Execugdo (arquivado na sede dos SMS para consulta) -
nomeadamente, nos termos do artigo 442 do Cddigo do Procedimento Administrativo,
CPA, artigos 42, n21 b), 182 n.2 1 alineas a) e b) e 292 n.2 1 do Dec. Lei n2.: 197/99, de 08
de Junho, do artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, CCP, artigo 6.2
n.2 2, alineas b) e I) do Regulamento da Organizacdo dos Servigos Municipalizados de

Setubal.

Para efeitos dos artigos 322 e 462-A do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), refira-se
qgue o procedimento em causa reclama a prestacao de servicos tipicos de vdarios tipos de
contrato, servicos esses que entre eles sdo técnica e funcionalmente incindiveis, como
abaixo se deixa vertido, porém, sdo os trabalhos caracteristicos de uma empreitada de
obras publicas que aqui assumem preponderancia, equivalendo a 55% do prego base,
pelo que, o procedimento tem em vista a formacdo de um contrato de empreitada. A
implementacdo de um Sistema de Telegestdo pressupbe a execucdo das respetivas
instalacGes elétricas de baixa tensdo, a implementacdo de uma infraestrutura Unica de
monitorizag¢do, automacgdo, controlo e comando industrial, suportada no fornecimento
de diversos tipos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, dispersos pelas diversas
instalagBes operacionais a integrar, incluindo os respetivos servigos de instalagdo,
configuragdo, parametrizagao, programacao e colocacdo em servico que lhe estdo
subjacentes, assim como, a execu¢do de infraestruturas de telecomunica¢des e

informaticas de suporte.

Pela sua natureza, tratando-se de um sistema de base hidraulica com interdependéncia
entre infraestruturas, cujos elementos mecanicos, elétricos e eletronicos sdo
coordenadas por um unico centro de controlo e comunicagdes, existira a necessidade de
interacao direta no comando e controlo dos automatismos entre as origens e destinos
da agua para consumo humano (furos, esta¢des elevatodrias e reservatorios), ndo sendo
possivel a separagdo dos diversos fornecimentos de equipamentos e tipos de trabalho
incluidos no presente contrato, pois a solucdo tecnoldgica, terd que ser integralmente

compativel com recurso a solugdes standard em solu¢Ges dessa natureza, conforme



definido na Parte Il — Especificagbes Técnicas do Caderno de Encargos, respetivo Projeto

de Execucdo e demais documentos contratuais.

A dissociacdo das componentes da “obra”, por Lotes de concurso, nomeadamente o
fornecimento dos quadros elétricos e a programacdo e colocagdo em servico das
instalacGes, pode conduzir a situacbes de complexa resolugdo, com risco para o

abastecimento de 4gua, das quais se destacam:

-0 adjudicatario responsavel pelo fornecimento dos quadros elétricos podera utilizar
solucbGes tecnoldgicas, entre as varias existentes no mercado, para as quais o
adjudicatdrio da componente de programacao e colocacdo em servico das instalagdes
ndo possua experiéncia ou conhecimentos técnicos suficientes, comprometendo a fase

de instalacdo, arranque e garantias futuras;

-A falta de cumprimento dos prazos de fornecimento de uma componente pode resultar
em atrasos significativos na execucdo da “obra”, por impedir que a integracdo das
diferentes componentes ocorra de forma harmoniosa. Pode resultar na impossibilidade
de desenvolvimento dos trabalhos de acordo com a interdependéncia funcional das
instalagBes, especialmente critico, nos trabalhos relacionadas com o abastecimento de

agua;

-A necessidade de resolver problemas de integracdo e coordenagdo pode gerar custos

nao previstos e aumentar a duragdo da “obra”;

-A qualidade e a fiabilidade da “obra” pode ser comprometida em termos futuros, por
instalacdo de sistemas pouco homogéneos e ndo totalmente compativeis, resultando

num desempenho abaixo do esperado e possiveis falhas operacionais.

-Uma vez que a separagdo das prestagbes a abranger pelo respetivo objeto, conforme
indicado nos nimeros anteriores, podera causar graves problemas de operacionalidade,
com riscos de falta de dgua a populagdo, de todo o sistema de abastecimento e
saneamento de dguas potdveis e residuais dos Servicos Municipalizados de Setubal, no

presente procedimento nao se encontra prevista a adjudica¢do por lotes.

Nestes termos, com fundamento no vertido, propoe-se a Camara Municipal que delegue
Competéncias, no Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Setubal, para:
a) autorizar a realizagdo de despesa até ao valor de 1.492.234,49 € (um milhdo,
quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e trinta e quatro euros e quarenta e nove

céntimos) + IVA a taxa aplicavel,

e, consequentemente,



b) Tomar a correspondente decisdo de abertura de um procedimento de Concurso Publico

sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou, se aplicavel, de
procedimento de Ajuste Direto/Consulta Prévia, em funcdo de critérios materiais, nos
termos do artigo 24.2 do CCP, para realizar a empreitada, o fornecimento, montagem e
colocagdo em servico do Sistema de telegestio dos Servicos Municipalizados de
Setubal, com o preco base de 1.492.234,49€ (um milhdo, quatrocentos e noventa e dois
mil, duzentos e trinta e quatro euros e quarenta e nove céntimos) + IVA a taxa aplicével,
com prazo de execu¢ao maximo de 365 dias, a contar da data da consignacdo ou da
comunicacdo da aprovacdo do Plano de Seguranca e Saude em Obra, se esta for
posterior, condicionado a concessao de Visto Prévio pelo Tribunal de Contas, bem como
ainda para praticar todos os atos e formalidades de caracter instrumental e decisérios,
necessarios ao prosseguimento e conclusao do procedimento e também do contrato de
empreitada que dele resultar, conforme as Minutas das pecas do procedimento —
Programa do Concurso, Caderno de Encargos que constam em anexo a presente
proposta e Projeto de Execucdo (arquivado na sede dos SMS para consulta) -
nomeadamente, nos termos do artigo 442 do Cddigo do Procedimento Administrativo,
CPA, artigos 42 n21 b), 182 n.2 1 alineas a) e b) e 292 n.2 1 do Dec. Lei n2.: 197/99, de 08
de Junho, do artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, CCP, 6.2 n.2 2,

alineas b) e ) do Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipalizados de Setubal.

Para efeitos dos artigos 322 e 462-A do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), refira-se
gue o procedimento em causa reclama a prestacdo de servicos tipicos de varios tipos de
contrato, servicos esses que entre eles sdo técnica e funcionalmente incindiveis, como
abaixo se deixa vertido, porém, sdo os trabalhos caracteristicos de uma empreitada de
obras publicas que aqui assumem preponderancia, equivalendo a 55% do prego base,
pelo que, o procedimento tem em vista a forma¢do de um contrato de empreitada. A
implementa¢do de um Sistema de Telegestdo pressupde a execugao das respetivas
instalagGes elétricas de baixa tensdo, a implementag¢do de uma infraestrutura Unica de
monitorizagdo, automagdo, controlo e comando industrial, suportada no fornecimento
de diversos tipos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, dispersos pelas diversas
instalacGes operacionais a integrar, incluindo os respetivos servicos de instalacao,
configuracdo, parametrizacdo, programacdo e colocacdo em servico que lhe estdo
subjacentes, assim como, a execu¢do de infraestruturas de telecomunica¢bes e

informaticas de suporte.

Pela sua natureza, tratando-se de um sistema de base hidraulica com interdependéncia

entre infraestruturas, cujos elementos mecanicos, elétricos e eletrdnicos sdo



coordenadas por um Unico centro de controlo e comunicagdes, existira a necessidade de
interacao direta no comando e controlo dos automatismos entre as origens e destinos
da agua para consumo humano (furos, esta¢des elevatodrias e reservatorios), ndo sendo
possivel a separacdo dos diversos fornecimentos de equipamentos e tipos de trabalho
incluidos no presente contrato, pois a solucdao tecnoldgica, terd que ser integralmente
compativel com recurso a solucdes standard em solu¢Ges dessa natureza, conforme
definido na Parte Il — Especificagbes Técnicas do Caderno de Encargos, respetivo Projeto

de Execucgdo e demais documentos contratuais.

A dissociacdo das componentes da “obra”, por Lotes de concurso, nomeadamente o
fornecimento dos quadros elétricos e a programacdo e colocacdo em servico das
instalacGes, pode conduzir a situacdes de complexa resolucdo, com risco para o

abastecimento de 4gua, das quais se destacam:

-O adjudicatdrio responsdvel pelo fornecimento dos quadros elétricos poderd utilizar
solucdes tecnoldgicas, entre as vdrias existentes no mercado, para as quais o
adjudicatdrio da componente de programacdo e colocacdo em servico das instalacoes
ndo possua experiéncia ou conhecimentos técnicos suficientes, comprometendo a fase

de instalagdo, arranque e garantias futuras;

-A falta de cumprimento dos prazos de fornecimento de uma componente pode resultar
em atrasos significativos na execucdao da “obra”, por impedir que a integragdo das
diferentes componentes ocorra de forma harmoniosa. Pode resultar na impossibilidade
de desenvolvimento dos trabalhos de acordo com a interdependéncia funcional das
instalacGes, especialmente critico, nos trabalhos relacionadas com o abastecimento de

agua;

-A necessidade de resolver problemas de integra¢do e coordenagdo pode gerar custos

ndo previstos e aumentar a duragdo da “obra”;

-A qualidade e a fiabilidade da “obra” pode ser comprometida em termos futuros, por
instalacdao de sistemas pouco homogéneos e ndo totalmente compativeis, resultando

num desempenho abaixo do esperado e possiveis falhas operacionais.

-Uma vez que a separagao das prestagdes a abranger pelo respetivo objeto, conforme
indicado nos nimeros anteriores, podera causar graves problemas de operacionalidade,
com riscos de falta de agua a populacdo, de todo o sistema de abastecimento e
saneamento de aguas potdveis e residuais dos Servicos Municipalizados de Setubal, no

presente procedimento nao se encontra prevista a adjudica¢ao por lotes.



Anexo: Deliberagcdo n.2 01/2025, de 02 de janeiro de 2025, do Conselho de Administracdo dos Servigos
Municipalizados de Setibal, sobre a contratacdo para o “EMPREITADA DO SISTEMA DE TELEGESTAO DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL”, Minutas do Programa do Procedimento e do Caderno de Encargos.

Propde-se, ainda, a aprovacdao em minuta da parte da ata referente a esta deliberacao, para efeitos do
disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO
O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE
APROVADA / REJEITADA por : Votos Contra; Abstengoes; Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 57 da lei 75/13, de 12 de setembro

O RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA ACTA O PRESIDENTE DA CAMARA
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