MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.° PROPOSTA N.° 134/2024/DCDJ/DAF/DICOMP/SECOMP
Realizada em 11/12/2024 DELIBERAGCAO N.°
ASSUNTO: MODIFICACAO OBJETIVA AO CONTRATO “CONCESSAO DE EXPLORAGCAO DE UM TERRENO

MUNICIPAL PARA A REMODELAGAO, MODERNIZAGAO E EXPLORAGAO DOS CAMPOS
DESPORTIVOS DO CHOILO” E APROVAGAO DE MINUTA DE ADENDA - CONCURSO PUBLICO
N.231/2023/DAF/DICOMP/SECOMP

Considerando que:

1.

Por deliberacdao da Camara Municipal de Setubal, na reunido de 8 de novembro de 2023, através da
proposta n.2 427/2023/ DCDJ/DAF/DICOMP/SECOMP, foi aprovada a decisdo de abertura do
procedimento de concurso publico, nos termos e ao abrigo da alinea a), do n.2 1, do artigo 16.9,
conjugado com a alinea b), do n.2 1, do artigo 20.2 e artigos 130.2 e seguintes, do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), para a concessdo de exploragdo de um terreno municipal para a
remodelacdo, modernizacao e exploracdo dos Campos Desportivos do Choilo, em Azeitdo;

Em conformidade com a deliberacdo de Camara n.2 341/2024, de 05 de junho de 2024, através da
proposta n.2 63/2024/DAF/DICOMP/SECOMP, foi o procedimento adjudicado a proposta apresentada
pela entidade Eduardo Gomes, pelo montante de 221.400,00 € (duzentos e vinte um mil e
guatrocentos euros) acrescidos de IVA a taxa legal em vigor;

Na sequéncia da notificacdo efetuada pelo Municipio, nos termos da alinea b), n.2 2, do artigo 77.9,
nao foi apresentada pelo adjudicatario a caucdo, em conformidade com o artigo 90.2, ambos CCP;

Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 86.2 do CCP, foi fixado um prazo para que o
adjudicatdrio se pronunciasse, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, sem que tal tivesse
ocorrido;

Estabelece o artigo 91.2 do CCP, sob a epigrafe “Nao prestagdo de cau¢do” que a adjudicagdo caduca,
se por facto que lhe for imputdvel, o adjudicatdrio ndo prestar, em tempo e nos termos estabelecidos,
a caugao que lhe for exigida;

Nesta sequéncia, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar, que é a Camara Municipal, pela
deliberacdo n.2 489/2024, através da proposta n.2 84/2024/DCDJ/DAF/DICOMP/SECOMP, declarou a
caducidade da adjudicacdo a entidade Eduardo Gomes e aprovou a adjudicacdo a proposta ordenada
em lugar subsequente apresentada pela concorrente Ovagao, Lda.;

O contrato outorgado entre as partes em 12 de setembro de 2024, prevé na alinea h) do n.2 1 da
cladusula quarta que o concessiondrio no prazo de 60 dias apds a celebracdo do contrato, tem como
obrigacdo apresentar a Camara Municipal um projeto completo de recuperagdo e modernizagdo dos
Campos Desportivos e drea envolvente e respetivas estruturas de apoio, para analise e aprovagao;

Na sequéncia de reunido conjunta entre o gestor do contrato e o concessionario, realizada em 23 de
setembro de 2024, veio o concessionario, em 24 de setembro de 2024, colocar por escrito questdes
gue pretendia ver esclarecidas e considerava fundamentais para a elaboragdo do projeto a apresentar,
designadamente «Os limites do terreno a concessionar. Existindo um levantamento topogrdfico
poderdo partilhar por forma a conseguirmos trabalhar com base no mesmo?» e «Se o tipo de
constru¢do a ser implementada poderGo ser construgcbes monobloco pré-fabricados, jd
infraestruturados e climatizados?»;
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Pelo gestor do contrato foram em 8 de outubro de 2024, esclarecidas as questdes colocadas e
facultados os documentos solicitados;

Em 23 de outubro o concessiondrio informa que estd a desenvolver os procedimentos para a
elaboragdo do projeto e solicita ao gestor do contrato qual o procedimento a adotar quanto ao pedido
de prorrogacdo do prazo para a apresentacdao do mesmo, tendo obtido resposta em 30 de outubro de
2024;

Através de transmissao eletrénica de dados, em 6 de novembro de 2024, o concessiondrio conforme
documento que se anexa a presente proposta e que dela faz parte integrante, vem solicitar a
prorrogacdo do prazo em 30 dias para a entrega do projeto completo de recuperagdo e modernizagao
dos Campos Desportivos e area envolvente e respetivas estruturas de apoio;

O concessionario fundamenta o pedido de prorrogacao, com a necessidade da obtencao de elementos
e informacgdes que foram solicitados e facultados em 8 de outubro de 2024, pelos servicos municipais,
por os considerar essenciais para iniciar a elaboracdo do projeto mencionado no nimero anterior,
como sejam o perimetro do espaco concessionado, tipo de construcao permitida, entre outras;

A mencionada pretensdo foi objeto de parecer do gestor do contrato que se manifestou em sentido
favoravel ao pedido de prorrogacao do prazo apresentado pelo concessiondrio;

De facto, os elementos e esclarecimentos, de questées e duvidas, constantes do pedido formulado em
24 de setembro de 2024 pelo concessiondrio, foram também, considerados, pelo Municipio,
indispensaveis para a elaboracdo do projeto supramencionado, ndo tendo sido os mesmos
disponibilizados nas pecas do procedimento em causa, nem tal omissdo foi detetada por nenhum dos
interessados na fase de esclarecimentos, retificacdo e alteracdo das pecas do procedimento (artigo
50.2 do CCP), nem tdo pouco foram identificados pelo Municipio para que, oficiosamente, procedesse
a retificacdo de erros e omissoes das pecas do procedimento nesta fase;

O prazo de entrega do projeto ndo constituiu um atributo da proposta, ndo foi submetido a
concorréncia, nem integrou o critério de adjudicacdo, sendo que foi fixado como condi¢cdo dos
pressupostos que determinam o modo de execu¢do do contrato, pelo que a prorrogacao em 30 dias
daquele prazo nunca teria o mérito de alterar a exclusdo de propostas, nem de alterar a ordenagdo das
propostas avaliadas;

A possibilidade de se modificar o contrato encontra-se prevista no CCP, designadamente no ambito
das modifica¢des objetivas do contrato;

Nos termos do disposto na alinea c) do artigo 312.2, a modificacdo do contrato pode ter como
fundamento uma “nova ponderagdo das circunsténcias existentes”;

A execucdo do contrato de concessdo e exploracdo de um terreno municipal para a remodelagao,
modernizacdo e exploracao dos campos desportivos do Choilo, em Azeitdo, é adstrita a prossecucdo de
um fim publico, com vista a promocdo e salvaguarda dos interesses préprios da populagdo,
designadamente no dominio do desporto;

Na sua fungdo de gestdo do interesse publico subjacente ao contrato em apreco e numa reavaliagdo
do modus operandi de o realizar, decorrente da analise do pedido formulado pelo concessionario, é
entendimento do Municipio que o mesmo deve ser acolhido, configurando a prorrogacdo do prazo
apenas uma modificacdo dos pressupostos que determinam o modo de execug¢do do contrato e ndo o
seu objeto;

No entanto, dependendo o inicio da exploracdo do equipamento da aprovacdo do projeto pelo
Municipio e da execucdo do mesmo, sempre se poderd dizer que o cocontratante com esta
modificacdo nao fica colocado numa situacdo mais favoravel a que resultaria do equilibrio econédmico
do contrato inicialmente estabelecido, bem pelo contrario, na medida em que, previsivelmente, ira
também iniciar a exploragdo mais tarde;
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N3do obstante de na alinea c) do n.2 1 do artigo 311.2 do CCP, se referir que o contrato pode ser
modificado por ato administrativo quando o fundamento para tanto forem razdes de interesse
publico, ndo se identifica no CCP obstaculo a que a modificacao por razées de interesse publico possa
resultar de um acordo entre as partes, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 311.2 do CCP;

Assim, nos termos e com os fundamentos supra aduzidos, a citada prorrogacao do prazo para entrega
do projeto, mediante adenda ao contrato, que constitui uma modificacdo objetiva ao mesmo, cumpre
os limites legais do artigo 313.2 do CCP, nao altera o objeto do contrato, ndo configura forma de
restringir ou falsear a concorréncia e ndo altera o equilibrio econdmico do contrato;

A formalizacdao da presente modificacdo objetiva ao contrato, obedece as disposi¢cdes previstas no n.2
1 do artigo 98.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 311.2 ambos do CCP, pelo que a mesma devera ser
reduzida a escrito e ser aprovada a respetiva minuta de adenda pelo Orgio competente.

Consequentemente, nos termos e com os fundamentos supra expostos, propde-se que a Camara Municipal
de Setubal delibere ao abrigo, nos termos e para efeitos do disposto na alinea f) do n.2 1, do artigo 33.2 do
Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual:

- Aprovar a Modificacdo Objetiva Contratual, ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 3119, da alinea c) do
artigo 312.2 e do artigo 313.9, todos do CCP;

e

- Aprovar a minuta de Adenda ao Contrato, que se anexa a pressente proposta dela fazendo parte
integrante, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 98.2 do CCP.

Mais se propde a aprovacdao em Minuta da parte da ata referente a esta deliberacdo, para efeitos do
disposto nos n. 3 e 4 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro.

Anexos:

Anexo 1 — Contrato celebrado em 12 de setembro de 2024
Anexo 2 — Proposta de Minuta de Adenda ao Contrato
Anexo 3 — Pedido de prorrogacdo de prazo

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO
O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE
APROVADA / REJEITADA por : Votos Contra; Abstengbes; Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.® 57 da lei 75/13, de 12 de setembro
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