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PROPOSTA DE: Alteracao por Adaptacao do Plano Diretor Municipal de Setibal (PDMS)

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPSOTU),
aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio introduziram altera¢des na tipificacdo dos instrumentos de

planeamento.

Neste novo quadro legal s6 os planos territoriais (municipais e intermunicipais) vinculam direta e imediatamente
os particulares, enquanto os restantes instrumentos, nomeadamente os programas territoriais, vinculam somente as

entidades publicas.

Os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais ¢ o regime de gestdo compativel com a utilizagdo
sustentavel do territorio estabelecidos naqueles programas para vincular os particulares t€m de ser vertidos nos

planos diretores municipais, planos de urbanizagao e planos de pormenor ou planos intermunicipais em vigor.

O artigo 51.° do RJIGT determina que os programas setoriais ¢ 0s programas especiais devem identificar as
disposigdes dos planos territoriais preexistentes incompativeis, bem como consagrar as formas e os prazos de

atualizacgdo destes.

O Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC-EO), publicado em Didrio da Republica, através da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 87-A/2022, de 4 de outubro, identifica no seu anexo Il as disposi¢des dos
planos territoriais consideradas incompativeis com o programa, e define as formas e prazos de atualizagdo das

mesmas.

Por outro lado, o Plano de Gestdo e do Risco de Inundagao (PGRI), publicado em Diario da Republica, através da
Resolucao do Conselho de Ministros n.® 63/2024, de 22 de abril também identifica as disposi¢des dos planos
municipais de ordenamento do territdrio consideradas incompativeis com este plano, e define as formas e os prazos

de atualizagdo das mesmas.



Quer 0 POC-EO quer o PGRI estabeleciam o prazo de 60 dias uteis, contados a partir da sua entrada em vigor, para
proceder a atualizagdo das normas do Plano Diretor Municipal de Setiibal (PDMS) incompativeis com aqueles
instrumentos de gestao territorial € o n.° 3 do artigo 121.° do RJIGT estabelece o mesmo prazo para a alteracdo por

adaptacao dos planos territoriais.

O PDMS revisto foi aprovado pela Assembleia Municipal de Setubal a 10 de setembro de 2021 tendo sido remetido
posteriormente para ratificagdo pelo Conselho de Ministros. Decorridos cerca de dois anos, ¢ publicada em 29 de
janeiro de 2024 a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 22/2024, no Diério da Republica, 1. série, que
procedeu a ratificagdo parcial do PDMS. A aprovagdo do PDMS revisto pela Assembleia Municipal de Setubal
ocorreu a 27 de setembro de 2024, apos realizagdo da Conferéncia Decisdria da Reserva Ecologica Nacional (REN),
tendo sido publicado em Diario da Republica, n.° 19, 2.* série, através do Aviso n.® 2639/2025/2, de 28 de janeiro
de 2025.

Assim, entre 10 de setembro de 2021 e 28 de janeiro de 2025 nao podia o Municipio de Setubal introduzir alteracdes
ao PDM revisto para além das decorrentes do processo de ratificagdo ministerial e da Conferéncia Decisoria da
REN, pelo que s6 foi possivel proceder a adaptagdo do PDMS ao POC-EO e ao PGRI apds a publicagdo do PDMS

revisto em Diario da Republica.

Através da Deliberagdo n.° 197/2025 da Camara Municipal de Setibal, de 26 de margo, foi aprovado o inicio do
procedimento de Alteragdo ao PDMS, contemplando trés dominios principais, designadamente:

= Adaptagdo decorrente da entrada em vigor do POC-EQO;

= Adaptagdo decorrente da entrada em vigor do PGRI;

» Introducdo de outras alteragdes de natureza regulamentar e cartografica.

Contudo, em data posterior a elaboracdo da proposta n.° 56/2025/DURB/DIPU, que suportou a Deliberacdo n.°
197/2025 da Camara Municipal de Setubal, de 26 de margo, a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento da
Regido de Lisboa (CCDR-LVT) vem sugerir a Camara Municipal de Setubal a autonomizacdo do processo de
alteragdo ao PDMS por adaptacdo ao POC-EO e ao PGRI das restantes matérias regulamentares e cartograficas

objeto de alteracdo.

Considerando a sugestdo da CCDR-LVT, propde-se a autonomizagdo do processo de alteragdo do PDMS por
adaptacdo ao POC-EO e ao PGRI do procedimento de Alteragdo ao PDMS mais amplo iniciado com a aprovagdo

da Deliberagdo n.° 197/2025 da Camara Municipal de Setibal, de 26 de margo.

O procedimento de alteragdo por adaptagdo enquadra-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do RJIGT, uma vez
que resulta da entrada em vigor do POC-EO e do PGRI com os quais o0 PDM de Setabal tem de ser compativel, ndo

envolvendo qualquer decisdo autonoma de planeamento, limitando-se a transpor o conteudo daqueles programas.



Nos termos do previsto no n.° 3 do mesmo artigo 121.°, a alteragdo por adaptacao depende de mera declaracdo da
entidade responsavel pela elaboragdo do plano, a qual deve ser emitida através da alteragdo dos elementos que
integram ou acompanham os instrumentos de gestdo territorial a alterar, na parte ou partes relevantes, que no caso
do PDM de Setibal incidem sobre o Regulamento e sobre a Planta de Ordenamento, especificamente, nos
desdobramentos tematicos relacionados com a Classificagdo e Qualificacdo do Solo, os Regimes Especiais, os

Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos e a Estrutura Ecologica Municipal.

Neste ambito, foram alterados os artigos 3.°, 4.°, 5.°, 10.° e 71.° do Regulamento do PDMS, por forma a adequé-los
a terminologia daqueles programas. Foram aditados os artigos 15.°-A, 15.°-B, 15.°-C, 15.°-D, 15.°-E, 15.°-F, 15.°-
G, 15.°-H, 15.°-I e 15.°-], referentes ao PGRI, e os 71.°-A, 84.°-A, 84.°-B, 84.°-C, 84.°-D, 84.°-E, 84.°-F, 84.°-G,
84.°-H, 84.°-1, 84.°-] e 84.°-K, referentes ao POC-EO, dando cumprimento ao n.° 2 do art.® 121.° do RJIGT. Foram,
ainda, revogados os artigos 72.°, 73.°, 74.°,75.°,76.°,77.°, 78.°, 79.°, 80.°, 81.°, 82.°, 83.° e 84.°, incompativeis com

aqueles dois programas.

Para incorporar coerentemente estas alteracdes no Regulamento, foram introduzidas no Capitulo II, respeitante as
Areas sujeitas a riscos naturais, mistos e tecnologicos, duas novas secgdes, a primeira dedicada aos “Tsunami”,
cheias e inundagdes e a segunda relativa as Areas de risco potencial significativo de inundagdes (ARPSI), onde
aditados os artigos 15.°-A ao 15.°J. Na seccio III, relativa a Orla Costeira, do Capitulo III — Areas sujeitas a regimes
especiais, foram introduzidas as normas relativas ao POC-EQ, e distribuidas por trés novas Subsec¢des: a subsecgio
IV para a Zona Maritima de Protec@o, a Subsec¢do V para a Zona Terrestre de Protegdo e a Subsecgdo VI para as

Faixas de Salvaguarda.

Esta alterag@o por adaptag@o devera ser transmitida previamente a Assembleia Municipal de Settbal, sendo depois

transmitida a CCDR-LVT, e remetida para publicag¢do e deposito, nos termos do n.° 4 do artigo 121.°

Nestes termos, propde-se que a Camara Municipal de Setubal delibere:

1. A aprovacdo da alterac@o por adaptacdo do Plano Diretor Municipal de Setiibal ao POC-EO e ao PGRI, nos
termos dos documentos em anexo, consubstanciada na alteracdo dos seguintes elementos que constituem o plano:
a) Regulamento - adaptacdo decorrente da entrada em vigor do POC-EO e do PGRI;
b) Planta de Ordenamento C2:
i.  Classificagdo e Qualificacdo do Solo C2.1 - adaptagdo decorrente da entrada em vigor do POC-EQO;

ii.  Regimes Especiais C2.2 - adaptagdo decorrente da entrada em vigor do POC-EO;

iii.  Regimes Especiais: Orla Costeira C2.2a - adaptag@o decorrente da entrada em vigor do POC-EO;

iv.  Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos C2.3 - adaptag@o decorrente da entrada em vigor do PGRI;

v.  Estrutura Ecoldgica Municipal C2.4 - adaptagdo decorrente da entrada em vigor do PGRI.

2. Comunicar a Assembleia Municipal e, posteriormente, 8 CCDR-LVT a alteragdo por adaptacdo do PDM
de Setubal;



3. Publicar na 2.* série do Diario da Republica e remeter para deposito os elementos aprovados, através do

sistema de submissao automatica dos instrumentos de gestao territorial da Direcdo Geral do Territorio.

Mais se propde a aprovacao em minuta da parte da ata referente a presente Deliberacao.

Anexos:

= Regulamento - adaptacdo decorrente da entrada em vigor do POC-EO e do PGRI

= Planta de Ordenamento C2:

- Classificagdo e Qualificagcdo do Solo C2.1 - adaptacao decorrente da entrada em vigor do POC-EO
- Regimes Especiais C2.2 - adaptacdo decorrente da entrada em vigor do POC-EO

- Regimes Especiais: Orla Costeira C2.2a - adaptagdo decorrente da entrada em vigor do POC-EO

- Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos C2.3 - adaptagdo decorrente da entrada em vigor do PGRI
- Estrutura Ecoldgica Municipal C2.4 - adaptacdo decorrente da entrada em vigor do PGRI

= Relatério de Fundamentacdo da Alteragao por Adaptagao do PDMS

= Declaragdo, nos termos do n.° 3 do artigo 121.° do RJIGT
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