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ASSUNTO: Parecer referente ao Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana para a

execu¢io uma Operacio de Reabilitagio Urbana Sistematica, na Area de
Reabilitagdo Urbana de Setibal

Em resposta ao pedido de parecer rececionado no THRU com o n°® 708048 em 2017-07-31,
referente ao projeto de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana supracitado, anexa-se o
parecer deste Instituto de acordo com o disposto no n° 3, do artigo 17°, do Decreto-Lei n°
307/2009 de 23 de Outubro, com a redagdo dada pela Lei n® 32/2012 de 14 de Agosto.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar a inteira disponibilidade deste Instituto para prestar
os esclarecimentos que eventualmente considerem necessérios no Ambito da reabilitagio urbana.
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ASSUNTO: Parecer referente ao Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana para a
execucdo uma Operagdo de Reabilitagio Urbana Sistemética, na Area de
Reabilitacio Urbana de Setibal

Em resposta ao pedido de parecer rececionado no IHRU com o n® 708048 em 2017-07-31,
referente ao projeto de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana supracitado, anexa-se o
parecer deste Instituto de acordo com o disposto no n® 3, do artigo 17°, do Decreto-Lei n®
307/2009 de 23 de Outubro, com a redacfo dada pela Lei n°® 32/2012 de 14 de Aposto.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar a inteira disponibilidade deste Instituto para prestar
os esclarecimentos que eventualmente considerem necessarios no dmbito da reabilitagdo urbana.
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PARECER - MUNICIPIO DE SETUBAL

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA, PARA A EXECUCAQ
DE UMA OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA,
NA AREA DE REABILITACAO URBANA DE SETUBAL

1. A Camara Municipal de Settbal, para efeitos do disposto no n°® 3 do artigo 17° do
Decreto-Lei n° 307/2009 de 23 de Outubro, com a redag8o dada pela Lei n® 32/2012 de
14 de Agosto — Regime Juridico da Reabilitagdio Urbana (RIRU), em 2017-07-31
remeteu para aprecia¢io do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagio Urbana (IHRU),
um projeto de Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana (PERU) para a execucfio de
uma Operagio de Reabilitagio Urbana (ORUJ} Sistematica, na Area de Reabilitagio
Urbana (ARU) de Setiabal, tendo o mesmo sido registado neste Instituto com o
n°708048.

2. Foi opgdo do municipio que a aprovacdo da referida ORU, de acordo com
possibilidade prevista no n® 3 do artigo 7° do RIRU, tivesse lugar em momento posterior
a aprovagiio da delimitagio da ARU de Setdbal, cuja aprovagiio pela Assembleia
Municipal de Setibal ocorreu em 2015-09-25, tendo o respetivo ato sido publicado
através do Aviso n.° 13473/2015, na 2* série do Diario da Reptiblica, no dia 2015-11-18,

3. Como antecedentes, salicnta-se que esta ARU aprovada em 2015-09-25 resulta de
um processo de estabilizagfio, iniciado em 2013 com a aprovagio da primeira
delimitagdo da Area de Reabilitagio Urbana de Setdbal. Tendo em consideragdo o
conhecimento da realidade urbanistica, economica, social, cultural e ambiental
adquirido nesses dois anos pela equipa de Reabilitagfio Urbana encarregue da ARU, foi
decidido propor em 2015 a sua alteragfio. Esta alteragio que se traduz na ampliagio da
area de cerca de 932.500 m2, para cerca de 1.393.338 m2 e do ndmero de edificios de
2700 para 3000, pretende essencialmente, incluir toda a area homogénea, consolidada
do niicleo historico, incluindo os ajustes cadastrais que, foram identificados, bem como,
em englobar toda a zona ribeirinha reforgando a legibilidade e coeréncia fisica.
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4. O projeto de PERU foi aprovado em reunido do executivo camaréario de 2017-07-05,
tendo sido deliberado remeter o projeto de PERU ao [HRU para parecer, bem como

proceder & abertura do perfodo de discussdo piblica previsto no n° 4 do artigo 17° do
RIRU,

5. Resumidamente o projeto apresentado refere-se agc PERU necessirio para a
execucio de uma ORU Sistematica, a aprovar através do recurso a figura de
instrumento proéprio, na ARU de Setabal delimitada em 2015 com uma area de
cerca de 139,3 ha, que correspende a toda a drea homogénea e consolidada do
nicieo historico de Setabal bem eomo a toda a sua zona ribeirinha, A ORU sera
executada pela entidade gestora que serd assumida diretamente pelo préprio

municipio de Setitbal, num prazo previsto de 10 anos.

6. Considerando que o documento enviado para apreciagio do IHRU, se alicer¢a numa
caracterizagio cuidadosa da drea de intervengdo e apresenta um Programa Estratégico
de Reabilitacdio Urbana cujo teor, de forma clara, fundamenta a delimitagio de uma
ARU sujeita a uma Operagdo de Reabilitagio Urbana Sistematica, de acordo com os
clementos instrutdrios conforme disposto no n® 2 do artigo 33° do RIRU,
nomeadamente:

* Apresentando as opcdes estratégicas da ARU de Setabal ¢ a sua
compatibilidade com as opcdes de desenvolvimento do Municipio de Setubal,
demonstrando o seu enquadramento nos vdrios instrumentos estratégicos ¢ de
ordenamento do territério, designadamente o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), a Estratégia Nacional para a Habitagfio, o
Plano Estratégico para o Turismo na Regido de Lisboa, o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, bem como a sua
articulagio com as orientagfes de plancamento municipal, nomeadamente o Plano
Estratégico de Desenvolvimento - Setibal 2026 (elaboragio em curso), o Plano de
Desenvolvimento Social, o Plano de Agdo para a Energia Sustentavel do Concelho
de Setubal, o Planc de Mobilidade Sustentdvel e Transportes, o Plano Diretor
Municipal de Setdbal (revisdo em curso), o Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha
de Setiibal, 0 Plano de Pormenor da Frente Norte da Avenida Luisa Todi, o Estudo
Urbanistico do Baluarte de Santo Amaro, o Estudo Urbanistico da Unidade
Operativa de Planeamento e Gestio da Frente Ribeirinha Poente de Setabal (a
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iniciativas de Planeamento Municipal,

» Estabelecendo o prazo de execug¢io da ORU em 10 anos, contado a partir da data
de respetiva publicaglo, previsivelmente de 2017 a 2027.

* Especificando os objetives a prosseguir na execuciio da ORU, por cada um dos
quatro Eixos Estratégicos, designadamente: Eixo Estratégico I -~ Ambiente Urbano e
Edificado; Eixo Estratégico Il — Visio Econémica e Social; Eixo Estratégico HI —
Politica Habitacional e Eixo Estratégico IV — Modelo de Governanga e Marketing
Urbano, com a identificacdo das respetivas ages/medidas a implementar.

* Estabelecendo o programa da ORU e identificando as agdes estruturantes de
reabilitagio urbana, partindo do principio que todo o investimento piblico
necessario & regeneragiio e revitalizagdo da ARU ¢ uma agfio estruturante. Foram
igualmenle identificadas as agfes estruturantes no edificado privado a reabilitar,
tendo em consideragfio a necessidade urgente de intervengéo ¢ a eminéncia de risco,
tendo sido tdentificados 297 edificios, dos quais 225 se encontram em mau estado
de conservagao e 72 em péssimo estado de conservagéo.

* Determinande o modelo de gestio e de execuciio da ORU onde sc estabelece que
a entidade gestora da ORU serd assumida diretamente pelo proprio municipio,
fazendo uso de todas as competéncias ao seu dispor, sendo a operacionalidade das
intervengdes assegurada pelo Departamento de Urbanismo, através da Equipa de
Reabilitacio Urbana criada para o efeito. Explicita-se ainda que o modelo de
execugdo da ORU sera um modelo misto, (por iniciativa dos particulares com o
apoio da entidade gestora e por iniciativa da entidade gestora).

*  Apresentando um quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitagdo
executadas pelos proprietarios ¢ demais titulares de direitos - incentivos de natureza
fiscal (isen¢do na taxa do IMI durante 5 anos, majoragio da taxa de IMI para prédios
degradados, majoragdo da taxa de IMI para prédios em ruina, majoragio da taxa de
IMI para prédios devolutos, minoragdo da taxa de IMI para prédios conservados,
incentivo no Impostoc Municipal sobre TransmissGes (IMT), incentivo nas taxas
municipais € outros Incentivos Fiscais a4 Reabilitagio Urbana previstos no Estatuto
dos Beneficios Fiscais.
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* Descrevendo um programa de investimento piblice em que para a reabilitacfo
do edificado pitblico, com base no seu estado de conservagfio, nivel de intervengéo
necessario e respetivos custos associados, fol estimado um investimento na ordem
15,4 mithdes de euros. Para o restante investimento pablico em agfes estruturantes
foi estimado um valor de 31,3 milhSes de euros. Os projetos propostos de iniciativa
publica estdo sistematizados em listas segundo o tipo de Ac¢do Estruturante,
nomeadamente em Infraestruturas Puablicas {(1- Redes de distribuicfio de agua e
saneamento; 2 - Infraestruturas elétricas e de telecomunicagdes, 3- Residuos sdlidos
urbanos, 4- Imagem urbana e 5- Mobilidade), Edificado Municipai e Acdes
Imateriais, que sintetizam & tnformacfo relevante nomeadamente: a designagio do
projeto, a natureza da intervengio, o investimento estimado ¢ sempre que possivel as
fontes de financiamento.

* Definindo o programa de investimento da ORU que perfaz um valor global de
cerca de 226,3 milhdes de euros, dos quais cerca de 179,6 milhdes de euros
correspondem a investimento privado, resultando num esforgo financeire publico de
cerca de 21% em contraponto com 0s 79% de investimento privado necessario. Sio
identificadas como Fontes de Financiamento, o orgamento municipal, os
programas de apoio nacionais e internacionais ¢ do Banco Europeu de Investimento;
0s contratos com empresas de servigos de infraestruturas ou outros e o capital dos
privados. Salienta-se ainda que o modelo de financiamento em desenvolvimento
para a execucdo da ORU, assenta na capacidade dos projetos gerarem
sustentabilidade financeira ¢ na capacidade dos promotores. Sdo identificados
alguns dos programas mais relevantes para a tematica da reabilitagiio urbana, tais
como o Portugal 2020, nomeadamente na regifio de Lisboa o Eixo 8§ -
Desenvolvimento urbano sustentavel, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano, o IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagio e
Revitalizagdo Urbanas, o Fundo Nacional para a Reabilitagio do Edificado (FNRE)
o programa “Reabilitar para Arrendar — HabitagBio Acessivel”, gerido pelo IHRU, o
programa Casa Eficiente e um conjunto de acordos, parcerias, plataformas ¢ apotos
a nivel municipal, sendo apresentado como cxemplo a criagio de um regime
procedimental especifico, interno aos servigos camardrios no sentido de assegurar
uma maior celeridade nos processos incluidos na ARU.

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheirg, 5 -~ 1099-019 LISBOA Telofone: 217 238 500 Fax: 217 260 729
E-mail: thru@ibru.pt hiip:/Awww. portaldahabitacao. pt



2z 1H

- fnstituto da Habilatdo = d3 Reabildagdo Urbana

==zU APROVADO EM-CONSEL}
LN

7oA 0F 3
Luis Pﬁaréa ¥ ongalves
Vogal do Censetho Direciivo

Assim, o Instituto da Habitagio e da Reabilitacdo Urbana, conforme disposto no n° 3,
do artigo 17°, do Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de Outubro, com a redacio dada pela
Lei n® 32/2012 de 14 de Agosto, emite parecer favordvel ao projeto de Programa
Estratégico de Reabilitagido Urbana, para a execugiio de uma Operagio Reabilitacdo
Urbana Sistemiitica na Area de Reabilitacdo Urbana de Setubal, com a delimitacio
aprovada ¢ publicada através do Aviso n.® 1347372015, na 2° série do Didrio da
Republica, no dia 2015-11-18, tendo em consideracdo a coeréncia do documento
apresentado, bem como a necessidade de se criarem condicdes para a promocido das
medidas necessdrias a reabilitacdo das dreas urbanas que dela caregam.

Por ultimo o IHRU solicita o envio de uma coleglio completa das pegas escritas e
graficas que constar do processo final de aprovagfio da Operagic de Reabilitagiio
Urbana, bem como cdpia do aviso publicado na 2° série do Didrio da Republica, com a
publicitacdio do ato de aprovaciio pela Assembleia Municipal.

Lisboa, Agosto de 2017
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