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ASSUNTO:  RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES PARA OCUPAGAO DE POSTOS DE
TRABALHO TITULADOS POR CONTRATO DE TRABALHO EM FUNGOES
PUBLICAS POR TEMPO INDETERMINADO PREVISTOS E NAO OCUPADOS NO
MAPA DE PESSOAL DO MUNICIPIO DE SETUBAL DA CARREIRA NAO
REVISTA DE BOMBEIRO SAPADOR NOS TERMOS E AO ABRIGO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 30.°, N.°S 4 E 5, DA LEI GERAL DO TRABALHO EM
FUNGOES PUBLICAS (LTFP), APROVADA EM ANEXO A LEI N.° 352014, DE 20
DE JUNHO, E 64.° N.° 2, DA LEI N.° 82-B/2014, DE 31 DE DEZEMBRO

1.- O Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de
abril, 66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro, que procedeu & aplicagdo e
adaptagéo a Administragdo Autarquica do disposto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro — atual
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, determina, nos artigos 4.° e 9.°, que sendo insuficiente o nimero de trabalhadores em
fungdes, o recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupagéo de todos ou alguns dos postos
de trabalho previstos e ndo ocupados no mapa de pessoal aprovado sdo precedidos de aprovagéo
do respetivo érgéo executivo.

Com efeito, o n® 1 do artigo 5.° do referido Decreto-Lei n.° 209/2009, sob a epigrafe
«Orcamentagdo e Gestdo das despesas com pessoal» determina expressamente que os
orcamentos preveem verbas destinadas a suportar os encargos com as remuneragdes dos
trabalhadores que se devam manter em exercicio de fungdes ao servigo do Municipio e a alinea a)
do n.° 2 do mesmo artigo e diploma estipula que «compete ao 6rgdo executivo decidir sobre o
montante maximo, entre outros, com o recrutamento de trabalhadores necessarios & ocupacao de
postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, no mapa de pessoal aprovado.

Por tal, a gestao dos recursos humanos e das despesas com pessoal, incluindo as alteragdes que
anualmente sejam efetuadas ao mapa de pessoal, depende da previsdo das verbas necessarias
no orcamento municipal anual aprovado pela Assembleia Municipal conjuntamente com o Mapa de
Pessoal, sob proposta da Camara Municipal, conforme o previsto no artigo 3., n.° 2, alinea a), do
mesmo diploma.

2.- Através da Proposta n.° 2/2016/DAFRH-DIRH (deliberagdo n.° 4/2016), aprovada em reunidao
ordinaria realizada em 6-01-2016, o érgdo executivo aprovou, nos termos previstos nos artigos 5.°,
n.° 2, alinea a), do suprarreferido Decreto-Lei n.° 209/2009, e 31.°, n.° 1, alinea b), da LTFP, o
montante maximo dos encargos a suportar com o recrutamento de trabalhadores necessarios a
ocupagao de postos de trabalho previstos e ndo ocupados no Orgamento e Mapa de Pessoal para
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o ano de 2016, aprovados (mediante proposta da Camara Municipal, aprovada em reunido -
deliberagao n.° 326/2015, de 28 de outubro de 2015) por deliberagdo da Assembleia Municipal,
tomada em sessédo ordinaria realizada nos dias 18 e 21 de dezembro de 2015 -, onde constam
verbas orgamentais destinadas a suportar os encargos com os trabalhadores em fungdes publicas
em exercicio, e, bem assim, foram também identificadas as correspondentes necessidades de
recrutamento por carreira, categoria e area funcional para o desenvolvimento das atividades
programadas para o corrente ano de 2016, onde se incluem 20 postos de trabalho da carreira e
categoria de Bombeiro Sapador com vista a admissdo de Recrutas para reforgar os efetivos da
Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal (CBSS).

Tais necessidades ndao podem objetivamente ser satisfeitas por recurso a reservas constituidas no
proprio organismo, na medida em que inexistem sendo certo que correspondem a necessidades
permanentes e consubstanciam situacdes de imprescindibilidade de recrutamentos tendo em vista
assegurar o cumprimento de obrigagdes de prestagéo de servigo publico legalmente estabelecidas
sem os quais e do ponto de vista organizacional ficariam seriamente comprometidas.

Tais situagdes, todavia, abrangem apenas os casos em que se visa a constituicdo de relagdes
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira
geral ou especial e carreiras que ainda nao tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de
decisédo de subsisténcia, destinados a candidatos que ja possuam uma relagdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida, ou seja, o universo de
candidatos & reservado apenas a trabalhadores que j& exercem fungdes publicas por tempo
indeterminado no universo das administragdes publicas, o que nao é efetivamente o caso de
recrutamento para admissdo de Bombeiros Sapadores Recrutas para a CBSS.

Acresce que, nos termos da legislagdo aplicavel — artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13
de abril -, os candidatos devem ter idade inferior a 25 anos, completados no ano da abertura do
procedimento, razdo pela qual no sentido de permitir tal desiderato € condigdo necessaria e
essencial que, pelos orgaos autarquicos competentes, seja autorizado e aberto o correspondente
procedimento concursal comum destinado a candidatos que ndo possuam uma relagéo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida, nas condigdes previstas no
artigo 30.°, n.° 5, da LTFP.

3.- Por tal, atendendo a que, nos termos do artigo 64.°, sob a epigrafe «Controlo do recrutamento
de trabalhadores nas autarquias locais», da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do
Orgamento de Estado para 2015), cuja vigéncia foi prorrogada para 2016 de acordo com o artigo
12.°-H da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, conjugada com o Decreto-Lei n.° 253/2015, de 30
de dezembro, «o orgdo deliberativo (Assembleia municipal), sob proposta do respetivo 6rgdo
executivo (Camara municipal), pode autorizar a abertura dos procedimentos concursais» com vista
a constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo indeterminado ou a termo resolutivo,
para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingéo, de
revisdo ou de decis@o de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relagdo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecido, fixando, caso a
caso, o nimero méaximo de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiguem cumulativamente
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os requisitos previstos nos n.°s 2 a 6 do artigo 62.° e nas alineas b) e d), do n.° 2 do artigo 47.° e
os requisitos cumulativos constantes do n.° 2 do artigo 64.° e que sdo, no seu conjunto, 0s
seguintes:

a) Seja impossivel a ocupagdo dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com
vinculo de emprego publico previamente constituido, ou seja que possuam uma relagdo
juridica de emprego publico previamente constituida, ou por recurso a pessoal colocado em
situagdo de requalificagédo (mobilidade especial) ou a outros instrumentos de mobilidade;

b) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagao previstos na Lei n.° 57/2011,
de 28 de novembro (SIIAL), alterada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro;

c) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das
obrigagbes de prestagdo de servigo publico legalmente estabelecidas e ponderada a
eventual caréncia dos recursos humanos no sector de atividade a que se destina o
recrutamento bem como a evolugéo global dos recursos humanos do municipio em causa;

d) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estdo previstos no
orcamento e nas unidades organicas dos servigos a que respeitam.

4.- Neste circunstancialismo:

Proponho o seguinte:

Que, no ambito do orcamento e mapa de pessoal aprovados para o corrente ano de 2016, a
Camara Municipal de Setlbal aprove, para posterior submissdo a aprovagdo da Assembleia
Municipal, o recrutamento excecional de trabalhadores sem relagdo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado previamente estabelecida, ao abrigo e nos termos dos artigos 64.°, n.° 2,
da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, 30.°, n.% 4 a 6, 31.°, n.° 1, alinea b), e 37.° todos da
LTFP, e 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, €, por se tratar de uma carreira
ainda ndo revista, do regime constante do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de julho, aplicavel a
administragdo autérquica com as adaptagdes do Decreto-Lei n.° 238/99, de 25 de junho, a efetuar
através da abertura de procedimentos concursais para ocupagdo dos postos de trabalho que se
referem e constituem o nimero maximo de trabalhadores a recrutar, titulados por contrato de
trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado na seguinte carreira e categoria que se
referem, cuja caracterizacdo dos correspondentes postos de trabalho e dotagdo € a que se
encontra descrita no Mapa de Pessoal proprio do Municipio de Setdbal aprovado para o corrente
ano de 2016:

Carreira ainda nédo revista de Bombeiro Sapador;
Categoria de Bombeiro Sapador Recruta;
Postos de trabalho: 20;

Assim, nos termos e para cumprimento do disposto no n.® 3 do artigo 30.° da LTFP, os candidatos
deverdao possuir uma relagéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecida. Contudo, em caso de impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho por
candidatos com vinculo de emprego publico previamente constituido, nos procedimentos
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concursais que venham a ser publicitados ao abrigo e nos termos dos n.%s 4 a 6 do artigo 30.° da
LTFP, o recrutamento, conforme o disposto no artigo 48.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2015), efetua-se, sem prejuizo das preferéncias
legais legalmente estabelecidas, pela seguinte ordem:

a) Candidatos aprovados com relagéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente estabelecida;

b) Candidatos aprovados sem relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente estabelecida relativamente aos quais seja estabelecido, por diploma legal, o
direito de candidatura a procedimento concursal exclusivamente destinado a quem seja
titular dessa modalidade de relagao juridica;

c) Candidatos aprovados com relagao juridica de emprego publico por tempo determinado ou
determinavel ou estagiérios que tenham obtido aproveitamento com avaliagdo n&o inferior
a 14 valores no Programa de Estagios Profissionais na Administragéo Local (PEPAL);

d) Candidatos aprovados sem relagéo juridica de emprego publico previamente estabelecida.

5.- E dado que, de acordo com a configuragéo legal atualmente vigente, se trata de uma situagao
excecional tal como se caracterizou supra, presta-se, para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo
64.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2015) e com
referéncia aos n.°s 2 a 4 do artigo 47.° e artigo 62.° do mesmo diploma e n.°s 4 a 6 do artigo 30.°
da LTFP para fundamentar a autorizagdo com vista ao recrutamento de entre individuos sem
relagdo juridica de emprego publico previamente estabelecida ou de entre trabalhadores com
relagdo juridica de emprego publico constituida por tempo determinado ou determinavel, a
seguinte informacg&o:

l. No que respeita a verificagdo de que nZo existe pessoal em situagdo de requalificagdo
(mobilidade especial), em cumprimento do previsto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.°
80/2013, de 28 de novembro, que prevé um tipo de procedimento exclusivamente
destinado ao recrutamento de pessoal em situagdo de requalificagdo (mobilidade especial),
operado através da Portaria n.° 48/2014, de 26 de fevereiro, de acordo com solugdo
interpretativa uniforme da Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), de 15 de maio de
2014, devidamente homologada por Despacho n.° 2556/2014-SEAP, de 10 de julho de
2014, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo Pulblica, “As Autarquias locais
ndo tém de consultar a Diregc&io-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes
Publicas (INA) no ambito do procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em
situagd@o de requalificag&o”, com o perfil profissional pretendido, assumindo cada organismo
a posigao de entidade gestora da requalificagdo nas autarquias (EGRA) enquanto esta n&o
se encontrar ainda constituida, o que é efetivamente aqui o caso.

Il. O INA, enquanto entidade gestora do sistema de requalificagdo e centralizadora dos
procedimentos de reservas de recrutamento, também néo procedeu, ainda, a publicitagdo
de qualquer procedimento concursal para constituicio de reservas de recrutamento, nos
termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de
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janeiro, alterada e republicada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de abril, e nos n®s2e 5
do artigo 24.° da Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro;

Ill. Nao se afigura adequado, neste caso, o recurso ao instrumento de mobilidade interna para
recrutar tais trabalhadores, atentas as atividades a exercer (Bombeiro profissional), na
medida em que a experiéncia demonstrou que, através de procedimentos concursais
comuns, entretanto, abertos, ndo foi possivel recrutar apenas trabalhadores na situacio de
mobilidade interna ou através de quaisquer outros instrumentos de mobilidade e em
especial em determinadas areas especificas de atividade como é efetivamente aqui o caso.
Alids sdo conhecidas as dificuldades de recrutamento nestas areas de atividade quando
efetuadas apenas com recurso a trabalhadores com relagéo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado previamente estabelecida;

IV. Tem sido observado e cumprido pontual e integralmente os deveres de informacéo tal
como se encontra previsto na Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro (SIIAL), alterada pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, na parte que se refere a evolugdo dos dados relativos a
caraterizag@o dos recursos humanos (evolugdo dos efetivos).

V. A racionalizagéo da evolugdo dos efetivos tem, por um lado, privilegiado a requalificagdo
dos recursos humanos e a sua reafectagdo aos servigos deles mais carecidos e, por outro,
a renovacao dos efetivos tem operado através da admisséo de pessoal mais qualificado e
experiente;

VI. Com efeito, o fluxo de entradas para novos postos de trabalho, nos dltimos trés anos, com
vista a garantir a sustentabilidade das despesas com pessoal, encontra-se diretamente
relacionado com o fluxo de saidas definitivas ocorridas por desligamento do servigo por
aposentagao, exoneragdao, demissdo, despedimento, falecimento, bem como outras
situagbes de desvinculagao legalmente equiparadas;

VIl. O total dos efetivos de pessoal relativamente aos ultimos trés anos, com referéncia ao dia
31 de Dezembro e de acordo com os dados entregues através do SIIAL e constantes do
Balango Social apresenta a seguinte factualidade: No ano de 2013 o total de 1342
trabalhadores; No ano de 2014 o total de 1255 trabalhadores e no ano de 2015 o total de
1266 trabalhadores;

VIll. De entre as saidas definitivas ocorridas durante o ano de 2015 sdo de destacar as
seguintes: 13 Trabalhadores da carreira geral e categoria de Assistente Operacional, 6
Trabalhadores da carreira geral e categoria de Assistente Técnico; 2 Trabalhadores da
carreira de Bombeiro Sapador e 4 Trabalhadores da carreira geral e categoria de Técnico
Superior), o que por si s6 ira permitir, por um lado, o ndo aumento substancial do nGmero
de trabalhadores bem como, por outro, o ndo aumento da despesa com pessoal nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 62.° da Lei do Orgamento de Estado para 2015;

IX. Estdo também em curso, durante o ano de 2016, na Caixa Geral de Aposentagdes (CGA)
cerca de 4 processos de aposentagdo com vista ao desligamento do servigo de idéntico
numero de trabalhadores detentores de relagéo juridica de emprego publico constituida por

)
1 ! ODIRECTOR DO DEP-=: ! i } \ -
1 ; . P O PROPONENTE: ; \ I |
L L:? Pran! C e\

1

|
APROVADA / REJEITADA POR : Votos Contra; Abstencdes; Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto dos n.°s 3 e 4, do art.® 57.°, da Lei N.° 75/2013, de 12 de setembro

0 RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DA ACTA O PRESIDENTE DA CAMARA,

Mogd.CMS.06 /NS 0103/DAG, Anexo |

X ;—"g C



ATADA SESSAODE_06 /0030 K F L\XW

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

tempo indeterminado, sendo que um dos quais esta confirmado por configurar uma
situagdo de limite de idade (Subchefe de 2.2 classe);

X. O regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
estabelece no artigo 23.°, n.° 2, alinea j), que os municipios dispdem de atribuicbes nos
dominios da protegao civil onde se incluem necessariamente os Bombeiros profissionais:

Xl. Por tal, os recrutamentos suprarreferidos configuram relevante interesse pudblico na medida
em que correspondem a necessidades permanentes, configuram a promogdo do
desenvolvimento das atividades associadas a protegéo civil e Bombeiros na area territorial
do Municipio e consubstanciam situagdes de imprescindibilidade tendo em vista assegurar
o cumprimento de obrigagdes de prestacao de servigo publico legalmente estabelecidas e
de elevado impacto social ponderada a evidente caréncia de recursos humanos na
correspondente area de atividade e sem os quais e do ponto de vista organizacional tais
atividades essenciais ficariam seriamente comprometidas e, consequentemente,
comprometida ficaria também a proteg¢ao e o socorro as populagées.

Xll. Ora: O relevante interesse publico de que tais atividades revestem, acrescentado a
escassez de pessoal em fungdes adequado ao exercicio das atividades que cumpre
executar, configuram, aconselham e justificam a realizagdo da fundamentagéo da proposta
dos recrutamentos suprarreferidos, de forma a tornar minimamente operacional a
Companhia de Bombeiros Sapadores fortemente desguarnecida com a saida de efetivos
nos ultimos anos.

Xlll. Os encargos com as admissdes dos 20 (vinte) trabalhadores a recrutar (cerca de
67.000,00€) estdo previstos nas correspondentes rubricas constantes do orgamento
aprovado e em execugao para o corrente ano de 2016, na medida em que prevé verbas
destinadas a novos recrutamentos de trabalhadores necessarios a ocupagdo dos novos
postos de trabalho previstos no Mapa de Pessoal para 2016 e cujo montante maximo foi
fixado em 93.000,00€ por deliberagdao tomada em reunido ordinéria de 6 de janeiro de 2016
(deliberagdo n.° 4/2016).

Mais se propoe a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a esta deliberagcdo e a
subsequente submissdo da presente decisdo a apreciagdo e aprovagdo da Assembleia
Municipal, nos termos e ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 25.°, n.° 2, alinea k),
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, 64.°, sob a epigrafe «Controlo do recrutamento de
trabalhadores nas autarquias locais», da Lei n.® 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento
de Estado para 2015), 30.% n.%s 4 a 6, da Lei do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro.

ODIRECTORDODEP>: /| | = . O PROPONENTE: - \ B
il 7 = \
. ,il .
APROVADA / REJEHABA FOR ! ~——— Votos Contra; /\ Abstencdes; l ( . Votos a Favor.
Aprovada em minuta, para efeitos do disposto dos n.%s 3 e 4, do arl.® 57.° da Lei N.° 75/2013, de 12 de setembro
) P A
0 RESPONSAVEL PELA ECABORAGAO DA ACTA O PRESIDENTE DA CAMARA,

—
Mod.CMS.06 / NS 01/0/DAG, Anexo |

l.'-"' L% O A kLD{Z\{D



ATADASESSADDE_Q& /D01 &

CERTIDAO
ANA CRISTINA CARNEIRO ELIAS FERREIRA CLARO, COORDENADORA TECNICA
DA SECCAO DE APOIO AOS ORGAOS MUNICIPAIS:

CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do Cdédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei niimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente fotocopia constituida por seis folhas simples, esta conforme o respetivo
original que se encontra arquivado na Sec¢o de Apoio aos Orgéios Municipais. -----------------
Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Camara Municipal de
Setubal. -
Setubal, aos onze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezasseis. -——
A COORDENADORA TECNICA -
(Subdelegagio de Competéncias — Despacho n.° 33/15/DIAG, de 18/02/2015)
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