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Assunto: Processo N.°199 Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.°:10C/16
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Locais: POCOILOS; ALTO DA GUERRA
Freguesias: SAQ SEBASTIAO E GAMBIA, PONTES E ALTO-DA-GUERRA

O Técnico: VASCO RAMINHAS DA SILVA Data: 28/10/2016

PROPOSTA DE: Alteracdo ac Plano Diretor Municipal de Setiibal — Cariz RegulamentarTAreas de
Pocoilos e Alto da Guerra.

O processo de alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Setiibal — Cariz Regulamentar / Areas de Pogoilos e
Alto da Guerra foi despoletado com a Deliberagdo n.° 253/15 da Camara Municipal de Setubal, de 19 de
agosto de 2015 (CD-ROM - Anexo 1).

A alteragdo que se pretende efetuar ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Settibal decorre, fundamentalmente,
da verificagdo de novas dindmicas associadas a instalagdo e ao desenvolvimento de atividades econémicas,
que ndo encontram o enquadramento adequado no plano em vigor. Algumas destas situagdes dizem respeito a
investimentos ja concretizados € com perspetivas de consolidagdo e reforgo a curto prazo e que carecem do
suporte urbanistico necessério a sua manutengdo e desenvolvimento. Por outro lado, pretende-se dar um novo
enquadramento a instalagdo de atividades econémicas, designadamente relacionadas com equipamentos e
servigos de apoio a populagdo, em areas de baixa densidade e com maiores caréncias na oferta de emprego,
como sao exemplo os Espacgos Para-urbanos.

As alteracGes propostas na Memoria Descritiva e Justificativa (CD-ROM — Anexo 2) sintetizam-se nos
seguintes pontos:

1. Alteragdo da planta de ordenamento na drea de Pogoilos (FIGURAS 1 e 2), que estd classificada na
Planta de Ordenamento do PDM como Espagos de Equipamentos e Servicos Publicos existentes
(25.163,55 m®), Espacos de Equipamentos e Servigos Publicos propostos (41.448,94 m?) e Espaco
Industrial existente (16.484,35 m?), regulamentados respetivamente nos artigos 32.° € 49.° a 51.°. No que
concerne a serviddes e restrigdes de utilidade publica, verificam-se as relativas ao Dominio Publico
Hidrico, estando em presenga uma linha de agua que atravessa o terreno em aprego no sentido NE-SW e
outra na margem norte do mesmo (conforme informagéo mais atualizada constante no Plano de Drenagem
Pluvial das Bacias do Concelho de Setubal, realizado em 2011) e Redes de Energia Elétrica. Nao se
verificam quaisquer outros condicionantes. Refira-se ainda a presenga de sobreiros no limite externo da
drea sujeita ao procedimento de alteragdo do plano.

Pretende-se adequar a classificagdo a atividade industrial desenvolvida no local — Valorizagio e
Tratamento de Residuos Solidos da AMARSUL, a laborar ha mais de 20 anos no local, onde existiu um
aterro que foi selado, integrando toda a area na categoria de Espago Industrial Existente I2. Esta pretensdo
implica também alterar os artigos 46.°, 49.° ¢ 50.° do Regulamento. Os artigos 46.° e 49.° séo relativos aos
Usos nas Areas Industriais, rcspetlvamente I1 e I2, propondo-se apenas a atualizacdo da tipologia de
industrias (A, B, C > 1,2,3) e a inclusdo de operagdes de gestdo de residuos (OGR). No artigo 50.°, relativo
a Loteamentos, propde-se excecionar em determinadas situagdes a faixa de protegio dos sistemas de
drenagem natural.
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No ambito da Revisdo do PDM esta 4rea sera classificada como Espago de Atividades Econémicas,
integrada numa Unidade Operativa de Planecamento e Gestdo afeta a usos industriais, de logistica e de
servigos, com funcdo complementar e diferenciada da area industrial da Mitrena.

Alteragcao da planta de ordenamento na drea do Alto da Guerra (FIGURAS 1 e 2) — esta 4rea esta
classificada na Planta de Ordenamento do PDM em vigor como Espacos Urbaniziveis — Areas
Habitacionais de Baixa Densidade (3.234,33 m”) e Espacos Verdes de Protegdo ¢ Enquadramento (839,67
m?), ndo existindo serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica que condicionem a ocupacio
urbana.

Pretende-se viabilizar a construgdo de equipamentos sociais de natureza privada (ampliagdo de um Lar de
Idosos e implantagdo de uma Unidade de Saude Privada), densificando e reforgando a oferta ja instalada.
Neste sentido propde-se alterar a classificacio de Espagos Urbanizaveis — Areas Habitacionais de Baixa
Densidade para Espagos Urbanos — Areas Consolidadas — Malhas Urbanas Habitacionais — Edificios
Agrupados, a semelhanga do que se regista na envolvente, mantendo a delimitagdo dos Espacos Verdes de
Prote¢do e Enquadramento.

Prevé-se ainda, no ambito da Revisdo do PDM, a integragdo desta area em Espago Residencial, face 4
consolidagdo urbana maioritariamente habitacional que o territério apresenta, podendo acolher diversas
funcionalidades, onde se enquadram os equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica e privada.

Alteragoes regulamentares nas atuais dreas de Para-urbano (FIGURA 1), que correspondem a zonas de
povoamento misto disperso, por se verificarem constrangimentos na implementagdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva, de natureza publica e privada com interesse social, particularmente a edificabilidade
admitida que ndo tem permitido melhorar os servigos prestados ou criar novas valéncias.

Pretende-se assim alterar o artigo 35.° do Regulamento, relativo a Edificabilidade e Usos de equ1pamentos
coletivos, admitindo-se: i) Indice de Utilizagio Liquido (IUL): <= 0,35 m*m?’ da érea da parcela; ii) Area
maxima de construgio: 2400 m?, podendo este valor ser excedido desde que devidamente justificado, com
base em elementos técnico-econémicos; iii) Numero maximo de pisos acima da cota de soleira: 2; iv)
Cércea méaxima: 9 m; v) as dreas impermeaveis ndo poderao ultrapassar 60% da superficie total da parcela
suscetivel de construcio.

Alteragoes pontuais ao regulamento do plano, com o objetivo de compatibilizar as denominagdes alusivas
as categorias de solo industrial e atualizar os usos permitidos.

FIGURA 1 - Delimitagéo das dreas objeto da Alteracdo ao PDM de Senibal
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FIGURA 2 - Delimitacdo das dareas onde se propde a alteragdo da classificagdo do uso do solo na Planta de
Ordenamento do PDM de Setithal
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A alteracdo que se pretende efetuar ao PDM de Setibal encontra-se sustentada na dindmica prevista no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), designadamente nas disposi¢des constantes
na alinea a) do n.” 2 do artigo 115° e artigo 118° do Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio.

A presente proposta de alteragdo ao PDM foi apreciada no ambito da Conferéncia Procedimental (n.° 2, artigo
119.° do RJIGT), realizada a 16.12.2015, para a qual foram convocadas as seguintes entidades:

= (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regifio de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVTY);

= Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA)/Administragio da Regido Hidrografica (ARH) do Tejo e Oeste;
= Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA)/Administraciio da Regido Hidrografica (ARH) do Alentejo;

= Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT);

= Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF);

= JAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao;

= Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC);

»  Centro Distrital da Seguranga Social de Setibal (CDSSS);

=  Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT).

A Camara Municipal de Setubal foi convidada a participar na Conferéncia Procedimental, tendo estado
representada na mesma.

Os pareceres emitidos pelas entidades convidadas, bem como a ata da Conferéncia Procedimental, encontram-
se no CD-ROM (Anexo 3).
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Sem prejuizo da leitura dos pareceres emitidos, sintetizam-se em seguida as principais questdes colocadas
pelas entidades:

*= A CCDRLVT emitiu parecer favoravel condicionado ao aprofundamento da justificagido por parte da
Camara Municipal da alteracdo dos indices urbanisticos referentes a implantagdo de equipamentos de
natureza publica e privada de interesse social em territério classificado na Planta de Ordenamento do PDM
como Espacos Para-Urbanos. A CCDRLVT sugeriu ainda que se ponderasse a criagdo de critérios para a
instalagdo de equipamentos que evitasse a dispersao urbana;

= A APA/ARH Tejo e Oeste e a APA/ARH Alentejo emitiram parecer favoravel;

* A DRAPLVT emitiu parecer desfavoravel, alegando que as alteragdes a designagdo de equipamentos de
interesse social para equipamentos coletivos e dos indices urbanisticos associados a4 implantagio de
equipamentos em Espagos Para-Urbanos nio estao devidamente justificadas;

= O ICNF emitiu parecer favoravel, sugerindo que seja acautelado o cumprimento do regime de protegio de
arvoredos, nomeadamente o D.L. n.* 169/2001, alterado pelo D.L. n.” 155/2004, de 30 de junho;

= O IAPMEI emitiu parecer favoravel, alertando apenas para a legislagdo vigente (SIR) e uma proposta de
alteragdo da redagdo do Artigo 49.°;

= A ANPC emitiu parecer favoravel, alertando para o facto dos parques industriais/loteamentos industriais
deverem dispor de infraestruturas determinantes para garantir a eficécia dos sistemas de seguranca contra
incéndios em edificios a implementar pelos operadores, de acordo com a legislagdo aplicavel em vigor;

= (O CDSSS emitiu parecer favoravel;

* A ARSLVT emitiu parecer favoravel, alertando para a necessidade de ser acautelado o RGR,
designadamente a ocupagio dos solos em fungio das cartas de ruido.

Na sequéncia do parecer negativo da DRAPLVT, foi realizada uma reunido de concertacio com esta entidade,
ocorrida a 18.01.2016. No ambito desta reunido ficou acordado que seria mantida a referéncia a
“equipamentos de utilizagio coletiva de iniciativa publica ou privada com interesse social” ¢ que a Camara
Municipal de Setubal iria ponderar a manutencdo de um limite de edificabilidade para equipamentos, que
apenas poderia ser excecionado em situages devidamente justificadas (CD-ROM — Anexo 3).

A proposta de Alteragdo ao PDM teve em consideragdo o conteido dos pareceres emitidos pelas entidades na
Conferéncia Procedimental e o acordado na Reunido de Concertagdo com a DRAPLVT. Tratando-se de uma
proposta de alteracdo ao PDM em vigor, entendeu-se que algumas sugestdes/recomendagdes efetuadas pelas
entidades nédo teriam enquadramento no presente procedimento, designadamente:

= (riagédo de critérios para a instalacdo de equipamentos que evite a dispersdo urbana (CCDRLVT). Entende-
se que a proposta de alteracdo ao PDM ndo ir4 agravar o fendmeno da dispersdo urbana, uma vez que
atualmente € possivel instalar equipamentos de interesse social nos Espagos Para-Urbanos, pretendendo-se
apenas rever os parametros urbanisticos vigentes pelo facto de estes se revelarem insuficientes para
enquadrar as necessidades de amplia¢&o dos equipamentos existentes.

= Acautelar o cumprimento do regime de protegdo de arvoredos, nomeadamente o D.L. n.° 169/2001,
alterado pelo D.L. n.” 155/2004, de 30 de junho (ICNF). Entende-se que esta preocupagio devera ser
salvaguardada a uma escala de planeamento de maior detalhe ou em fase de licenciamento.

= Garantir a existéncia de infraestruturas determinantes para garantir a eficicia dos sistemas de seguranga
contra incéndios em edificios a implementar pelos operadores em parques industriais/loteamentos
industriais, de acordo com a legislagdo aplicavel em vigor (ANPC). Entende-se que estas preocupagdes
estdo salvaguardadas na legislagdo existente em matéria de protecdo civil e que deverdo ser cumpridas em
fase de licenciamento.

= Acautelar o RGR, designadamente a ocupacgio dos solos em fun¢do das cartas de ruido (ARSLVT). O
cumprimento do RGR devera ser acautelado em fase de licenciamento. Tratando-se de uma alteracio ao
PDM vigente que ndo implica impactes relevantes no modelo de ordenamento territorial preconizado,
entende-se que a adequagdo da ocupagdo dos solos as cartas de ruido devera ser assegurada no ambito da
Revisio do PDM (em curso).
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Assim, para além de corre¢des pontuais na redagdo do relatorio, que resultaram nomeadamente das sugestdes
efetuadas pela CCDRLVT e pelo IAPMEIL densificou-se a justificagdo dos indices urbanisticos propostos para
a edificacdo de equipamentos em Espagos Para-Urbanos, com a apresentagido de exemplos concretos relativos
a situagdes existentes que nao tém enquadramento face ao Plano Diretor Municipal em vigor ¢ incorporaram-
se as sugestoes efetuadas pela DRAPLVT relativamente a referéncia a “equipamentos de utilizagdo coletiva de
iniciativa publica ou privada com interesse social” e a manuten¢do de um limite de edificabilidade para
equipamentos, que apenas podera ser excecionado em situagoes devidamente justificadas.

Em abril de 2016 a DRAPLVT alterou o sentido do parecer anterior, emitindo novo parecer favoravel as
alteragdes propostas ao Regulamento do PDM de Setubal — Cariz Regulamentar/Areas de Pocoilos e Alto da
Guerra, com a redagao decorrente das alteragdes acordadas em Reunido de Concertacio (CD-ROM — Anexo
3).

Consensualizada a proposta de alteragdo ao PDM com as entidades que acompanharam este processo, a
Camara Municipal de Settbal deliberou em 04.05.2016 a abertura do periodo de Discussdo Publica da
proposta de Alteragao ao Plano Diretor Municipal de Setubal — Cariz Regulamentar / Areas de Pocoilos e Alto
da Guerra pelo prazo de 30 dias uteis e em conformidade com o disposto no artigo 89.° do RJIGT (Deliberagio
n.” 139/16). Por lapso, o aviso da abertura da discussdo publica apenas foi publicado em Diario da Republica,
N.? 108, 2.* Série (Aviso n.° 7175/2016, de 6 de junho de 2016) ¢ em Edital (N.° 83/2016, de 13.05.2016), ndo
tendo sido publicado na imprensa local e nacional, situagdo que obrigou a necessidade de repetir o
procedimento por um novo periodo de 30 dias. O novo periodo de discussdo publica foi publicitado através da
afixagdo do Edital n.° 131/2016, de 19.08.2016, da publicacio do Aviso n.° 10794/2016 em Didrio da
Republica, 2.* Série, n.° 166, de 30.08.2016 e da publicagdo do Aviso n.° 8/2016/DURB nos jornais Correio da
Manhd (edi¢do de 01.09.2016) e O Setubalense (edicdo de 02.09.2016). Os documentos atrds mencionados
estdo anexos a presente proposta (CD-ROM — Anexo 4).

Findo o periodo de Discussdo Publica, a Cadmara Municipal recebeu apenas uma participa¢do de um cidadio,
tendo este demonstrando concordancia com a proposta de Alteragdo ao PDM (CD-ROM — Anexo 4).

Assim, propde-se que a Camara Municipal de Setubal delibere o envio 2 Assembleia Municipal da proposta de
Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Setubal — Cariz Regulamentar / Areas de Pocoilos e Alto da Guerra,
para aprovagdo, nos termos do disposto no n.° 1, Artigo 90.° do RJIGT.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberacio.

ANEXOS: CD-ROM (Anexo 1 — Deliberagoes; Anexo 2 — Memoria Descritiva e Justificativa e Desenhos;
Anexo 3 — Conferéncia de Servigos e Concertacio; Anexo 4 — Discussdo Publica).
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CERTIDAO

ANA CRISTINA CARNEIRO ELIAS FERREIRA CLARO, COORDENADORA
TECNICA DA SECCAO DE APOIO AOS ORGAOS MUNICIPAIS:
----- CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do Codigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e
quinze, de sete de janeiro, que a presente fotocopia constituida por cinco folhas simples e 1

CD, esta conforme o respectivo original que se encontra arquivado na Secgdo de Apoio aos

Orgéos Municipais
Vai por mim assinada, rubricada e autenticada com o selo branco em uso na Cdmara
Municipal de Setibal.-====mnnmmmmmmmmm o oo e

Settibal, aos dez dias do més de novembro do ano de dois mil e dezasseis
A COORDENADORA TECNICA
(Subdelegagdo de Competéncias — Despacho n.° 33/15/DIAG, de ‘1.3 2/2015)
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