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ASSUNTO :  EMPREITADA “INTERVENCAO DE NATUREZA ESTRUTURAL PARA EVITAR

DERROCADAS NA ENCOSTA DO FORTE DE S.FILIPE”
- ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO URGENTE
- RATIFICACAO DO DESPACHO

No passado dia 14 de Agosto de 2017, pelo despacho n.° 167/2017/GAP, decidi a abertura de
procedimento de contratagdo, por concurso publico urgente, para execugdo da empreitada
“INTERVENCAO DE NATUREZA ESTRUTURAL PARA EVITAR DERROCADAS NA
ENCOSTA DO FORTE DE S.FILIPE".

Os termos e os fundamentos que levaram a tomada da decisdo encontram-se explanados no
referido despacho, que se anexa.

Verificou-se, entretanto, lapso na redagdo do segundo paragrafo do ponto 7 do referido
Despacho, quanto ao método de desempate, ndo obstante a mesma se encontrar
corretamente redigida no ponto 2 do artigo 5.° do Programa de Concurso aprovado, nos
termos do n.22 do artigo 160.°9 do CCP, aprovado pelo DL18/2008, de 29 de Janeiro.

Assim proponho:
- A retificagdo da redagdo do segundo paragrafo do ponto 7 do Despacho
n.9167/17/GAP, a qual devera constar conforme a do ponto 2 do artigo 5.9 do
Programa de Concurso aprovado, nos termos do n.°2 do artigo 160.°2 do CCP:
No caso de duas ou mais propostas apresentarem igual prego, o desempate serd efetuado
por recurso a data e hora de recebimento das propostas em causa, ganhando a que

primeiro tiver sido recebida pela Cdmara Municipal de Setubal.

- A ratificagdo da decis@o proferida por Despacho n.9167/2017/GAP, de 14 de Agosto, e
de todos os actos entretanto praticados, nos termos do n.°3 do artigo 35.° da Lei
n.075/2013, de 12 de Setembro.

- A delegagdo na Presidente da Camara das competéncias para a pratica dos actos e
formalidades de cardcter instrumental necessarios no presente procedimento
adjudicatério, nomeadamente:

- a aprovagao da minuta de contrato, com a possibilidade de inclusdo de
ajustamentos que resultem de exigéncias de interesse publico, competéncias
previstas nos artigos 98.° e 99.° do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro;

- a resposta as reclamagdes da minuta de contrato, competéncia prevista no art.0
102.9 do Decreto-Lei n.0 18/2008, de 29 de Janeiro

-
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- autorizar a substituicdo da garantia que tenha sido prestada, competéncia prevista
no artigo 294.°, n.? 1 do Decreto-Lei n.¢ 18/2008, de 29 de laneiro;

- liberar a caugdo, competéncia prevista no artigo 295.9, n.9 1 do Decreto-lLei
n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- executar a caugdo, competéncia prevista no artigo 296.9, n.2 1 do Decreto-Lei
n.9 18/2008, de 29 de Janeiro;

- suspender as prestagdes que constituem o objeto do contrato, competéncia
prevista nos artigos 297.9, n.° 1, 365.% e 367.¢ do Decreto-Lei n.0 18/2008, de 29
de laneiro;

- ordenar o recomego da execuglo das prestagdes que constituem o objeto do
contrato, competéncia prevista no artigo 298.2, n.© 1 do Decreto-Lei n.0 18/2008,
de 29 de Janeiro;

- dirigir a execugdo das prestagGes, competéncia prevista nos artigos 302.0 e 304.0
do Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de Janeiro;

- fiscalizar o modo de execugdo do contrato, competéncia prevista nos artigos 302.0
e 305.9 n.% 1 do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro;

- modificar unilateralmente as clausulas contratuais e modo de execugdo do contrato,
por razbes de interesse puablico, competéncia prevista nos artigos 302.9 e 311.9,
n.? 2 do Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de Janeiro;

- aplicar sangdes por inexecugdo do contrato, competéncia prevista nos artigos 302.0
e 329.9 do Decreto-lei n,0 18/2008, de 29 de Janeiro;

- resolver unilateraimente o contrato, competéncia prevista nos artigos 302.9, 333.9,
n0 1, 334.¢, n.0 1, art.? 335.2, n.? 1 ¢ 405.,° do Decreto-Lei n.2 8/2008, de 29 de
Janeiro;

- celebrar acordos endocontratuais, competéncia prevista no artigo 310.¢, n.° 1 do
Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de Janeiro;

- autorizar a cessdo da posicdo contratual do empreiteiro, em fase contratual ou em
sede de execucdo do contrato, competéncia prevista no artigo 318.9, n.% 1 e artigo
319.%, n.? 1do Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de Janeiro;

- autorizar a subcontratacBo, em fase contratual ou em sede de execucdo do
contrato, competéncia prevista nos artigos 318.9, n.® 1, 319.°, n.0 1 e 385.0, n.0 1
do Decreto-Lei n.¢ 18/2008, de 29 de Janeiro;

- revogar o contrato, competéncia prevista no artigo 331.9, n.¢ 1 do Decreto-Lei n.o
18/2008, de 29 de Janeiro;

- nomear o representante do Dono de Obra em obra, competéncia prevista no artigo
334.92, n.9 2 do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro;

- consignar a obra, competéncia prevista no artigo 356.9, e 358.¢ 1 do Decreto-Lei
n.9 18/2008, de 29 de Janeiro;

- aceitar o plano de trabalhos, competéncia prevista no artige 361.°9, n.© 7, a
contrariu sensu, do Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro;
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autorizar a o inicio dos trabalhos em data diferente da contratualizada, competéncia
prevista no artigo 363.9, n.® 2 do Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de Janeiro;
ordenar a execugéo de trabalhos a mais, competéncia prevista no artigo 370.9, n.°
2 do Decreto-Lei n.0 18/2008, de 29 de Janeiro;

formalizar a execugdo da trabalhos a mais, competéncia prevista no artigo 375.9 do
Decreto-Lei 0.0 18/2008, de 29 de Janeiro;

ordenar a execucdo dos trabalhos necessarios ao suprimento de erros e omissdes,
competéncia prevista no artigo 376.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de
Janeiro;

ordenar a supressdo de trabalhos, competéncia prevista no artigo 379.9 do
Decreto-Lei n.¢ 18/2008, de 29 de Janeiro.

A delegagdo de competéncias ¢ feita com fundamento nas disposi¢Ses conjugadas dos artigos

33.9, n.01 alinea f) e artigo 34.9 n.°1 da Lei n.075/2013, de 12 de setembro.

Anexo: Despacho n.? 167/17/GAP, de 14 de Agosto.
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ASSUNTO: EMPREITADA DE “INTERVENCAO DE NATUREZA ESTRUTURAL PARA
EVITAR DERROCADAS NA ENCOSTA DO FORTE DE SAO FILIPE”
« ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO URGENTE

A intervencdo de estabilizacdo das encostas do Forte de S&o Filipe, em Setidbal, de acordo com
o relatério do LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia Civil) 2012, que identifica este local
como prioritdrio para a realizacdo de obras de estabilizag3o da encosta com a maior brevidade
possivel, em virtude das observacBes efetuadas, ja ndo se poderem considerar satisfatérias as
condi¢bes de seguranca existentes, o que nio permite a utilizagdo devida do espaco (castelo e
pousada) e além disso ndo estdo asseguradas as condigbes para garantir a n3o ocorréncia de
um acidente possivelmente grave, com eventual perda de vidas e dos equipamentos
existentes, quer no topo da encosta como na sua base, que se localiza junto ao Parque de
Urbano de Albarquel, espago de lazer muito utilizade pela populacdo e pelos visitantes da
cidade, além da estrada de acesso as praias da regido e ao Hospital do Outdo, que passa na
base da encosta.
Assiste-se ao agravamento snstemat;co das condicbes de estabilidade da encosta o que,
consequentemente, determina a perda de estabilidade do edificado sobrejacente por
descompressdo e movimento de massa do terreno da sua fundagio.
Tudo conforme melhor consta também da candidatura com o no.: POSEUR-02-1810-FC-
000090, apresentada por -este Municipio para a intervencdo nas encostas do Forte de Sdo
Filipe, em Set(ibal.

As conclusbes elaboradas pelo LNEC, em Margo de 2016, referentes 3 atualizacdo do relatério
de 2012 e sobre os Servigos de monitorizagdo no sistema de observacdo instalado no Forte de
Sdo Filipe, indicam expressamente que:

“0Os resultados obtidos a partir das campanhas de leitura, em particufar da campanha de
leitura realizada entre 22 de fevereiro e 4 de margo de 2106, bem como da visita de inspegdo
visual mostram que, entre outubro de 2012 e margo de 2016, se verificou um aumento dos
deslocamentos horizontais em profundidade e um aumento dos deslocamentos superficiais.
Assim, confirma-se agravamento dos indicios de perda de estabilidade global,

Importa referir que o facto dos tubos inclinométricos S1ACR e S1BPI6 terem ficado fora de
servigo por aumento excessivo de deformagdo nas zonas de distor¢do confirma a gravidade da
situagdo pela circunsténcia destes dois tubos inclinométricos se localizarem na cunha de
deslizamento ativo.”. Sic. In Relatorio do LNEC sobre os Servigos de monitorizacio no
sistema de observagdo instalado no Forte de Sdo Filipe e atualizacdo do relatério de 2012.

A preocupagao deste Municipio acerca da situagio das encostas do Forte de S8o Filipe, tem-se
manifestado, nomeadamente, na exigéncia sistematica da monitorizaco dos movimentos das
referidas encostas, a cargo dos estudos realizades pelo LNEC, entidade altamente qualificada
para o efeito, tanto a nivel nacional como internacional, que o Municipio incumbiu para este
efeito.

N&o obstante o Municipio j& ter realizado intervenc¢des pontuais, sugeridas pelo LNEC, no
sentido de inverter a tendéncia da instabilidade das encostas do Forte de Séo Filipe, tal ndo se
afigura como solugdo do problema.

Efetivamente, a resolugdo desta situagdo reclama urgentemente a realizag8o de diversas
observagdes e estudos complexos tendo em vista a elaborago de um projeto de execucdo
para, a final, se levar a cabo a empreitada de obras de “Intervengdo de natureza estrutural
para evitar derrocadas na encosta do Forte de Sdo Filipe”.

E esta a resolugio que o municipio ha muito tem ponderada que, contudo, face ao volume do
investimento necessario para a sua concretizagdo tem sido adiada.
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O Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos - POSEUR =~
reconheceu a importdncia . a urgéncia na concretizagdo da resolugdo preconizada - pelo
Municipio para a estabilizagdo-das encestas do Forte de S&o Filipe.

Com efeito, a busca de financiamento por parte deste Municipio para a resolugdo do probiema
culminou com a submissdo da candidatura que apresentou no dmbito do' POSEUR: em
28/01/2016,

PDiga-se, alids, que em reconhecnmento da urgéncia desta intervencéio fol criada uma hnha de
financiamento especifica para a estabilizacdo das encostas do Forte de S3o Filipe em Setubal
conjuntamente com outras situagdes similares existentes noutros Concelhos.

A:candidatura em causa foi aprovada pela Comissiio Directiva do POSEUR em 26/05/2016,
tendo-lhe sido atribuido o n®,: POSEUR-02-1810-FC-000090.

A 28/06/2016 foi aprovada a operagdo, com o financiamento maximo de Despesa Elegivel de
2.834.107,40€ e uma comparticipa¢do comunitdaria de 85% da qual resuita um montante
maximo de 2.408.991,29 de Fundo de Coesdo,

A- data de inicio da operagdo foi- em 01/04/2016, tendo o Municipio submetido a sua
candidatura em 28/01/2016

A data de fim da operagdo é de 30/03/2018.

Ora, no prazo que medeia o inicic da operagdo - 01/04/2016 - e o seu termo 30/03/2018 é
necessario conciliar as exigéncias do POSEUR, com as da Contrataciio Publica e a enorme
ccmplexudade que reclama a Intervengdo em causa. .

Sé-a nivel da Contratagdo Publica foi necessario promover:

- a contratagio do LNEC,-através do procedimento de ajuste direto, com -0 objeto de
ac’ompanhar, rever -e¢ aconselhar em todas as fases da operacdo/intervencdo, desde o seu
inicio até & conclusdo das respetivas obras;. -

-0 procedimento do concurso limitado por prévia qualificagdo, para a aquisicdo de servigos de
elaboragao do Projeto de Execugdo da Intervenglo de Natureza Estrutural para Evitar
Derrocadas na Encosta do Forte de S&o Filipe, nos termos dos artigos 1620 e seguintes do Dec.
- Lei nC.: 18/2008, de 29/01 que aprovou o Codigo dos Contratos Plblicas, vulgarmente,
designado por CCP.; e

- por Ultimo, necessario € celebrar ainda o Contrato de Empreitada de Obras Pidblicas para
realizacdo do Projeto de Execucgéao.

Destaque-se, de todas as diligéncias, o procedimente do Concurso limitado por prévia
qualificagéio, para a aquisicdo de servigos de elaboragdo do Projeto de Execugdo, que consiste
num processo de contratagdo moroso, mas que a complexidade da solucdo técnica assim o
exigia e o LNEC também o recomendou. No dmbito deste procedimento é de mencionar que
em 03/06/2016 foi publicado o anuncio do concurso e o respetivo contrato foi assinado em
29/11/201s6.

Apos diversos estudos, ensaios especificos, verificagBes inerentes a complexidade do projeto e
ainda as dificuldades encontradas foi alcangada a solugdo técnica para a estabilizacio das
encostas do Forte de Sdo Filipe que ainda foi sujeita & revisdo do LNEC e s6 depois se
materializou no projeto de execucio da Intervengdo de Natureza Estrutural para Evitar
Derrocadas na Encosta do Forte de Sdo Filipe.

E verdade que o prazo de execugdo para a realizagdo do respetivo projeto de execugio era de
S0 dias. Porém, a dificuidade encentrada no terreno e a conhecida dificuldade e complexidade
da situagdo aconselhou, em favor da gualidade da solugfio técnica a implementar, a dilac3o do
prazo em causa.

Desta feita, s6 mesmo no fim do més de Julho do corrente o projeto de execugdo da
Intervencdo de Natureza Estrutural para Evitar Derrocadas na Encosta do Forte de S3o Filipe
ficou concluido, apds a revis&o do LNEC.
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Q passo seguinte é o da ccntratat;éo da respetiva empreitada.

Aqui chegados e com este enquadramento, impGs-se analisar e planear a fase da empreitada a
fim de conciliar as exigéncias do POSEUR, com as da Contratagao Publlca, assim,
consideraram-se as seguintes circunsténcias: T

1° - desde logo, a circunstadncia do risco decorrente da reconhecida instabilidade das
mencionadas encostas;

2° - a data do fim da operagdo do POSEUR, estipulada para 31/03/2018. Antes desta data tem
que ter ocorrido o fecho financeiro da candidatura, o que so acontecera apds a recegdio
provisoria das respetivas obras. Isto é, a conclusdo das obras em causa tem que acontecer
antes de 31/03/2018 por forma e a tempo de se proceder ao fecho Fnance;ro da candidatura
ainda antes desta data;

3% - a complexidade da intervengdc aconselha que o prazo de apresentagao das propostas
seja de 30 dias, para o contrato de-empreitada. Superior ao praze minimo previsto no artigo
135° do CCP.;

49 - a possibilidade da majoragdo em mais 10% sobre os 85% da comparticipagéio atribuida 3
candidatura, apenas na faturagio da empreitada correspondente a 2017, o que s6 chegou ao
conhecimento deste Municipio em 09 de Margo do corrente;

50+ gs servigos consideraram como prego base desta empreitada o valor de 2.049.706,90€,
sendo o prazo concedido para a sua execugdo de 165 dias;

60 - & convicgdo dos servigos que nos termos do CCP um concurso publico para formacdo de
contrato de empreitada de obras piblicas, mesmo muito diligente e sem quaisquer percalcos
procedimentais, nd3o demora menos de 5 meses, ¢ que considerando a presente data
10/08/2017 - o estado inicial do procedimento, a data de fim da operagdo ~ 30/03/2018 - e
ainda o prazo de: execii¢do do contrato ~ 165 ~ dias, coloca-nos irremediavélmente fora de
prazo para podermos beneficiar da comparticipacdo comunitaria dos 85% atribuidos; e

70 - a possibilidade conferida pelo artigo 419 do Decreto-Lei n.¢ 25/2017, de 03 de Margo, que
estabelece .as normas de Execucdo do Orcamento do Estado para 2017 e permite, a titulo
excecional, adotar-se o procedimento do concurso pblico urgente, previsto nos artigos 155.0
e seguintes do CCP., na celebragdo de contratos de empreitada, desde que:

a). se trate de um projeto cofinanciado por fundos europeus, o que, no caso concreto, se
verifica a 85%, pelo menos;

b) o valor do contrato seja inferior ao referido na alinea b) do artige 19.° do CCP, o que, no
caso concreto, se verifica, pois, prego base desta empreitada é de 2.049.706,90€;

). O critério da adjudicag8o seja o do mais baixc prego, o que também se verifica no presente
€aso.

A éutorizagﬁo prévia da despesa foi concedida mediante aprovacdo do Orcamente de 2017 e
das Grandes Opcdes do Plano, em Assembieta Municipal, sessdo ordinaria n?. 6/2016 de 25 de
Novembro.

Ora, antes de mais refira-se a forma diligente como o Municipio tem gerido a tramitago de
tode este processo, com vista a efetiva obtengdo da comparticipacdo comunitaria necessaria
que lhe permita a concretizagdo desta empreitada para Intervengdo de Natureza Estrutural
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para Evitar Derrocadas na Encosta do Forte de Sdo Filipe e, por conseguinte, proporcione a
salvaguarda ‘e protegdo dos interesses pubilc:os relevantes, atualmente em crise, por estarem
associados ao nsco inerente a reconheada mstabmdade das encostas do Forte de Sdo lelpe

Pois; diga se que a reallzagao desta empre;tada com meijos propnos se fem af:gurado ao iongo
dos tempos de dificil concretizacdo, considerando os montantes em causa.

Perante 0 exposto; estd bom de ver que, presentemente, o Concurse Publico ndo se afigura’o
procedimento adequado para a salvaguarda dos interesses piiblicos inerentes a breve
concretizaclo da empreitada para Intervencdo de Natureza Estrutural para Evitar Derrocadas
na Encosta do Forte de S3o Filipe. Pois, a sua escolha arrastaria o inicio da execuclo dds
trabathos desta’ empreitada -para, na melhor das’ hipéteses,' meados deé Janeiro de 2018,
sabendo nos que o prazo de execugdo do contrato € de 165 dias e o fim da operacdo do
POSEUR esta fixado para o dia 30/03/2018.

E, assim, inadequada a escolha do procedimento de concurso publico, no caso concreto,
porquanto, considerados os interesses em apre¢o e em confronto, designadamente, os
inerentes a breve realizagdo da empreitada em causa, que s0 se conseguirad concretizar com o
financiamento comunitario, e os da contratagdo puablica (transparéncia, iguaidade e
concorrénhcia) aqueles -seriam sacrificados em ‘beneficioc destes. O gue considerando o
dlagnostlco feito pelo LNEC a sutuagao das encostas do Forte de Séo F:hpe nos parece
temerarlo ’

Assim, parece que o procedimento legalmente posswel e adequado a concretizacdo da
empreitada-em causa é o do'Concurso Pablico Urgente, nomeadamente, nos termos do artigo
41° ‘do Decreto-Lei n.2 25/2017, 'dé 03 de Margo, que estabelece as normas de Execu'géo do
Orgamento do Estado para 2017 e artigos 155.¢ e seguintes do Cddigo dos Contratos Pu bilcos
(CCP), aprovado pelo Deécrefo-Lei n.0 18/2008 de 29 de Janeiro.

Em favor desta escolha estd, entre outras,; a salvaguarda dos interesses piblicos relevantes;
atualmente em crise, por estarem associados ac risco inerente & reconhecida instabilidade das
encostas do Forte de Sao Filipe e a majoragdo de 10% do financiamento na faturag8o de 2017
referente & empreitada em causa, por um lado e por outro, ndo existird significativa mitigacdo
dos principios relacionados com ¢ concurso publico no que concerne ac prazo de apresentagiio
das proposta, que serd de 30 dias, i.e., ainda superior aos minimos fixados tanto no n® 3 do
artigo 419 do Decreto-Lei n.© 25/2017, de 03 de Margo, como os do artige 135.9 do CCP
aplicavel ac Concurso Pblico.

A ameaga real do interesse publico, tanto a nivel pessoal (vidas) como material (bens),
decorrente da reconhecida instabilidade das mencignadas encostas, atuaimente, 56 pode ser
afastada com recurso ac concurso publico urgente, o que faz com que este tipo de
procedimento seja imprescindivel no presente caso, justificando-se a sua adopgio.

Deste modo, atenta a urgéncia no presente procedimento de contratago, com fundamento no
disposto no artigo 35.°2 n.® 3 da Lei n.75/2013, de 12 de Setembro, decido:

1 ~ Considerando o acima exposto, por se afigurar o mais adequado as circunstincias em
apreco, a abertura de Concurso Publico Urgente para formagdo do contrato de empreitada de
“Intervengdo de Natureza Estrutural para Evitar Derrocadas na Encosta do Forte de S30 Filipe”
normeadamente, nos termos do artigo 41° do Decreto-Lei n.? 25/2017, de 03 de Margo, que
estabelece as normas de Execugdo do Orgamento do Estado para 2017 e artigos 389, 155.0 ¢
seguintes do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-tei n.0 18/2008, de
29 de Janeiro.
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2-A aprovacdo do projeto, caderno de encargos e programa do procedimento que vao ficar
arguivados no Departamento de Obras Municipais.

CPV'45111230-9 ~ Estabilizacdo do teérreno
3 - A fixacdo do prazo para a apresentagio das propostas de 30 dias.

4 ~ A fixaglo do prego base em 2.049.706,90 €
5 - A fixacdo do prego anormaimente baixo em 1.229.824,14 €
6 - A fixagdo do prazo maximo de execugdo da empreitada em 165 dias.

7 - A fixagao do critério do mais baixospreco como critério de adjudicago, atenta a definigdo pelo
caderno de encargos de todos os restantes aspetos da execugdo do contrato de empreitada a
celebrar,

No caso de duas ou mais propostas apresentarem igual preco, que o desempate seja
efectuado por recurso ao prazo de execugéo, ganhando a proposta que apresentar menor prazo
e, se ainda assim, existirem propostas em siluagio de empate, que o desempate seja feito na
sequéncia de sorteio a efetuar pelo jliri‘do- procedimento, natificando-se os concorrentes para o
efeito.

A presente decisdo deve ser submetida a ratificacdo da Camara Municipal nos termos do art.©
35.9, n.0 3 da Lei n.0 75/2013, de 12 de Setembro.

A despesa tem cabimento na rubrica do PPI 15/2016 com a seguinte reparticdo de encargos:
Ano de 2017 - 1.118.021,94 €
Ano de 2018 - 931.684,96 €

Publicite-se para conhecimento.

A PRESIDENTE DA CAMARA,

MARIA DAS DORES MEIRA



