B)6.

O /
Ooxe MUNICIPIO DE SETUBAL V\
CAMARA MUNICIPAL
REUNIAON®  {3[20)% PROPOSTA N° 20 /2017/DURBIDIPU
Realizadem OS] o0%| 1% DELIBERAGAON® 24 3 } 13

Assunto: Processo N.°4C/13 Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.° :4C/13
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: AREA DE REABILITACAO URBANA DE SETUBAL
Freguesia: UNIAO DE FREGUESIAS DE SETUBAL E S. SEBASTIAO
EQUIPA DE TRABALHO PARA A REABILITACAO URBANA

O Técnico: RITA VILHENA BARREIRO Data:19/6/2017

PROPOSTA DE: PROJETO DE OPERACAO DE REABILITACAO URBANA (ORU) E
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA (PERU) DE
SETUBAL

A aposta na consolidagfio, reabilitagdo e valorizagdo dos tecidos ja existentes continua premente, a
regeneragdo urbana dos centros histéricos uma exigéncia incontornavel, que depende da recuperagdo do
parque edificado e na diversificagdo de usos, da revitalizagdo do comércio tradicional e da capacidade de
captag@o de novos habitantes e novas atividades econémicas, na instalagio de equipamentos sociais e culturais

e na melhoria das condigdes de habitabilidade e acessibilidades.

A implementagd@o da estratégia de reabilitagio e regeneragéo das areas urbanas construidas e principalmente
dos centros histéricos, estd, sem divida, contida nas orientagdes estratégicas de planeamento municipal,

materializada nos varios planos e documentos aprovados € em elaboragdo.

Com a delimitagfio das Areas de Reabilitagio Urbana do concelho de Setiibal, em 2013 (ARU Azeitdo e ARU
Setubal), foi reforcado um conjunto de direitos e deveres associados & conservagdo do edificado dos
proprietarios dos prédios urbanos e fragdes, e introduzidos incentivos e beneficios na 4rea fiscal que desde

entdo estfio disponiveis.

Destaca-se o fortissimo investimento piblico realizado nos centros histéricos e frente ribeirinha do concelho
de Setubal nos ultimos anos, tendo em vista o efeito de arrastamento estruturador e dinamizador das agdes e
investimentos dos particulares. O investimento nos equipamentos municipais e o reforco de todas as
infraestruturas em presenga que, a seu tempo, sustentardio as iniciativas privadas de reabilitagdo urbana que

tenderfo a surgir como consequéncia.

Antevé-se, assim, um novo ciclo iniciado com a aprovagéo da delimitagéo das 4reas de reabilitagdo urbana do
concelho, com o desenvolvimento e fundamentagéo técnica incutida na fase de diagnéstico ja ultrapassada,

transitando agora para uma proposta de Operagéo de Reabilitagdo Urbana devidamente sustentada no que € a
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estratégia da reabilitagdo urbana para o concelho de Settbal, pressentindo-se na sua operacionalizaqé?ainda

um longo e drduo percurso pela frente.

Num breve diagndstico socio demografico € feita a percegfio da populagiio em presenga na ARU de Settibal,
destacando as suas principais caracteristicas. Numa realidade de aproximadamente 7 000 habitantes, com uma
estrutura etaria bastante envelhecida ¢ uma reduzida taxa de actividade, a populaciio apresenta ainda caréncias

nas condi¢des de habitabilidade e sdcio-econdmicas.

No levantamento de campo realizado foram identificados os prédios urbanos, num total de 2916 edificios e 43
vazios urbanos. Para cada um dos edificios foi realizado um inquérito que visou caracterizar os elementos
construtivos, condigdes de habitabilidade e valores culturais e arquitetonicos em presenga. Um dos grandes
objetivos, que se demostrou um desafio foi criar uma base de dados do edificado ARU que contribuira para a
monitorizacdo da area no que respeita as futuras acdes de reabilitagio urbana e operagles urbanisticas bem

coino, na utilizacio e ocupacio das unidades, gestiio dos contactos e dados dos proprietarios,

Um dos indicadores encontrados e, talvez, o mais preocupante, ¢ a quantidade de unidades devolutas que
atinge cerca de 31% dos imdveis, onde pelo menos uma unidade aparenta estar devoluta, ou seja, com fortes

indicios de estar desocupada ha mais de um ano.

Foram ainda identificados 94 imdveis em ruina total e outros seis em ruina parcial, destacando-se que 10% do
edificado apresenta um Mau ou Péssimo estado de conservag@o nas partes comuns dos edificios, razio pela
qual a sua renovagfio se torna numa prioridade estratégica, pela forte imagem e funcionalidades negativas que

provocam ao conjunto urbanoc onde se inserem, quer seja na rua ou quarteirio.

No que se refere &s infraestruturas piblicas bisicas, ainda que com os niveis de servigo correntes e
assegurados, as redes apresentam desgaste € necessidade de requalificagio e methorias das condi¢bes de

sustentabilidade dos sistemas,

A importincia estratégica desta matéria torna essencial a busca de consenso, a articulagiio temaética € a
concentraco de esforgos de forma de assegurar a implementacgio do programa e a sua continuidade no tempo,
pelo que este documento foi objeto de debate alargado num conjunto de agBes que abrangeram todas os
departamentos municipais, possibilitando a aprovacio de um documento robusto que possa constituir um

instrumento eficaz para a reabilitagdo urbana local.

O programa resulta de uma visdo do Municipio de Setubal, empenhado no desenvolvimento sustentavel do seu

territério, com a sua lideranga e gue se pretende com a participagfo ativa das forgas da sociedade Setubalense.

Pretende-se neste documento estratégico apresentar uma proposta de Programa Estratégico da Operagdo de
Reabilitagdo Urbana para a Area de Reabilitagio Urbana de Setibal, identificando as agdes e intervengdes que

se julgam estruturantes mas que se pretendem realistas e exequiveis para os proximos1( anos.
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Na avaliac#o estratégica da programagio prevista destacaram-se quatro eixos, cujos objetivos, agdes e medidas
a implementar se interligam e complementam entre si. O eixo da qualificagio do ambiente urbano e da
reabilitagiio do edificado, o eixo da revitalizagdo econdmica e social, o eixo de valorizagdo da funcio
habitacional e o eixo do modelo de governanga, gestio e marketing urbano que sfo parte integrante dos

objetivos estratégicos a atingir, identificando-se medidas e agdes a desenvolver em cada um deles.

O Municipie de Setubal, como entidade gestora, prevé que a sustentabilidade das intervengdes privadas se
complementem com a exequibilidade da acfio piiblica prevista, tendo em vista a revitalizagio de toda a ARU,

mantendo sempre as preocupagdes em preservar a identidade e memorias dos vérios bairros envolvidos.

Fazem, assim, parte inquestiondvel das agdes consideradas estruturantes, toda a requalificagdo do espago
publico e infraestruturas urbanas, bem como a reabilitagio do patriménio classificado, de valor cultural e da

propriedade privada do municipio.

Identifica-se, também, uma série de intervengdes urgentes de reabilitagdo do edificado em fungdo do mau
estado de conservacdo e degradagdo que, por si s6, contribuirfo para a coeréncia das unidades de bairro

identificadas.

Ficarfo ainda disponiveis como instrumentos de execugéo, para além da imposi¢do da obrigagio de reabilitar e
obras coercivas, a possibilidade de recorrer, pontualmente, & expropriago para execugdio dos projetos de
infraestruturagio publica, assim como aos mecanismos de arrendamento forgado ou venda forcada como

alternativa 4 expropriagio ou no incumprimento da obrigacio de reabilitar.

Do ponto de vista fiscal manter-se-8o os incentivos concedidos, desde a aprovagio da delimitagio das ARU
Azeitdo e ARU Setubal, isencdo da taxa de imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis (IMT)
na primeira transmissdo do prédio reabilitado ¢ isen¢fio da taxa municipal sobre iméveis (IMI) nas agdes de
reabilitagdo urbana, minorages anuais da mesma taxa a quem reabilita, bem como um conjunto de redugdes
de taxas administrativas municipais relacionadas com as operagles urbanisticas de reabilitagio. Por outro lado,
anualmente, manter-se-do, como medidas dissuasoras, as majoragdes da taxa de IMI sobre os iméveis

degradados, devolutos e/ou em ruinas.

Serdo ainda introduzidas alteragSes e adaptagSes nos servigos municipais de forma a responder as
necessidades de acompanhamento proactivo das agBes de reabilitagio wrbana, independentemente da
necessidade, ou ndo, de controlo prévio da mesma, avaliando as competéncias atribuidas 3 Equipa de

Reabilitagio Urbana.

Do ponto vista das solugdes de financiamento, o universo em causa ainda estd longe de ser claro e preciso, no
entanto, houve uma tentativa de compilar a informagdo disponivel, até & data de elaboragiio deste documento,
dependendo sempre das alteragSes e novidades que o quadro comunitirio podera implicar. Contudo, o cenario

aparenta estar cada vez mais completo € holistico neste campo pois, os projetos habitacionais passam a constar
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das operagdes elegiveis das politicas de financiamento comunitarias, associadas a eficiéncia energética e a
regeneragdo urbana em torno das operagdes de reabilitagio urbana. Reconhece-se que urge agora colocar o
protagonismo nos incentivos a recuperagdo e reabilitagdo do patriménio habitacional e edificado na

generalidade.

Este instrumento, para além da visdo estratégica de conjunto, visa ainda concentrar a informagdo para que os

diversos atores € agentes desempenhem o seu melhor papel no complexo processo de regeneragio urbana.

Face ao exposto, verificando-se estarem reunidos os requisitos para o efeito, propde-se a aprovacio do
projeto de OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DE SETUBAL — ORU Setiibal, através de
instrumento préprio, em que o municipio assume-se como entidade gestora, realizando uma ORU
sistematica que contém um Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana (PERU) de acordo com o
previsto no Regime Juridico da Reabilitacio Urbana (RJRU) - Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de

outubro, na redagédo que lhe foi dada pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto e que simultaneamente:

1. Seja remetido ao Instituto da Habitago e da Reabilitagio Urbana 1.P. (IRHU) por meios eletrénicos
para emissdo, num prazo de 15 dias, de parecer ndo vinculativo, nos termos do n.° 3 do artigo 17°
do RJIRU;

2. Seja submetido a discussdo piiblica, a promover nos termos do previsto no RJIGT para os planos de

pormenor de acordo com o previsto no n.° 4 do artigo 17° do RIRU.
Mais se propde a aprovagio em minuta da parte da ata referente a presente deliberacio.

Em anexo: Projeto de ORU e PERU de SETUBAL.
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