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Assunto: Processo N.°203 Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.:319C/15
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: SETUBAL E AZEITAO
Freguesia: Unido de Freguesias de Setibal e Unido de Freguesias de Azeitdo

O Técnico: VASCO RAMINHAS DA SILVA Data: 10/7/2017

PROPOSTA DE: Nio sujeicio da proposta de altera¢io ao Plano Diretor Municipal de Setubal —
Espacos Culturais e Naturais / Areas de Quintas de Setibal e Azeitiio (Quintas dos
Arcos e de St.° Anténio do Galvdo) ao procedimento de avaliacio ambiental e
abertura do periodo de discussio publica

O processo de Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Setiibal — Espagos Culturais e Naturais — Area de
Quintas de Setibal e Azeitdo (Quinta dos Arcos e Quinta de Santo Antonio do Galvido) foi despoletado pela
Deliberagdo n.” 254/15 da Camara Municipal de Setubal, de 19 de agosto de 2015.

As Quintas de Settbal e de Azeitdo constituem um patrimoénio historico, arquitetdnico e paisagistico relevante
para o Concelho. Porém, constata-se uma situagdo geral de abandono e de degradagéo fisica das quintas, em
especial as que apresentam maior interesse patrimonial e paisagistico. Esta situagdo de abandono tem diversas
causas, sendo de destacar nomeadamente as seguintes:

— O declinio da atividade agricola;

— A existéncia de situagdes de ingeréncia potenciadas pelo facto de muitas dessas quintas serem pertenga de
vérios proprietarios, em consequéncia de processos de heranga;

— A rigidez dos regimes da Reserva Agricola Nacional (RAN), Reserva Ecologica Nacional (REN) e da
regulamentagio que o atual Plano Diretor Municipal de Setibal (PDMS) imp&e nas Areas de Quintas de
Settibal e Azeitdo, dificultando o desenvolvimento de atividades econdmicas ndo agricolas, embora
complementares e enriquecedoras do espago rural.

As situagles atrds descritas, especialmente as duas tltimas, tém condicionado fortemente a gestdo desses
espacos e o investimento em atividades econdmicas que permitam preservar o edificado e as estruturas de
quinta ainda existentes e sustentar um modelo de desenvolvimento econdémico que fomente a pluriatividade € o
plurirrendimento.

A alteragdo que se pretende efetuar ao PDMS decorre, fundamentalmente, da verificagdo de novas dindmicas
associadas & instalacdo e ao desenvolvimento de equipamentos de natureza social e de atividades econdémicas
nas areas de quintas, que nio encontram o enquadramento adequado no plano em vigor.

Na Deliberagdo n.° 254/15 da Camara Municipal de Setubal assumiu-se que o processo de alteragio ao PDMS
iria consistir na delimitagdo e diferenciagdo das Quintas em aprego nas correspondentes Plantas de Quintas do
PDMS, bem como, a defini¢do de poligonos que corresponderiam aos niicleos edificados das Quintas, onde
apenas no seu interior seria permitida a implantagdo da edificagdo, devendo evitar-se a dispersio das
construgdes e respetivas infraestruturas. Cumulativamente propunha-se a inclusdo de uma nova disposicio
regulamentar, a integrar no artigo 18° “Condicionamento & edificagdo”, com a especificagdo dos pardmetros
urbanisticos e atividades permitidas para estas areas.

Porém, ao longo do processo de alteragdo ao PDMS e das reflexdes efetuadas, algumas delas partilhadas com a
CCDRLVT, concluiu-se que seria desejavel simplificar o procedimento, optando-se por uma alteragdo de
carater regulamentar, ajustando os usos, indices e pardmetros urbanisticos aplicaveis as Areas de Quintas de
forma a permitirem a viabilizagido de investimentos concretos e devidamente consolidados. Neste ambito, nio
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foram introduzidas alteragbes na planta de ordenamento € consequentemente também ndo foram propostas
alteracOes as areas afetas aos regimes da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecologica Nacional.

No universo das Quintas de Setiibal e de Azeitdo, a Quinta dos Arcos e a Quinta de Santo Antonio do Galvio
sdo as unicas que apresentam atualmente intengdes concretas de investimenio e que se enquadram na estratégia
preconizada na Revisdo do PDMS. Neste sentido, e de acordo com as orientagdes da CCDRLVT, o presente
processo de alteraciio ac PDM incide apenas nestas duas guintas.

Na Quinta dos Arcos esta prevista a implementacio de um equipamento de natureza social e de cariz privado,
de apoio a jovens adolescentes autistas, que engloba alojamento (40 lugares residéncia alunos ¢ 36 lugares
residéncia para familias/alunos/formadores) e multiplas valéncias ocupacionais (40 lugares em centro de
atividades ocupacionais e 30 lugares em centro de forinagdo), complementado com a exploraciio agricola e
florestal de parte da Quinta, venda de produtos regionais e um restaurante-escola. Este pretende ser um projeto
de elevada qualidade ¢ uma referéncia pedagdgica internacional na 4rea do autismo. Prevé-se que o
empreendimento necessite de uma area bruta de construgdo total de 8.725,33 m’ (incluido as construgdes pré-
existentes), salvaguardando-se uma margem para acertos de areas na fase de projeto de execugic e eventuais
necessidades de ampliagdo futura. Com a viabilizagdio deste projeto prevé-se a criagio de 77 postos de
trabatho.

Na Quinta de Santo Anténio do Galvdo a proposta funcional estd relacionada com o desenvolvimento de um
parque de campismo ¢ caravanismo, seguindo o conceito de “Glamping”, associando o contacto direto com a
natureza ao charme e conforto do alojamento, numa perspetiva “family friendly”, e constituindo um
complemento ao conjunto de atividades de restauragéo, recreio e lazer existentes (atualmente a Quinta possui
um restaurante, snack-bar, piscina, construges de apoio e 4dreas livres adjacentes). Prevé-se que ©
empreendimento necessite de uma drea bruta de construgéo total de 2.016,65 m® (incluido as construgdes pré-
existentes), salvaguardando-se uma margem para acertos de dreas na fase de projeto de execucdio e eventuais
necessidades de ampliagdo futura. Com a viabiliza¢@io deste projeto prevé-se a criagiio de 9 novos postos de
trabalho.

Os paréimetros urbanisticos previstos no Regulamento do PDMS em vigor para as Areas de Quintas de Setubal
e Azeitdo (Artigo 18.° do PDMS) ndio permitem viabilizar os projetos de investimento preconizados para as
duas quintas em apreco (a nivel dos usos e do indice de utilizagio bruto), pelo que se propde uma alteracio
regulamentar especifica para estas duas situagdes, conforme sugestio da CCDRLVT.

Assim, ¢ proposta uma alterac@io ao artigo 18.° do Regulamento do PDMS, acrescentando-se as alineas h) e j)
ao ponto 1 e o ponto 3. A nova proposta de redagiio do artigo 18.° passa a ser a seguinte:

Artigo 18° - (Condicionamento a edificacdo)

1 - A construgdo em cada quinta conforme delimitagdo constante na planta das Quintas, fica sujeita as
seguinies regras:

a) Sdo unicamente autorizadas as edificacdes destinadas a habitacdo, a instalacdes de apoio a exploragdo
agricola, ao turismo de habitagdo e a equipamentos ndo suscetiveis de por em causa o enquadramento e
valorizacdo paisagistica destas dreas.

b} O indice de utilizagdo bruto a aplicar a cada quinta é lub=0,04, ndo podendo em nenhum caso a
superficie total de pavimentos exceder 2.400 m2.

¢) As implanta¢fes das novas construgbes deverdo ser contiguas as construgdes ja existentes em cada
quinta.

d) A autorizacdo e licenciamento das novas construgdes fica sempre condicionada a apresentagdo de um
plano geral de aproveitamento e uso de toda a quinta em que estejam definidas criteriosamente as
solugdes a adotar nos espagos exteriores.

¢} A céreea maxima das construgdes é de 4 metros, com excegdo das que, por razdo de ordem topogrdfica do
terreno onde se vdo implantar, se considerem ser arquiteionicamente aconselhdveis no comjunto a
edificar.

P As dreas de construgdo destinadas a apoio de atividades agricolas devem ser devidamente jusiificadas em
JSungdio do tipo de exploracdo a praticar e estdo sujeitas ao disposto na alinea dj presente artigo.



p
)

g) O abastecimento de dgua e drenagem de esgotos deve ser resolvido por sistemas autonomos adequados a
aprovar pelas Entidades competentes, salvo se o interessado suportar o financiamento das obras de
extensdo das redes publicas.

h)  As novas construgdes deverdo salvaguardar o adequado enquadramento paisagistico, a preservacdo e a
valorizacédio dos valores ambientais e cuiturais e atender qos riscos.

i) E imerdita a construgdo de novas edificagbes em leitos de cheia, exceto no caso dos edificios
indispenscveis & atividade agricola, e nas situagcdes em que figue demonstrado ndo existir localizagdo
alternativa.

2 - Nas gquintas ndo delimitadas na Planta das Quintas e integradas nestes espagos sdo permitidas apenas
obras de conservacdo, reconstrucdo, alteracdo e obras de ampliagdo desde que a superficie de pavinentos da
drea ampliada ndo ultrapasse, no periodo de vigéncia deste PDMS, 30% da S.T.P. da consirugdo existente.

3 — Sdo permitidos usos e pardmetros urbanisticos distintos dos admitia’os dos numeros anteriores na Quinta
dos Arcos (constituida pelo prédio descrito sob o n.° 6643 (438.358,0 m’). de natureza mista, encontrando-se
a sua parte urbana inscrita sob o art.” 10024 e a sua parte rastica inscrita sob o art.® 121 da sece¢do C (parte)
e pelo prédio descrito sob o n.° 102 (317.391,0 ni’), de natureza ristica e inscrito sob o art.? 121 da segdo C
(parte) e na Quinta de Santo Antonio do Galvdo (prédio inscrito sob o art.®n.” 23, sec¢do B, com uma drea de
62.320,0 m’):

a) Usos: habitacdo, apoios agricolas. equipamentos pitblicos e privados com interesse social, comércio e
servicos e parques de campismo e caravanismo.

b)) Superficie Total de Pavimentos Maxima: 10.000 m2 para a Quinta dos Arcos e 3.000 m2 para a Quinta de
Santo Anténio do Galvdo.

¢) E permitida a construcdo de 1 fogo para habitacdo do proprietdrio, podendo ser construidos mais 2 fogos
habitacionais desde que devidamente justificada a sua necessidade para o alojamento de trabalhadores
dafetos a exploragdio economica da quinta.

d) A cércea maxima admitida é de 6,5 m, exceto para os equipamentos publicos e privados com interesse
social em que a cércea mdxima admitida é de 8 m.

e) Deverdo ainda ser cumpridas as disposicbes previstas nas alineas d), f), g). h} e i) do n.° I do presente
artigo,

De acordo com o disposto no artigo 120.° do RIIGT e no n.° 1 do artigo 4.° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de
junho, com as alteragdes introduzidas pelo D.L n.° 58/2011, de 4 de maio, as pequenas altera¢des aos planos
territoriais s6 sdo objeto de avaliagio ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente. Como referido atrds, ao longo do processo de alteracio ao PDMS decidiu-se, de
acordo com sugestdio da CCDRLVT, simplificar 0 procedimento, optando-se por uma alteracio de cariter
regulamentar, ajustando os usos, indices e parimetros urbanisticos aplicaveis as Areas de Quintas de forma a
permitirem a viabilizagdo dos investimentos em aprego, ndo tendo sido introduzidas alteragdes na planta de
ordenamento € nas areas abrangidas pelos regimes da RAN e da REN. Assim, de acordo com os diplomas
atras mencionados, considera-se que estamos em presenca de uma pequena alterag@o, ndo se justificando a
submissdo do procedimento de alteragdo ao PDMS 4 avaliago ambiental, conforme tinha ficado determinado
na Deliberagio n.® 254/15.

A ponderacio de qualificacio da nfo necessidade de submeter a Alteragio ao Plano Diretor Municipal de
Setibal - Espacos Culturais e Naturais — Area de Quintas de Setubal e Azeitdo (Quinta dos Arcos e Quinta de
Santo Antonio do Galvéo) a avaliagdo ambiental compete & entidade responsavel pela elaboragio do plano,
neste caso a Camara Municipal de Setibal. Assim, apresenta-se em seguida uma andlise de acordo com os
critérios de determinagfo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, constantes no anexo do D.L.
n.? 232/2007, de 15 de junhe, com as alteracdes introduzidas pelo D.L n.° 58/2011, de 4 de maio:



1. Caracteristicas do Plano

Alteracio ao PDMS

a}

O grau em gque o plano estabelece um
quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita & [ocalizag3o, natureza,
dimensao e condigdes de funcionamento ou
pela afetagio de recursos;

A alteragdo ao PDM respetta a situagdes concretas de investimento
em duas quintas, cujo programa de desenvolvimento se encontra
ajustado ao contendo estratégico preconizado na revisao do PDM.

b)

O grau em que o plano influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia;

Ndo se prevé que esta alteragio influencie outros planos ou
programas.

c)

A pertinéncia do plano para a integragio de
consideragdes ambientais, em especial com
vista a promover o desenvolvimento
sustentavel;

A alteracdo prevista ndo altera o modelo de ordenamento vigente
no PDMS e nio interfere com as 4reas abrangidas pelos regimes da
REN, RAN, outras restrigdes de utilidade piblica e serviddes
administrativas e riscos territoriais.

d)

Os problemas ambientais pertinentes para o
plano;

A alteragio prevista € de ordem meramente regulamentar,
mantendo-se a obrigatoriedade de serem observadas e respeitadas
as restrigdes de utilidade publica, as serviddes administrativas e os
riscos territoriais.

A pertinéncia  do  plano para a
implementagio da legisiagio em matéria de
ambiente,

Nio aplicavel.

2 Characteristicas dos impactes ¢ da

area suscetivel de ser afetada

Alteraf;ﬁo ao PDMS

A probabilidade, a duracdo, a frequéncia ¢
a reversibitidade dos efeitos;

Nio se prevé que da alteragio ao PDM ocorram impactes
significativos no ambiente. Os projetos a viabilizar com a presente
alteragdo deverdo observar e respeitar a sensibilidade ecolégica e
paisagistica das Aareas em apreo, bem como as serviddes
administrativas, as restrigdes de utilidade piblica e os riscos
terriforiais em presenca.

b)

A natureza cumulativa dos efeitos;

Nio aplicavel,

c}

A natureza transfronteirica dos efeitos;

Nio aplicavel.

Os riscos para a satde humana ou para o
ambiente, designadamente devido a
acidentes;

Nio aplicavel.

€)

A dimensio e extensdo espacial dos
efeitos, em termos de rea geografica e
dimensdo da populagio suscetivel de ser
afetada;

Nio aplicavel.

f)

O valor e a vulnerabilidade da drea suscetive

I de ser afetada devido a:

i)

Caracteristicas naturais especificas ou
patriménio cuitural;

Na drea de Quintas ¢ de salientar a existéncia de patrimdnio natural
e cultural e a qualidade cénica da paisagem. As alteragBes a propor
destinam-se precisamente 4 promogdo das atividades econdmicas
valorizadoras dos espagos periurbanos e rurais.

i}

Ultrapassagem das normas ou valores
limite emn matéria de gualidade ambiental;

Nio aplicdvel.

i) Utilizacdo intensiva do solo;

Nio aplicavel.

4

Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com
estatuto  protegido a nivel nacional,

Nio aplicivel.

comunitario ou intermacional.

Atendendo ao facto de néo se preverem alteragdes na planta de ordenamento do PDMS ¢ nas areas abrangidas
pelos regimes da RAN e da REN, assim como de outras restri¢cdes de utilidade publica e serviddes
administrativas, considera-se que ndo se justifica a submissfio da proposta de Alteracdo ao Plane Diretor
Municipal de Setithal — Espacos Culturais e Naturais — Area de Quintas de Setdbal ¢ Azeitdo (Quinta dos
Arcos e Quinta de Santo Antonio do Galvio) ao procedimento de avaliagio ambiental.




Concluida a proposta de Alteragdio ao PDMS (em Anexo), foi a mesma remetida 8 CCDRLVT para efeitos de
realizaciio da Conferéncia Procedimental, que ocorreu no dia 25.05.2017, ac abrigo dos termos do n.° 2 do
artigo 119.° do RIIGT (D.L. n.® 80/2015, de 14 de maio), conjugado com o disposto no artigo 86.°.

A CCDRLVT convocou para a Conferéncia Procedimental as seguintes entidades:
— Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF);

— Diregio Regional de Agricultura (DRAPLVT);

- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

~ Turismo de Portugal;

— Instituto de Seguranca Social (ISS, LP.).

Na reunido estiveram presentes a CCDRLVT, a APA, a DRAPLVT e o Instituto de Seguranca Social. A
Camara Municipal de Setubal participou na referida reunifio enquanto entidade convidada.

O ICNF e o Turismo de Portugal, apesar de nio terem estado presentes na Conferéncia Procedimental,
enviaram previamente 0s respelivos pareceres.

A apreciacdo efetuada pelas entidades convocadas para a Conferéncia Procedimental foi a seguinte (ver ata em
Anexo):

1. CCDRLVT - emitiu parecer favoravel, salientando apenas a necessidade da Camara Municipal de Setubal
deliberar novamente sobre a sujeicio da proposta de Alteragdo ao PDMS ao procedimento de avaliagio
ambiental (neste caso, a ndo sujei¢do) e a sugestdo de incluir em regulamento a necessidade dos projetos
salvaguardarem o adequado enquadramento paisagistico, a preservacdo e a valorizac@o dos valores
ambientais e culturais e tenham em consideragéo os riscos.

2. Turismo de Portugal ~ emitiu parecer favordvel, mas condicionado a retificacdo de alguns aspetos
relacionados com o enquadramento legal relativo aos parques de campismo e caravanismo.

3. ICNF — emitiu parecer favoravel.

4. APA - emitiu parecer favordvel, mas condicionado a integra¢do no Regulamento de uma disposicio
relativa a interdi¢@o de edificagio em zonas ameacadas pelas chetas.

5. DRAPLVT — emitiu parecer desfavoravel, suportado numa apreciagdo de carater subjetivo ¢ sem identificar
desconformidades da proposta de alteragio ao PDMS face ao quadro legal em vigor.

6. ISS, LP. — emitiu parecer favoravel.

No dia 23.06.2017 foi realizada uma reunido de concertacfo entre a Cimara Municipal de Setdbal e a
DRAPLVT. A Camara Municipal de Setubal manteve a proposta de alteracdo ao Regulamento ao PDMS e a
DRAPLVT decidiu manter o sentido desfavoravel do seu parecer, apesar do mesmo ndo evidenciar qualquer
desconformidade da proposta de alteragdo ao PDMS com o quadro legal em vigor (ver ata em Anexo).

Neste momento estéio reunidas as condigdes para que a Cimara Municipal delibere iniciar o procedimento de
Discussdo Publica nos termos do artigo 89.° do RIIGT, através de aviso a publicar no Didrio da Repiiblica e a
divulgar através da comunicagiic social e do sitio da Cimara Municipal de Setibal na internet, devendo
constar o periodo de discussdo, a forma como os interessados podem apresentar as suas reclamagdes,
observagdes ou sugestdes e os locais onde se encontrara disponivel para consulta a proposta, 0s pareceres das
entidades, a ata da Conferéneia Procedimental e a ata da Reunifo de Concertacéo.

Findo o periodo de Discusséo Publica, a Camara Municipal pondera e divulga os resultados e elabora a versdo
final da proposta de Alteracio ao PDM para aprovagio.



Assim, propde-se que a Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Settibal — Espagos Culturais e Naturais —
Area de Quintas de Setibal e Azeitio (Quinta dos Arcos e Quinta de Santo Anténio do Galvdo) nio seja
sujeita a Avaliagdo Ambiental nos termos do artigo 120° do D.L. n.® 80/2015, de 14 de maio, e do artigo 3° do
D.L. n.° 232/2007, de 15 de junho, com as altera¢des introduzidas pelo D.L. n.® 58/2011, de 4 de maio.

Propée-se ainda que a Camara Municipal de Setibal delibere a abertura do periodo de Discussdo Publica da
proposta de Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Settbal — Espagos Culturais e Naturais — Area de
Quintas de Setibal e Azeitdo (Quinta dos Arcos e Quinta de Santo Anténio do Galvao) pelo prazo de 30 dias
uteis e em conformidade com o disposto no artigo 89.° do RJIGT.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente a presente deliberagio.

ANEXOS:
1 — CD-ROM (Memoéria Descritiva e Justificativa + Anexos)
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