MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

MOGAO: Regime juridico de transferéncia de competéncias para os
Municipios nas areas sociais

1. O Governo aprovou na reunido de Conselho de Ministros do passado dia 15 de Janeiro |
o regime juridico de transferéncia de competéncias para os Municipios nas areas sociais,
concretizando, segundo afirma, as disposigcdes constantes da Lei 75/2013 de 12 de
setembro.

Fé-lo apesar dos pareceres negativos dos Municipios e da sua Associacao Nacional
(ANMP), auscultados no dmbito de um processo que, como a propria ANMP refere, nédo
representou mais que o cumprimento de uma formalidade, desprovido, até pelos prazos
em que decorreu, de qualquer sentido substancial ou de qualquer vontade de construgao
de uma solugao que nao aquela que, pela mao do governo, se encontrava ja gizada.

Mais, fé-lo sem explicacbes que permitissem entender o sentido do regime proposto, sem
estudos que o sustentassem e sem um minimo de fundamentacao capaz de permitir, por
exemplo, compreender a escotha das areas abrangidas, das solu¢ées preconizadas ou
dos critérios aptos a garantir as indispensaveis uniformidade e universalidade territoriais
na construg¢ao do processo e na afetagdo de recursos.

Fé-lo, em suma, sobre a auséncia de todos os elementos cuja presenca a propria Lei
75/2013 impoe.

2. Estando disponiveis para considerar um processo de descentralizacdo de
competéncias, este s6 o sera realmente se for ponderado, amplamente consensualizado,
territorialmente equilibrado, apto a contribuir para um modelo global de aproximacgao da
administracao as necessidades e aspiracdes das populagdes, acompanhado da afetagdo
dos recursos materiais € humanos adequados.

Associamo-lo a um processo de implementacdo das regides administrativas, capaz de
promover a criagdo de uma estrutura governativa intermédia, dotada de competéncias
amplas, harmonizadora de politicas e recursos.

Consideramos que, em Portugal, a auséncia de um poder regional tem dificultado a
existéncia de uma politica verdadeiramente descentralizadora e de complementaridade.
Podemos referir como exemplo — o processo de delegacdo de competéncias nos
municipios, por via da contratualizacdo, iniciado em 2008, que longe de traduzir uma
orientacdo de descentralizacdo, veio impor um processo forgado de transferéncia de
encargos, subordinando as autarquias a meros executores das politicas definidas pela
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administracao central, desrespeitando o principio da autonomia do poder local, e
desaproveitando as reais possibilidades que o principio da subsidiariedade comporta.

Estaremos disponiveis para abordar um processo de descentralizacdo num momento em
que aos municipios sejam asseguradas as condigbes reais de prossecu¢ao das suas
competéncias préprias historicamente consolidadas, quando a contratacao de
trabalhadores ndo seja objeto de cerceamentos injustificados. Quando a realizagao de
despesa ndo se encontre limitada para la do que a gestdo financeira imporia ou a
autonomia do Poder Local Democratico permite.

3. A solugdo que, nesta matéria, possa vir a ser encontrada, devera passar por uma
verdadeira descentralizagdo de competéncias, onde o Poder Local Democratico se
assuma como titular de atribui¢des e competéncias proprias, com os inerentes poderes de
direcdo e conformacado em sede de legalidade e mérito, em matérias que faga sentido a
luz do principio da complementaridade e que ndo ponha em causa a universalidade das
fungdes sociais do Estado.

O governo, ao invés, vem preconizar um modelo assente numa delegacdo de
competéncias onde os proprios elementos de negociacdo e contratualizagdo parecem
encontrar-se reduzidos a pouco mais que uma possibilidade, manifestamente
incompativel com a dimensao autondmica do Poder Local Democratico, de adesdo dos
Municipios a condicdes e objetivos pré-definidos.

Condigées e objetivos que, uma vez admitidos, desde logo nestas condigdes,
configurariam uma subordinacdo a interesses, estratégias e politicas estranhas as
préprias autarquias e a sua matriz, e que, associados a opc¢do governativa de
implementacao deste processo através de “projetos-piloto”, reforgando a ideia de um pais
a varias velocidades, por si sé justificariam o parecer negativo que a ANMP deu a
proposta de lei apresentada.

O processo de delegagdo de competéncias anterior abriu espaco e justificou em muitas
situagbes a privatizagdo de funcdes educativas, restringiu o caracter universal e gratuito
do sistema de ensino, afetou a dignidade da carreira docente, constituiu um adicional fator
de novos encargos para as autarquias que se dispuseram a dar o passo da
contratualizagao.

4. O modelo constante da proposta aprovada em Conselho de Ministros contempla um

conjunto de solugdes manifestamente inaceitaveis, entre as quais, e a titulo meramente
exemplificativo, se contam:
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a) A gestao curricular e pedagdgica, passando pela gestao de recursos humanos, gestao
financeira e gestao de equipamentos e infraestruturas dos estabelecimentos de ensino de
segundo ciclo, a qual, considerando as condi¢des definidas (onde se inclui um modelo
claro de subfinanciamento), visa, no essencial, transferir custos para as autarquias;

b) A perda de autonomia e de competéncias das dire¢bes dos agrupamentos e escolas
ndo agrupadas em detrimento do crescimento das competéncias municipais e supra
municipais sobre as mesmas matérias;

c) O afastamento dos Municipios dos processos de discussdo e decisdao nas matérias de
segurancga social, reforcando um caminho que se afigura, no essencial, apostado em que
0Ss municipios sejam meros executores de um servigo de apoio social sem que tenham a
possibilidade de definir politicas locais neste ambito;

d) A delegacao, nas areas da saude, de competéncias de recrutamento, gestao, formacgao
e avaliagdo dos técnicos superiores, técnicos superiores de saude, técnicos de
diagnéstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes operacionais, numa listagem
da qual apenas se exclui o pessoal médico e enfermeiro.

e) A gestado das unidades de saude (apoio domiciliario, UCC e URAP), prevendo-se aqui a
“...execucao de intervengdes...” o0 que implica a gestdo de espacgos e projetos, para além
da gestao de infraestruturas do ACES.

5. Abordar este tema num quadro nao negocial, limitando a participagdo dos Municipios e
da sua Associagdo Nacional a uma formalidade de pouco relevo, despida de qualquer
substancialidade, indiferente para a conclusao do processo, constitui um contributo para a
erosao de espacos de dialogo, de confronto de ideias, de realidades e opinides.

Sabemos que € possivel, com pressupostos claros e em condi¢des especificas, construir
um processo de descentralizacdo de competéncias capaz de servir o pais, as regides, os
municipios e as populagdes.

Estamos, como sempre estivemos, disponiveis para construir a melhor solucdo. Com
conhecimento efetivo da realidade local. Com experiéncia. Com seriedade. Com rigor.
Com vontade de trocar ideias e construir consensos € possivel construir um processo de
descentralizacao.

Confiamos que, no quadro autarquico, a ANMP e, em particular, o seu Congresso (que se

encontra agendado para o primeiro trimestre de 2015), continuam a ser o espaco
privilegiado para a continuagao desta discussao.
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Pelo exposto,
A Camara Municipal de Setubal, reunida no dia 28 de Janeiro de 2015, manifesta:

a) O seu desacordo expresso face ao regime juridico de transferéncia de competéncias
para os Municipios nas areas sociais aprovado em Conselho de Ministros;

b) A necessidade de um tal regime juridico resultar de um processo de discussao e de um
quadro de consensualizagdo (ndo verificados), desde logo no plano municipal, capaz de
reconhecer as especificidades locais e de integra-las num todo nacional que, atentas as
matérias em causa, consiga responder a necessidade de desenvolvimento do pais a uma
Unica velocidade, minorando discrepancias, diferengas e desigualdades;

c) O seu repudio face ao tratamento dispensado pelo Governo, ao longo de todo este
processo legislativo, a ANMP e, consequentemente, aos Municipios portugueses e ao
Poder Local Democratico;

d) A necessidade de promocdo de uma discussdo ampla, no quadro autarquico,
relativamente as matérias em causa, com respeito pelos 6rgdaos municipais e pelo
principio constitucional da autonomia municipal.

A presente MOCAO, uma vez aprovada, devera ser remetida aos 6rgaos de comunicagéo
social, a ANMP, AML, AMRS aos agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas do
concelho, ao primeiro-ministro, Presidente da AR, Grupos Parlamentares.
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