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REPRESENTAGCAO MUNICIPAL

RECOMENDACAO

Pela garantia de apoio as vitimas de violéncia doméstica que detenham animais de
companhia no Municipio de Setubal

A violéncia doméstica é fendomeno multifacetado e multidimensional que engloba todo o tipo de com-
portamentos criminosos que um agressor adota para controlar a sua vitima, sendo as mulheres as vi-
timas mais frequentes. Contudo, este tipo de violéncia, a violéncia entre cbnjuges, a maioria das vezes
escondida, acolhe ainda no seu conceito os maus-tratos infantis, a violéncia contra idosos e pode es-
tender-se a outros membros do agregado familiar, bem como atingir os animais de companhia que

residem no mesmo lar ou perto do agressor.

Vérios estudos publicados constatam que os maus-tratos infligidos a animais de companhia constituem
um evidente sinal de alarme para a possibilidade de existir {ou de vir a existir) violéncia doméstica no
seio familiar[1]. A coocorréncia de violéncia doméstica e maus-tratos aos animais de companhia varia
conforme os estudos, mas é assustadora, porquanto assenta numa correlagao positiva que pode variar

entre 25 a 86%.[2]

Para além das agressGes efetivas aos animais de companhia — que dependem de inimeros fatores[3] —
importa mencionar que os animais podem ser também alvo de ameagas que visam intimidar a vitima
de violéncia doméstica[4]. Ambas as situactes (agressdo ou ameaca) inibem a vitima de abandonar o
“lar” para ndo deixar o animal de estimacgdo para tras ou com receio de repercussdo de violéncia sobre
o mesmo [5]. De acordo com estudos avangados pela National Coalition on Violence Against Animals,
15% a 48% das mulheres adiam a sua saida de uma situagdo de abuso com receio pela seguranga dos

seus animais de companhia.

Regra geral, para que possam abandonar a sua residéncia, as vitimas de violéncia doméstica tém de
ser acolhidas em casas-abrigo, onde podem reorganizar um novo projeto de vida em seguranga. Porém,
a maioria das casas-abrigo ndo prevé o acolhimento e protecdo dos animais de companhia, situagdo

para a qual diversas associa¢Ges contra a violéncia doméstica ja alertaram.
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Sabe-se que as criancas da familia sdo frequentemente utilizadas no plano de intimidagdo que inclui
ameaca, chantagem e crueldade do agressor para com a vitima, estando comprovado que todas as
criangas que vivem em contexto de violéncia doméstica tém o risco acrescido de desenvolver pertur-

bagBes emocionais [6].

As criangas com maior risco de dano emocional sdo as que sdo forgadas pelo agressor a agredir o seu
animal de estimagdo e as que sao agredidas por tentar defendé-lo [7]. Os tragos psicopatolégicos apre-
sentados pelas criangas sdo diversos, desde tragos depressivos causados por uma identificacdo ao ani-
mal de estimagdo e/ou a incapacidade de o proteger, até a possibilidade de se tornarem elas préprias
agressoras de animais, entre outros problemas como a insensibilidade a violéncia, ansiedade, apatia,

maior propensao a fazer bullying, entre outros [8].

Importa, pois, dar destaque aos estudos que encontraram uma correlagdo positiva significativa entre
a exposi¢ao de uma crianga a um ambiente de violéncia doméstica e os maus-tratos da mesma a ani-
mais [9]. Alias, ancorados na teoria da aprendizagem social, estudos empiricos revelam que o maior
preditor de violéncia contra animais na idade adulta é a exposi¢cdo a maus-tratos a animais enquanto

crianca por parte dos pais ou das maes [10].

Também ndo se pode ignorar que diversas analises efetuadas por socidlogos, psicélogos e criminolo-
gistas nos ultimos 25 anos mostram que os perpetradores de crueldade animal frequentemente no
limitam a sua a¢do a animais, e muitos passaram a cometer atos de violéncia contra seres humanos.
Um estudo realizado em 1997 pela Northeastern University e a Massachusetts SPCA [11] demonstrou

que quase 40% dos abusadores de animais cometeu crimes violentos contra pessoas.

A proépria Direcdo-Geral da Saude (DGS), no seu relatério sobre Violéncia Interpessoal, Abordagem,
Diagnéstico e Intervengdo nos Servigos de Salde, datado de 2014, ja identifica a crueldade contra ani-

mais como um potencial fator de risco {12].

Uma das perguntas que consta precisamente do questionario de avaliagdo do Relatério da DGS (Qua-
dro 35, pag. 163) quanto a identificagdo do “tipo de violéncia” é se o agressor maltrata os animais de

estimacgao da vitima, se ameaga fazer mal a vitima, aos seus filhos ou aos seus animais de estimagao.
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Os animais aparecem ainda na “Roda do poder e do controlo” como forma de intimidacdo da vitima

(Figura 5 do Relatdrio da DGS, pag. 52).

Também nos comportamentos de Stalking, a DGS refere que comportamentos como o de deixar ani-
mais mortos em casa ou no carro da vitima estdo presentes em cerca de metade das situa¢des de

assédio persistente (Quadro 21 do Relatério, pag. 84).

Quanto aos animais, seres vivos dotados de sensibilidade e com estatuto juridico préprio, ao testemu-
nharem agressdes sao sujeitos a elevados niveis de stress, podendo sentir tremores e medo, experien-
ciar micgao involuntaria [13] e ter como principais reagdes tentar consolar a vitima, aproximando-se e
mantendo-se junto dela, ou procurar dissuadir o agressor, atacando-o, e pondo em causa a sua inte-

gridade fisica ou mesmo a vida.

Um estudo elaborado por Munro em 1996 “(...) propde a aplicagdo da sistemdatica adotada para o di-
agnostico da Sindrome da Crianga Espancada como um referencial norteador (para os animais). Deno-
mina o trauma nao-acidental em Medicina Veterinaria como Sindrome do animal espancado, de forma

andloga ao da crianca e o caracteriza como um dos tipos de violéncia doméstica.” [14].

Por ser notoria a estreita relagdo entre a violéncia doméstica e os maus-tratos a animais (Teoria do
Link), ao penalizar os atos violentos infligidos a animais estamos também a alargar a funcdo preventiva

das normas penais no que diz respeito a consumagdo de crimes de violéncia doméstica.

Os médicos-veterindrios podem, por esta via, tornar-se agentes na prevencdo da violéncia doméstica,
devendo ter por obrigagdo reportar as autoridades os casos de animais de estimac¢do que apresentem
ferimentos que dificilmente possam ser explicados por um acidente, como €, alias, sugerido por varios
autores [15].

Em suma, se é certo e evidente que as vitimas de violéncia doméstica precisam de mais apoio e garan-

tias por parte do Estado, certo é que os animais sujeitos a comportamentos violentos no seio familiar

sao esquecidos, o que culmina muitas vezes na sua morte (como sucedeu no mediatico caso do homem
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que matou, esfolou e esquartejou o cdo da ex-namorada), assim como o receio de retaliagdes ou com-

portamentos agressivos por parte do agressor leva a que as vitimas adiem os pedidos de ajuda ou,

quando tal se mostre necessario, a sua saida de casa [16].

Por tudo o exposto, e porque:

1.

A violéncia perpetrada contra os animais de estimacdo deve ser objeto de uma séria e cuidada
analise, constituindo uma ferramenta essencial para todos os profissionais que lutam contra a

violéncia doméstica;

As vitimas que se encontram na posi¢do mais baixa da hierarquia familiar, como é o caso dos

animais de estimag¢ao, ndo devem ficar fora do dmbito dos programas de prevencdo e apoio;

O abuso de animais é parte integrante da violéncia familiar com comprovadas derivagdes para

as pessoas do mesmo agregado;

Os animais sdao seres sencientes, pelo que sentem stress, dor, angulstia, medo e tristeza,

devendo, por isso, ser protegidos dos agressores;

Ao protegermos os animais de companhia estamos também a proteger o nucleo familiar vitima

de violéncia.

Assim, a Assembleia Municipal de Setlbal, na sua reunido ordindria de 24 de setembro de 2020,
delibera recomendar a Camara Municipal de Setibal que diligencie pelo seguinte:

1 —Promover, por si ou em parceria com as entidades que gerem as casas-abrigo, de emergén-
cia ou transi¢ao, o acolhimento das vitimas conjuntamente com os animais de companhia que
integram o ndcleo familiar, dotando as casas abrigo e habita¢des atribuidas as vitimas/sobrevi-

ventes de condig¢Bes para acolher os animais de companhia;

2 —Sempre que tal ndo seja manifestamente possivel, que sejam criados procedimentos de
forma a que as entidades que recebem vitimas de violéncia doméstica possam direcionar os

animais para estruturas onde estes se encontrem devidamente protegidos do agressor {e.g.
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CROAC, Associagoes de Protecdo Animal do Municipio, clinicas veterinarias, hotéis para ani-
mais, bolsa de familias de acolhimento temporérias), com vista a acautelar que a vitima evite

adiar a sua saida de casa por receio de deixar o animal de companhia para tras;

3 — Criagdo pela autarquia de um programa especifico para o apoio a criangas e jovens que
residam em ambiente familiar em coocorréncia de violéncia doméstica e crimes contra animais
de companhia, de modo a proporcionar-lhes uma interagdo positiva com animais (e.g. terapias
assistidas por animais, voluntariado supervisionado em associag6es de protecdo animal, obser-
vagdo in situ de treino comportamental canino), fomentando uma aprendizagem baseada na
negacdo da violéncia, dado que a relagdo positiva com o animal poderd ajudar a sanar os trau-
mas causados pela exposigdo a violéncia e prevenir a instalagdo de quadros psicopatolégicos
graves (e.g. perturbacdo de personalidade antissocial), das quais a crueldade contra animais

pode ser parte integrante.

4 — Implementar como um dos objetivos municipais contra a violéncia doméstica a sinaliza¢do
da presenca de violéncia contra animais de estimagdo, como indicador e preditor da violéncia

nas familias, indo ao encontro das orienta¢bes da DGS;

5 — Promover ag¢des de formacdo/sensibilizagdo sobre maus-tratos a animais de companhia em
contexto de violéncia doméstica, para profissionais (de 1.2 e 2.2 linha) nas areas da Seguranga,
Justica, Habitag¢do, Educacgdo, Saude, Acdo social, Reabilitagdo, Emprego e Formagao Profissio-

nal e Comunicagdo social, abrangendo profissionais da administragdo central e local.

Setubal, 24 de Setembro de 2020

A Deputada Municipal do Pessoas—Animais—Natureza (PAN),
Suzel Costa
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