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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO (ELH) DO MUNICIPIO DE SETUBAL

Céamara Municipal de Setubal (CMS)
Setembro de 2020

CamaraMunicipal de Setubal:
* Departamento de Urbanismo
» Rita Carvalho (Arquiteta Urbanista, Diretora de Departamento)
* Fernando Travassos (Arquiteto, Consultor da Autarquia para o Planeamento e Urbanismo)
» Divisdo de Planeamento Urbanistico
* Vasco Raminhas da Silva (Gedgrafo Urbanista, Chefe de Diviséo)
» Carla Curto (Arquiteta Paisagista)
» Rita Furtado (Arquiteta estagiaria)
- Gabinete de Projeto Municipal das Areas de Reabilitagdo Urbana
» Rita Barreiro (Arquiteta Urbanista, Chefe de Equipa Multidisciplinar)
» Divisdo de Habitagdo Publica Municipal
* Raquel Luz Levy (licenciada em Ciéncias da Educag&o, Chefe de Divisdo)
+ Divisdo de Direitos Sociais
* Maria Conceicdo Loureiro (Psicologa, Chefe de Diviséo)
* Fernanda Marmelindo Nogueira (licenciada em Politica Social)
* Luis Filipe Brandao (Sociélogo)
* Sandra Maria Bailarote (licenciada em Politica Social)

Equipade consultores:
* Francisco Silva Pinto (Eng. Civil, Doutorado em Investigagdo Operacional - Coordenador)
» Patricia Canelas (Arquiteta e Urbanista, Doutorada em Planeamento Urbano)
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. ) 1. A Estratégia Local de Habitagcdo (ELH) do Concelho de Setlibal 2020-2030 insere-se na estratégia de qualificagcdo do
sSumario executivo

concelho, do reforco da sua coeséo social e competitividade territorial para o curto, médio e longo prazo. A estratégia

pretende dar continuidade, de uma forma concertada, ao desenho e implementacéo de solugfes efetivas a problemas

complexos, persistentes ha décadas, com grande impacte territorial, onde ainda vivem muitos agregados familiares em

condicdes indignas.

2. A presente estratégia pretende também aumentar a competitividade da oferta habitacional no concelho contribuindo
para posicionar Setibal como uma alternativa com grande qualidade de vida no contexto da Area Metropolitana de
Lisboa (AML), o principal centro econémico da pais, e neste contexto dotar Setibal de capacidade de captacéo para
um crescimento sustentavel da populagéo, contribuindo para a criagdo de solugdes sustentaveis as diferentes escalas,
local, municipal e regional.

3. A ELH do Concelho de Setubal reflete a forte ambicdo do Municipio em projetar Setiibal como um concelho vibrante do
ponto de vista urbanistico, cultural, econémico e demografico, com excelente qualidade de vida, no enquadramento

natural Gnico da Serra da Arrabida e do Estuario do Sado, clarificando o seu posicionamento no contexto da AML.

4. A Nova Geracao de Politicas de Habitagcdo do Governo disponibiliza recursos para reforcar a capacidade do Municipio

Estratégia Local

dc’fn:*caetl';?gi"s‘ifﬂbal na concretizacdo da ELH do Concelho de Settbal, sem prejuizo de serem concebidas solugdes especificas para areas
2020-2030 . ~ . . . . ~ . . . -

de intervencdo de excecional complexidade, gravidade e dimenséo territorial e social, homeadamente as areas de
Verséo final . . . . . L. ,
09 de Setembro de 2020 Reabilitagdo Urbana (ARUs) conforme identificadas no Plano Diretor Municipal de Setubal.
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. ) 5. Esta estratégia foi estruturada por uma equipa composta por consultores e especialistas externos e pelo Grupo de
sSumario executivo

Trabalho do Municipio, em estreita articulagdo com o Executivo Municipal. O seu desenvolvimento e adaptacéo irdo

prosseguir de forma continua, sempre com auscultacdo das juntas de freguesia, associa¢cfes, populagdo e com o

Conselho Municipal de Habitacdo, de forma a consolidar a proposta de estratégia que consta deste documento. A

recolha e tratamento de dados para a presente estratégia integra diferentes fontes e metodologias.

6. Primeiro, foi efetuada uma andlise estatistica dos dados disponiveis no ambito do concelho e das suas freguesias, que,
sugere que, apesar de uma aparente estagnacdo da populacédo, ha lugar a um aumento do nimero de agregados
familiares, nomeadamente em funcé@o da diminuicdo da sua dimens&o o que contribui para um aumento da procura de
habitacdo. A andlise sugere ainda que é na freguesia de Sdo Sebastido onde se encontra o maior nimero de
aglomerados familiares (43%) e que nesta e noutras freguesias, cerca de 50% dos aglomerados familiares séo

compostos por apenas 1 ou 2 elementos.

7. Segundo, foi efetuada uma analise de mercado habitacional com recurso aos dados disponiveis nos principais portais

de imobiliario e que sugere que o mercado de arrendamento “anunciado” providencia reduzidas solu¢des de habitacéo.

8. Terceiro, foi efetuado um levantamento das situagGes de caréncia habitacional no concelho com recurso aos pedidos

Estratégia Local

de Hapitacdo do | de habitagdo as Divisdes de Direitos Sociais e de Habitagdo Publica Municipal, com um levantamento que detalha um

2020-2030 - . " .. A . . L. ~ .
numero de situagBes de grande vulnerabilidade e urgéncia social proximo de 1300, que serdo alvo de candidaturas

Verséo final e . L. L. . L.

09 de Setembro de 2020 especificas aos instrumentos de politica publica disponiveis.
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. ) 9. Quarto, a estratégia agora apresentada ira ser também suportada num amplo diagndstico de base como € o caso do
sSumario executivo . . . .

Estudo de Opinido e de Mercado a realizar oportunamente com recurso a levantamento direto no terreno, e que ira

permitir apurar o conhecimento sobre a realidade e potencial da cidade, o que possibilitara pensar, desenhar e definir

de forma mais informada a ELH do municipio.

10. A estratégia prevé um conjunto de solug8es integradas de forma a dar resposta a uma procura crescente de habitacgao.
Esta procura habitacional requer ser acompanhada de um aumento e adequacgéo da oferta, em termos de tipologias e
essencialmente com foco na reabilitacdo e colmatac@o urbana, preenchendo vazios e reconvertendo funcionalmente

partes obsoletas do territério.

11. A presente estratégia pretende também uma consolidagdo sociocultural do tecido urbano existente, considerando um
mix de usos, acesso a infraestruturas incluindo espacos verdes, culturais e meios de transporte sustentaveis, que no

todo, tenham efeitos sinergéticos propiciando um adequado funcionamento do dia-a-dia dos bairros e do municipio.

12. A estratégia pretende ser dindmica acompanhando e refletindo a evolugado do territério do ponto de vista demografico e
econdmico, nomeadamente considerando o potencial aumento da populagdo residente, por via da componente

. Local migratéria, e também considerando alguns investimentos estruturantes e de escala regional, nomeadamente o novo
stratégia Local

dc’f)r:*caetl'}:?g:"s‘ifﬂbal Aeroporto na margem Sul do Tejo, que possivelmente atrairdo um maior quantitativo demografico residente para o
2020-2030 ,
concelho de Setubal.
Verséo final

09 de Setembro de 2020
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) ) 13. A diversidade de situagdes deu origem a um conjunto de 8 medidas, cuja programacdo e estimativa de custos é
sumario executivo . . . . . .
meramente indicativa atendendo & informagcao disponivel (a atualizar):

M.1 — Reabilitacéo de todas as habitagcdes municipais;
M.2 — Oferta de habitag8es de interesse social por outras entidades
M.3 - Oferta de habitagdes de interesse social por iniciativa privada
M.4 - Apoio financeiro tempordrio para encargos com habitacéo:
. Acesso dos jovens a habitacéo (Porta 65);
. Agregados que ndo conseguem aceder ao mercado de habitacao.
M.5 — Programa de alojamento e apoio a pessoas sem abrigo
M.6 — Melhoria do habitat:
. DemolicBes em areas de reconversao urbanistica (areas de risco, barracas, construcdes precarias);

. Melhoria do habitat nos Bairros Municipais (espago publico, equipamentos, solugdes de mobilidade,

Estratégia Local seguranca, novas atividades econémicas e residentes).
de Habitag&o do
Soncelno de Setdbal M.7 - Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitagéo: estudar a implementagéo de quotas

2020-2030
obrigatdrias e incentivos para promocao privada de habitagdo com renda acessivel.

Verséo final
09 de Setembro de 2020
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M.8 - Gestao, avaliagdo e melhoria continua da ELH:
sumario executivo . Equipa de miss&o:
. Laboratério do habitat de Setubal,;

. Participagéo civica ativa.

14. O desenvolvimento da presente ELH requer a necessidade de promover uma melhoria continua de atualizagdo de
informacéo de gestdo sem a qual ndo é possivel assegurar a adequagédo de politicas, a justica social e a transparéncia
no acesso a apoios publicos. Faz por isso parte da estratégia promover o conhecimento, monitorizagao, avaliagédo e
reporte sobre o funcionamento do ecossistema da habitacdo e das necessidades que requerem intervencgdo publica na
producéo de respostas: caracteristicas do beneficiarios atuais e potenciais, dinamicas de procura e oferta de habitagéo,
adequacéo e atratividade do habitat, as dindmicas sociais, econdmicas e territoriais pertinentes, avaliagdo econdémica,

da eficicia e eficiéncia das medidas e utiliza¢&o de recursos publicos.
15. A Camara Municipal de Setlbal dispSe de dados sobre a regularidade de utilizagdo das habitagbes municipais

arrendadas, designadamente: contrato celebrado e atualizado nos termos da lei n® 81/2014 de 24 de dezembro alterada

pela lei n° 32/2016 de 24 de agosto, rendas/condi¢éo de recursos dos arrendatarios atualizadas a cada 3 anos (Ultima

Eztgsg;'a-gzao' atualizacdo em janeiro de 2019); informatizagdo das candidaturas a atribuico de habitagdo municipal; gestéo
Sonceno e Setibal informatizada do parque habitacional, entre outras formas de registo associadas a gestdo da habitagdo publica
Verséo final municipal. Reforca-se a necessidade de atualizagdo e melhoria continua destas iniciativas, e.g. criagdo de um portal
9 e e ez para gestdo do acesso a habitacdo publica municipal, de forma a agilizar toda a gestdo de candidaturas a apoios

municipais e gestdo de contratos.
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. ) 16. A concretizacdo da Estratégia exige a densificagcdo das medidas operativas e a constituicdo de uma equipa de misséo,
sSumario executivo . . . . . . . .

com perfil de competéncias, atribuicdes e meios adequados a sua implementagdo, monitorizacdo, avaliagéo, reporte e

melhoria continua a medida que for aumentando o conhecimento sobre a realidade objeto de intervencdo e

preenchidas possiveis lacunas de informacdo, avaliando o éxito de cada medida, podendo por isso a qualquer

momento ser proposto aos 6rgdos do Municipio o ajustamento de medidas ou adogdo de outros modelos de apoio ao

acesso a habitagéo.

17. Este “Diagnostico sintético” tem por base o trabalho desenvolvido pela equipa supra mencionada onde foram
oportunamente identificadas as notas metodolégicas e limitagcdes de analise. Nesse contexto, foi também analisado o
acesso ao mercado habitacional de Setlbal, através da comparacdo de rendas potencialmente acessiveis (de acordo

com o rendimento das familias) e as rendas observadas / anunciadas nesse mercado.

18. O sucesso da ELH, assim como a sua relevancia para o municipio de Setibal, estd dependente da validade e da
relacdo entre as necessidades diagnosticadas, as solu¢des encontradas e o seu financiamento. Nesse sentido, devido
a importancia do principal programa de apoio publico ao acesso a habitacéo - 1° Direito, sintetiza-se na tabela seguinte

o objeto das medidas que estdo preconizadas nesse ambito.

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Verséo final
09 de Setembro de 2020

10
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0 Value for people and places Beneficirios Outras Parte 1/2
R E IID) ﬂ__' A IN ¢ I I ¢ p diretos entidades
) " . " Medi - Programacao Priorid
N s SR 4459 ST 1543] 1496 | 1420 | 4459 | 2021 ] 2022 [2023] 2024 ] 2025] 2026 | ade
Familias com necessidade de intervengéo direta em fogos e Reabilita,gél.o de fracdes
- . M correspondentes areas comuns no Bairro da Alameda das M.1 25  oude prédios 25 0 o] 25 25 - - - - - 1
sSumario executivo Palmeiras habitacionais
Necessidade de intervengdo em areas comuns: Restantes M1 227 Reabilitagiode(...) 211 16 O 227 14 13 - - - - 1
familias do Bairro da Alameda das Palmeiras
Familias com necessidade de interveng&o direta em fogos e N
. . . - - - - - 1
correspondentes areas comuns no Bairro da Manteigada M1 17 Reabilitagdode (...) o 0 0 o o
Necgs_sndade de intervencdo em areas comuns: Restantes M1 97  Reabilitaciode (...) 97 0 0 97 49 48 _ _ _ _ 1
familias do Bairro da Manteigada
Familias com necessidade de interveng&o direta em fogos e N
. . . - - - - - 1
correspondentes areas comuns no Bairro do Forte da Bela Vista M1 25 Reabilitagdode (...) s 0 0 25 25
Necessidade de intervencdo em areas comuns: Restantes I
; ) . . 142 Reabil 1 42 42 7117 - - - - 1
familias do Bairro do Forte da Bela Vista M1 eabilitaiode (...) 00 0
Condicao Necessidade de intervencdo em areas comuns: Familias do M1 127 Reabilitaiode (...) 27 100 0 127 R R R 64 63 R 2
habitacional indigna Bairro da Brejoeira
Familias com necgssndade de intervencao direta em fogos e M1 27 Reabilitagode (...) 27 0 0 27 _ _ _ 27 _ _ P
Insalubridade e correspondentes areas comuns no Bairro 20 de Julho
" Necessidade de intervengdo em areas comuns: Restantes N R R R R
inseguranca familias do Bairro 20 de Julho M.1 227 Reabilitacdode (...) 65 162 0 227 114 113 2
Familias com necgssndade de intervencdo direta em fogos e M1 48 Reabilitaiode (...) 48 0 0o 48 _ _ _ 28 _ _ P
correspondentes areas comuns no Bairro Afonso Costa
Necessidade de intervencdo em areas comuns: Restantes I
. . . - - - 1 1 - 2
familias do Bairro Afonso Costa M.1 276 Reabilitacdode (...) 273 3 0 276 38 38
Familias com necessidade de interveng&o direta em fogos e
correspondentes areas comuns no Bairro da Quinta de Santo M.1 21  Reabilitagdode (...) 21 0 0 21 - - - 21 - - 2
Antoénio
Necessidade de intervengdo em areas comuns: Restantes N
. . H P . - - - - 2
Estratégia Local familias do Bairro da Quinta de Santo Anténio M1 198  Reabilitaggode (...) 194 4 0 198 99 99
de Habitagao do Familias com necgssndade de mterven_gao direta em fogos e M1 83  Reabilitaiode (...) 83 0 0 83 _ _ _ 83 _ _ P
Concelho de Settbal correspondentes areas comuns no Bairro da Bela Vista
2020-2030 Necgs_sndade de intervencdo em areas comuns: Restantes M1 755 Reabilitagiode(...) 330 425 O 755 _ _ . 378 377 - P
Versao final familias do Bairro da Bela Vista
ersao fnal,

09 de Setembro de 2020
11 Notas: Considerou-se preliminarmente que todas as fragdes estédo incluidas nas intervenc6es em areas comuns. As diferencas entre a oferta e
procura encontram solucdo programada na 32 fase desta ELH (2027-2030). A programacao aqui apresentada é exclusivamente indicativa. Esta

informagéo tem precedéncia nos aspetos respeitantes ao programa 1° Direito.



E °<E) ED) L A [N Value for people and places Parte 2/2

Beneficiarios Outras

diretos / entidades
Condicdao habitacional indigna | Nicleo/descri¢ao da situagédo Mecshda Solugdes CMS L Programagdo dade
4459 1496 | 1420 | 4459 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [2025]2026] |

Reabilitagdo de

Habitagdo promocao direta de

Insalubri i . 2. o} édi - - - - -
nsalubridade e inseguranca outras entidades M.2.1 370 frag_oes _ou d_e prédios 0 370 370 185 185 2
habitacionais
Habitagdes e ou edificios Reabilitagdo de
Insalubridade e inseguranca de radgdos rivados M.3.1 704 fragbesoude prédios - 704 O 704 - 64 64 192 192 192 2
9 p habitacionais
Habitagdes e ou edificios Reabilitagdo de
Insalubridade e inseguranca degradados privadosem zona M.3.1 40 fra¢Besou de prédios - 0 40 40 - 40 - - - - 2
de ARU habitacionais
Precaridade nédo definida 301 Construcgdode
prédios ou R R R R
Precariedade, sem abrigo (art.© 10) 46 empreendimentos 0 100 100 50 50 2
habitacionais
P;Iicgrllgdade, violéncia doméstica Realojamentos que terdo uma 19
(art. 5 ) 2 - resposta com base em: .
Precariedade, por ndo renovagéao de Habitaco cooperativa Construgao de
°°”"a;° dera"ec;‘da”:]‘:'trftc’ o Entidades do 3° Sector mg; E;fd:‘e’z:é’imen 10 0 900 900 - 150 150 200 200 200 2
casos de agregados unititufados, (nomeadamente a ACM), e 22 preendim
agregados que integram pessoas Areas de cedéncia de habitacionais
com _deﬁcnencna ou arrendatarios investimento imobilirio.
com idade superior a 65 ano
Insalubridade e inseguranca 411 Construgéo de
prédios ou
= . 0 50 50 - - - 50 - - 2
Estratégia Local Sobrelotagdo 251 empreendimentos
de Habitag&o do habitacionais
Concelho de Settbal
2020-2030
Versao final,
09 de Setembro de 2020
12 * A informacao respeitante a condicao habitacional indigna das familias a realojar foi obtida por interpolacao dos resultados do levantamento

efetuado. As diferengas entre a oferta e procura encontram solucao programada na 32 fase desta ELH (2027-2030). A programacao aqui
apresentada é exclusivamente indicativa. Esta informacgédo tem precedéncia nos aspetos respeitantes ao programa 1° Direito.
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1. Diagnostico

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020

13
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1.1 Dinamica de procura (agregados familiares) e de oferta (habitacdes)

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020

14



Mapa das freguesias atuais
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Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020

Freguesias do municipiode Setdbal (Freguesiaspré reformaadministrativa)

Unido das Freguesias de Azeitdo  (S&o Lourenco e Sdo Simao)
Unido das Freguesias de Setubal  (Sdo Julido, Nossa Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga)
S0 Sebastido  (S&o Sebastido)
Gambia— Pontes — Alto da Guerra  (Gambia— Pontes — Alto da Guerra)
Sado (Sado)

Fonte: https://sig.mun-setubal.pt/websigsetubal/


https://sig.mun

Familias classicas, populacao e alojamentos a aumentar entre 1960 e 2011. Em 1960 mais familias que alojamentos, mas em 2011 ha stock
de alojamentos, cerca de 14.000 teoricamente em excesso

Evolucao da populacéo, dos alojamentos e familias classicas (1960-2018), ambito do Concelho
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Nota: ¥ = Estimativa da populacao residente com base em anuarios estatisticos do INE (ndo considera saldo migratério)



Composicao das familias com forte tendéncia para reduzir a sua dimenséo (decréscimo das familias de 3-5 e de 6+), 0 que
implica que serdo necessarias mais habitacdes para alojar o mesmo nimero de habitantes

Evolucdo das familias classicas e composicéo (1960-2011), ambito concelho
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Concentracédo das familias na freguesia de S&o Sebastido e Unido das Freguesias de Setlbal, e constituidas maioritariamente por 1 e 2

pessoas

Numero e percentagem de familias classicas e nimero de elementos (2011), ambito freguesia

Nota: Analise estatistica a
escala da freguesia com base
em referencial dos Censos de
2011. Dados anteriores ao
processo de agregacdo (Lei
n.° 11 -A/2013, de 28 de
janeiro e no Despacho n.°
11540/2013, de 29 de
agosto).

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
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Subtotal das familias com 1 e 2 pessoas acima ou na ordem dos 50% com concentracdo na freguesia de Setibal (Santa Maria da Graga)
com 69%, e abaixo dos 50% apenas nas freguesias de Sao Lourenco (49%), Sdo Siméo (48%) e Gambia-Pontes-Alto da Guerra (48%).

Composicédo (%) das familias classicas (2011), ambito peninsula de Settbal, concelho e freguesia

mlpessoa m2pessoas M3 pessoas ®4pessoas 5 0umais pessoas
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Fonte: XV Recenseamento da populacao e habitacdo — Censos 2011
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Monoparentalidade por norma constitui uma situacao de fragilidade ja que é s6 um adulto que aufere rendimento

Nucleos Monoparentais, (2011) ambito do concelho

MAE com filhos
5.344 (86%6)

» Nucleos
Familias monoparental

PAI com filhos
872 (14%0)

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
20 *Percentagem calculada. Discrepancia com ficheiro: Freguesias_Monoparentais _INE:

(Nucleos familiares monoparentais / Nucleos familiares) x 100 = 16.66%

Fonte: INE - XV Recenseamentos Gerais da Populagéo



Concentracdo de nucleos monoparentais na freguesia de Sdo Sebastido (48% do total de Setibal).

Nucleos monoparentais, ambito freguesia (2011)
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No ambito do concelho, percentagem de ‘vagos para alugar’ era de 2% em 2011, muito abaixo dos 7% tedricos considerados desejaveis
paraum bom funcionamento do mercado. A percentagem alta de ‘vagos outros casos’ indica parque habitacional aparentemente sem

l'ILE)IHEﬁa(lzl%asﬂojamentos, ocupados, vagos para alugar e vagos outros casos (1960-2011), ambito do concelho
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A promocéo de habitagao é feita por privados. Queda acentuada dos licenciamentos entre 2008 e 2013, e alguma recuperacao desde
entdo, mas aindalonge dos valores pré-crise de 2007. Inexisténciade producao publica para atender as atuais caréncias habitacionais
de familias de baixos rendimentos e em caréncia social

Fogos licenciados (N.©) em construcdes novas para habitacdo familiar e entidade promotora (2008-2018), &mbito do concelho
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Fonte: INE - Inquérito aos projetos de obras de edificacao e de

demolicao de edificios




Aumento sistematico no namero de licenciamentos em construcdo novas para habitagao familiar na freguesia Unido das freguesias de
Azeitdo e diminuicdo em S&o Sebastido o que sugere ‘urban sprawl’

Fogos licenciados (N.©) em construg8es novas para habitagdo familiar por freguesia (2014-2018)
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Reducéo drasticado numero de fogos concluidos em habitagdo novas entre 2001 e 2013, com as tipologias TO e T1 a terem expressao
residual

Fogos concluidos em construg@es novas para habitagdo familiar: total e por tipologia do fogo (1975-2017), ambito concelho
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1.2 Acesso ao mercado da habitacao
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Mercado de arrendamento anunciado providenciareduzidas solucdes de habitagdo - Contratos realizados vs. mercado anunciado

Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos Ultimos 12 meses
Em 2018 foram realizados 982 contratos
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Merc. anunciado - Arrendamento [R] (1,8%), venda [V] (98,2%)
Foram identificados 65 andncios para arrendamento

36,9%

m1.°Semestre de 2018 m2.°© Semestre de 2018

@

@R OV B8R OV B8R BV

Idealista  Sapo  Imovirtual

A analise do acesso a habitacdo que compara as rendas potencialmente acessiveis de acordo com o
rendimento das familias e as rendas do mercado habitacional de Setubal, realca:

- Fragilidade dos agregados Monoparentais e das familias numerosas no acesso a
habitacdo nas principais freguesias do Concelho!
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1.3 Sintese das necessidades habitacionais
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TODAS as candidaturas para atribuicdo de habitacdo municipal estdo potencialmente enquadradas no programa 1° Direito

Necessidades habitacionais no municipio de Setubal - Procura manifesta e potencial

Estimativas com base em dados Nr de agregados por tipo de necessidade habitacional no periodo 2020-2030
agregados e com necessidade de (diagndstico Julho 2020)
atualizacao continua.

Realojamentos devido a

condigdes estruturais s Outros Reabilitacs Reabilitacdo Reabilitagédo
Realojamento irregulares, sem egmen t_os segmentos cabl !ta‘?‘i“’ de habitagcdo de habitacdo
deresidentes  alojamento /despejo prlor!tarlos prioritarios de hgb_ltagao privadade deinteresse
em barracas vitimas de violéncia, devidoa Sem acesso ao municipal de interesse social de Total
() domeéstica e / ou em situagao de mercado de interesse social ou ARU outras
. - . sem abrigo (2) , social (4) .
situacdo de caréncia Setubal (3) 4) entidades (4)
financeira (1)
300 1000 160 600 1.870 1.320 370 5.620

(1) Fonte da informacao: CMS / DURB e DIHAB e Conselho Local de Agao Social (CLAS) de Setubal, Julho de 2020. Dos 1300 agregados
com necessidade de realojamento, estdo devidamente identificados e georreferenciados 338 agregados, para efeitos da 12 fase da ELH, no
Capitulo 5 - Sintese de Realojamentos Prioritarios.

Estratégia Local (2) Numero identificado em: ENIPSSA, 2019, Inquérito Caracterizacao das Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo, 31 de dezembro 2018.
de Habitag&o do (3) Procura potencial de faixas etarias limitrofes de vida ativa (e.g. candidaturas ao programa Porta 65, periodo de Setembro de 2019).
gggggggode Setdbal (4) Numero de habitacdes de interesse social, propriedade municipal, privada e de outras entidades (fonte de informagéo: CMS /
Departamento de Urbanismo e Conselho Local de A¢do Social (CLAS) de Setubal, Abril de 2020). No nimero de habitagdes de interesse
ggef;‘ff;;:#bm o000 social, sem informagéo sobre necessidades de reabilitacio, considerou-se existir uma necessidade de reabilitacio ligeira (dados
29 fornecidos pela CMS / DURB e DIHAB em Abril de 2020). Dos 1870 casos de habitacdo municipal com necessidade de reabilitacdo, estdo

devidamente identificados e georreferenciados 246, para efeitos da 12 e 22 fase da ELH, no Capitulo 6 - Sintese de Operac6es de
Reabilitacdo de Habitacdo Municipal.
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2. Estratégia 2020-2030
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2.1 Objetivos
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Uma estratégia composta por trés objetivos estratégicos, que se subdividem metas associadas a medidas.

32
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Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020

OBJETIVO ESTRATECICO 1 OBJETIVO ESTRATEGICO 2

MELHORAR A COESAO SOCIAL E H
TERRITORIAL AUMENTAR A COMPETITIVIDADE

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

MELHORAR A QUALIDADE DO
HABITAT(TRANSVERSAL)
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2.2 Medidas
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Reabilitacdo de habitagbes municipais .
Medida.l

Habitag&o Municipal

AcbBes da M.1 e Completar levantamentos com vista a preparacéo de cadernos de encargos, medi¢6es e orcamentos de obras
(levantamento existente &, em alguns casos, insuficiente para preparar concursos publicos para obras de
reabilitacdo);

» Reabilitagédo de todo o patriménio habitacional do Municipio, melhorando conforto, eficiéncia energética,
seguranga contra incéndios e diminuir a vulnerabilidade ao risco sismico;

» Acessibilizacdo de habitacGes térreas de propriedade municipal para adequacao a moradores com necessidades
especificas de mobilidade (por exemplo alargamento dos véos das portas das divis@es, casa de banho adaptada,
movel de cozinha com altura adaptada e construcdo de rampa de acesso).

Territorios de intervencao » Bairros Municipais, priorizados em func¢édo da concentracdo de necessidades de intervencéo mais graves e
urgentes, de acordo com o ‘Levantamento do Parque De Habitagédo Publica Municipal de Setubal’ (30/09/2019)

Fontes de financiamento* e 1.9 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo;
* Orcamento Municipal.

Entidades executoras e Municipio.

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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* As possiveis fontes de financiamento foram identificadas de acordo com o ambito de a¢do das respetivas Entidades / programas.



Oferta de habitacdes de interesse social por outras entidades

AcbesdaM.2.1

AcBesdaM.2.2

Territorios de intervencao

Fontes de financiamento*

35
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e
Medida.2

Habitacdo de outras entidades

Iniciativas de cooperacdo junto de entidades de interesse social, privilegiando segmentos de procura mais
vulneraveis e por isso prioritarios (familias com dependentes, em especiais monoparentais, pessoas com
incapacidade significativa, ...). Pode incluir medidas de assisténcia técnica e fiscalizacdo municipal, sem prejuizo da
tutela da legalidade urbanistica. Promover a afetacéo a habitacdo com renda acessivel em imdveis que tenham essa
potencialidade.

» Entidades que procedam a avaliacdo das necessidades de reabilitacdo dos seus imdveis e que programem as
respetivas obras de conservacao. Ndo existindo informacao de base para estimativas de custos foi considerada
reabilitacdo ligeira de todas as habitacGes presumindo area de referéncia de 80m?/fogo.

» Entidades que programem iniciativas de construc¢éo nova. Ndo existindo informacéo de base para estimativas de
custos foi considerado que se enquadram no regime de habitacéo a custos controlados e que possuem area de
referéncia de 80m?/fogo.

» Imdveis das entidades proprietarias. Estas a¢Bes incidem nomeadamente sobre as

seguintes entidades:

* IHRU — Instituto da Habitac&o e Reabilitacéo
Urbana IP

» Santa Casa da Misericordia

» Seguranca Social e outras entidades do Estado

» Cooperativas de Habitagdo

e IPSS

e Entidades proprietarias

* As possiveis fontes de financiamento foram identificadas de acordo com o ambito de a¢do das respetivas Entidades / programas.



Oferta de habitac6es de interesse social por iniciativa privada

AcBesdaM.3.1

AcBesdaM.3.2

Territorios de intervencao

Fontes de financiamento*
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Medida.3

Habitacdo de outras entidades

Acesso a habitacdo com apoio de iniciativa privada para a exploracdo com arrendamento acessivel e possibilitando
situacdes de realojamento, privilegiando agregados familiares realojados de areas de risco, de barracas, habitacoes
precarias, ou segmentos de procura mais vulneraveis, indicados por entidades competentes. Nomeadamente através
de: 1) Divulgacgdo dos apoios do Estado disponiveis para financiamento e assisténcia técnica; 2) Notificacdo para a
realizagdo de obras que sejam necessarias, respetivos prazos e demais medidas de tutela da legalidade urbanistica.

* Promover a reabilitacdo de habitacGes privadas e de entidades terceiras que estejam sem condic¢des de
habitabilidade ou a necessitar de reabilitacdo, em especial em conjuntos urbanos consolidados e degradados,
habitadas por agregados carenciados, através de levantamento do estado de conservacao de edificacdes e
respetivas necessidades de intervencéo.

* Promover iniciativas privadas de construcdo nova e de interesse social, privilegiando situacdes de realojamento,
nomeadamente através de:
» Entidades do 3° sector;
+ Areas de cedéncia de investimento imobiliario.

» Conjuntos urbanos consolidados e degradados.
» Ndcleos/ centros histdricos e areas de reabilitacio urbana.

* Programa 1° Direito.
e Orcamento Municipal (levantamentos, agdes de divulgacéo, assisténcia técnica, tutela da legalidade)

* As possiveis fontes de financiamento foram identificadas de acordo com o ambito de a¢do das respetivas Entidades / programas.



Apoio financeiro temporario para encargos com habitacédo .
Medida.4

Habitacdo de outras entidades

Conceder subvencdes a fundo perdido para cofinanciar o pagamento de encargos de habitacéo (rendas, consumo de
energia e agua), por determinado prazo, a agregados familiares com contratos de arrendamento que estejam com
taxa de esforco superior a 30% do seu rendimento disponivel médio mensal (em duodécimos).

AcBesdaM.4.1 Acesso a primeira habitacéao
* Aumento do acesso dos jovens de Setubal a habitacéo, dinamizando candidaturas ao Programa Estado Porta
65, e requerendo a adequacao da respetiva dotacdo orcamental e critérios junto do Governo.

AcBesdaM.4.2 Alojamento urgente
* Encaminhamento, seguimento, monitorizacdo e cooperacdo com Seguranca Social e rede social do concelho para
atendimento adequado e em tempo Util de situagdes de urgéncia e nas situacfes previstas no art. 14° Lei n°
81/2014, com redacéo dada pela Lei n°® 32/2016.

Territorios de intervencao e Concelho.
Fontes de financiamento* (namedida do aplicavel)
o * Programa 1° Direito
Estratégia Local
de Habitagéo do * Programa Porta 65
o e Setdbal + Programa Porta de Entrada
o » Entidades da rede social de Settbal

Versao final, R
09 de Setembro de 2020 » Seguranca Social, IP.

37 « Orcamento Municipal.

* As possiveis fontes de financiamento foram identificadas de acordo com o ambito de a¢do das respetivas Entidades / programas.



Programa de alojamento e apoio a pessoas sem abrigo .
Medida.5

Habitacdo de outras entidades

AcbBes da M.5 e Cooperacao com o NPISA (Nucleo de Planeamento e Intervencao Sem-Abrigo) para a monitorizacao das
necessidades quantitativas e qualitativas de pessoas sem abrigo em Setubal, quer em termos de alojamento, quer
em termos sociais e de saude, de modo a conduzir a sua integracao social e autbnoma. Benchmark de praticas
que funcionam a nivel nacional e internacional.

» Informagcéo quantificada de 2018, indica um valor perto de 160 pessoas em situacéo de sem abrigo (ENIPSSA,
2019). Foi indicado um valor de referéncia para apoio mensal, a confirmar de acordo com dados atualizados e
estratégias de intervencao a adotar (centro especializados com alojamento; residéncias partilhadas ou nao
partilhadas com apoio financeiro; em qualquer caso com apoio social, psicoldgico e de satide).

Territorios de intervencao e Concelho

Fontes de financiamento* (na medida do aplicavel):
* Programa 1° Direito
* Programa Porta de Entrada
* Orcamento Municipal
Estratégia Local » Entidades da rede social de Setubal
de Habitagdo do « Seguranca Social, IP.

Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
38
ENIPSSA, 2019, Inquérito Caracterizagédo das Pessoas em Situagédo de Sem-Abrigo, 31 de dezembro 2018
* As possiveis fontes de financiamento foram identificadas de acordo com o ambito de a¢do das respetivas Entidades / programas.



Medida.6

Medidas transversais

Melhoriado habitat

AcOes da M.6 » A habitacédo é indissociavel do habitat, em especial do acesso aos bens e servigos necessarios a vida quotidiana,
desde logo a comércio e equipamentos de utilizagdo coletiva de proximidade, soluces de mobilidade adequadas
e sustentaveis (com prioridade a modos ativos, transporte coletivo e modos de transporte partilhados), espacos
de utilizaco coletiva de qualidade e seguros.
» Neste contexto, as medidas de melhoria do habitat referem-se em especial a territorios e situacfes prioritarias
conforme abaixo indicadas.

Territorios de intervencao e DemolicGes em areas de barracas e de construcdes precarias;
» DemolicBGes em areas de risco;
» Reabilitacdo urbana, sobretudo ao nivel de obras de urbanizacao, equipamentos coletivos, melhoria da
solugdes de mobilidade, etc. em conjuntos urbanos consolidados degradados, bairros municipais e do IGF,
ISS, IP.

Fontes de financiamento* (na medida do aplicavel):
» 1°Direito (Artigos 12° e 36°);
* Orgcamento Municipal;

Estratégia Local e Proprietérios.
de Habitag&o do

Concelho de Settbal

2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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* As possiveis fontes de financiamento foram identificadas de acordo com o ambito de a¢do das respetivas Entidades / programas.



Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitagéo d . d 7
Medidas transversais

Para além da necessidade atual de um esforgo concentrado de intervengdes publicas para melhorar de forma
significativa o acesso a habitacao a todos os segmentos de procura, em especial aos de caréncia social e econdmica, e
aos de rendimentos intermédios, é necessaria uma politica de solos, de planeamento e urbanismo coerente e que
introduza mecanismos de equilibrio no desenvolvimento urbano com oferta adequada de habitacédo para todos os
segmentos de rendimento da populagéo, sem colocar em risco a viabilidade das operag6es urbanisticas.

Neste sentido é necessario estudar e implementar mecanismos juridicos, urbanisticos e econdmicos, uns
obrigatdrios, outros de incentivo (beneficios), para os proprietarios de imodveis que no ambito de operagoes
urbanisticas de loteamento ou de edificacdo (com impacto equivalente ao loteamento) incluam habitacdo com
rendas acessiveis para os segmentos de rendimentos intermédios.

Quota obrigatdria de habitacdo com renda acessivel: estudar e introduzir mecanismos juridicos e de
perequacao em planos municipais de ordenamento do territério (PMOT)

AcBesdaM.7.1

Incentivos urbanisticos para a promocao de habitacdo com renda acessivel: estudar e introduzir
mecanismos juridicos em regulamentos municipais e / ou de perequacdo em PMOT

AcBesda M.7.2

Territorios de intervencao e Concelho

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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Gestéo, avaliagdo e melhoria continua da Estratégia Local de Habitacao d . d 8

Medidas transversais

E condigio necessaria para o éxito da estratégia assegurar a organizacéo e disponibilidade de recursos adequados a
disposicao de uma equipa de gestdo com a responsabilidade de planear, implementar, monitorizar, avaliar, reportar
e melhorar continuamente a estratégia e a sua propria atividade.

AcBes da M.8.1 Estruturade gestdo para implementacdo de medidas, monitorizacdo, avaliacdo e reporte: equipa
de misséo.
AcbOes da M.8.2 Laboratorio do habitat Setdbal: em parceria com entidades externas, nomeadamente de investigacéo

cientifica / ensino superior e consultores especializados, promover estudos aplicados ao mercado de habitacéo
(e.g. necessidades estruturais para promocao de habitacdo), mobilidade e habitat e que informem a politica
publica e a parametrizagado de instrumentos de regulacdo do mercado, dando resposta a lacunas de conhecimento
nestes dominios, com inovagdo e contribuicdo relevante para criar em SetUbal um territério estimulante para
viver e investir.

AcBes da M.8.3 Dinamizacdo da participacao civica ativa: estruturar processos e canais de participacdo direta da
populacéo e de parceria com o Conselho Municipal de Habitacgao, assisténcia técnica, estudos de opinido, de
formaa que a estratégia seja mais adequada, eficaz, eficiente, transparente e estimulante para gerar ambientes
colaborativos com pessoas e entidades.

Fontes de financiamento* (na medida do aplicavel):
» Orcamento Municipal e outras entidades parceiras.

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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* As possiveis fontes de financiamento foram identificadas de acordo com o ambito de a¢do das respetivas Entidades / programas.
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2.3 Metas e calendarizacao de prioridades
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Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao indicativa do nimero de intervencdes (apoios financeiros, habitacdes, melhoria do habitat iniciadas no periodo)

2020-2023 2024-2026 2027-2030 Total

Habita¢do municipal

Reabilitacdo de habita¢des municipais (habitacdo social) 1,624 1,870
1

M.1.1 Preparacao de cadernos de encargos, medigdes e orcamentos de obras
M.1.2 Realizacdo de obras
Em necessidade de reabilitacdo profunda 42 48 79 169
Em necessidade de reabilitacdo média 110 768 878
25 21 77 823

Em necessidade de reabilitacao Ligeira

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020

43

Nota: Para efeitos de calendarizagéo, considera-se que o periodo de 2020-2023 s6 possui uma duracdo de 3 anos devido aos efeitos de
implementacdo da ELH.



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao indicativa do niimero de intervencdes (apoios financeiros, habitacdes, melhoria do habitat iniciadas no periodo)

2020-2023 2024-2026 2027-2030 Total

Habitagdo de outras entidades

M.2 Oferta de habita¢des de interesse social por outras entidades 2,400 4,070
M.2.1 Reabilitacdo - -
Habitacdo promocao direta do IHRU (nivel de reabilitagdo em % ) )
Habita¢do a Custos Controlados): 20%
Habitacdo promocao direta de outras entidades (nivel de 370 370
reabilitagdo em % Habitacao a Custos Controlados): 20%
M.2.2 Construcéo nova - -
Habitacdo Promocéo direta do IHRU (% Habita¢&o a Custos
Estratégia Local Cotrotaaey. o0 (% Habitag 1,200 2400 3,600
de Habitag&o do : 0
Concelho de Settbal
2020-2030
P Habitacéo cooperativa (% Habitacdo a Custos Controlados): 100% 100 100
ersao fnal,

09 de Setembro de 2020
44

Nota: Para efeitos de calendarizagéo, considera-se que o periodo de 2020-2023 s6 possui uma duracdo de 3 anos devido aos efeitos de
implementacdo da ELH.



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao indicativa do niimero de intervencdes (apoios financeiros, habitacdes, melhoria do habitat iniciadas no periodo)

2020-2023 2024-2026 2027-2030 Total

Habitagdo de outras entidades

M.3 Oferta de habita¢des de interesse social por iniciativa privada 168 1076 1026 2270

M.3.1 Reabilitacao -

Habitagdes e ou edificios degradados privados (beneficios do
Estado e tutela da legalidade urb.). Considerando necessidade de
reabilitagdo média a HCC e RMM do Agregado (€x12meses)= 500 128 576 576 1280

Habitagdes e ou edificios degradados privados em zona de ARU

(beneficios do Estado e tutela da legalidade urb.). Considerando 20 ) ) 20
necessidade de reabilitacdo média a HCC e RMM do Agregado

(€x12meses)= 500

M.3.2 Construcéo Nova -
Estratégia Local H o
de Habithgdo do Ennc!ades do 3° Sector (ACM) em terrenos do IHRU. 300 600 ) 900
Concelho de Settbal Considerando HCC.
2020-2030
Versao final, Areas de cedéncia de investimento imobiliario. Considerando ) 50 ) 50
09 de Setembro de 2020 HCC.

45
Nota: Para efeitos de calendarizagéo, considera-se que o periodo de 2020-2023 s6 possui uma duracdo de 3 anos devido aos efeitos de
implementacdo da ELH.



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao indicativa de intervencdes (apoios financeiros, habitacGes, melhoria do habitat iniciadas no periodo)

46

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020

2020-2023 2024-2026 2027-2030 Total

Acesso a primeira habitacéo de jovens (Porta 65)

20 Alojamentos urgentes por ano estimados (Art. 14° Lei n® 81/2014,
M.4.2 redacdo da Lei n® 32/2016), a cargo da Seguranca Social - Linha 60 60 80 200
Emergéncia Social

160* pessoas sem abrigo, por ano, com apoio de alojamento, social e 1600
saude (1), custo mensal/pax (€): 500

* Nesta agéo, considera-se a necessidade de apoiar 160 pessoas por ano que possam estar no processo continuo de integracdo / autonomizacao (i.e.
terem sido ou sejam incidentes de situacdo de sem abrigo ao longo do periodo da ELH e necessitem de apoio continuado).
Nota: Para efeitos de calendarizagéo, considera-se que o periodo de 2020-2023 s6 possui uma duracdo de 3 anos devido aos efeitos de

implementacdo da ELH.



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao indicativa de intervencdes (apoios financeiros, habitacGes, melhoria do habitat iniciadas no periodo)

2020-2023 2024-2026 2027-2030 Total

6.1 DemolicOes e regeneragdo urbana em areas de reconversao

: urbanistica (~1km?)

M.6.2 Reabilitacdo urbana em bairros municipais e de intervencao
prioritaria, custo estimado €/habita¢do: 1000

Medldas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitagdo ----

Quota obrigatdria de habitagdo com renda acessivel: estudar e

M.7.1 introduzir mecanismos juridicos e de perequagdo em planos - - - -
municipais de ordenamento do territério (PMOT)
Incentivos urbanisticos para a promogéo de habitacdo com renda

M.7.2 acessivel: estudar e introduzir mecanismos juridicos em regulamentos - - - -
municipais e ou de perequacdo em PMOT

Estrutura de gestédo para implementagdo de medidas, monitorizagéo,
avaliagdo e reporte

. Laboratorio do habitat Setubal: estudos sobre habitat que informem a
Estratégia Local M.8.2 definicéo de politica publica adequada e parametrizagéo de - - - -

de Habitag&o do . ~
Concelho de Settbal instrumentos de regulagédo do mercado

2020-2030
- M.8.3 Dinamizag&o da participacdo civica ativa - - - -
Versao final,
09 de Setembro de 2020
47 * Valores calculados pela CMS \ DURB no ambito dos realojamentos a efetuar nas medidas anteriores.

Nota: Para efeitos de calendarizagéo, considera-se que o periodo de 2020-2023 s6 possui uma duragéo de 3 anos devido aos efeitos de
implementacdo da ELH.



|
cCoO

R o E PL AN Value for people and places

2.4 Estimativa de custos, sua programacao e financiamento

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020

48



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao de custos estimados, custo médio anual, fontes de financiamento e parceiros

Programacao de custos

. Custo médio anual
estimados

(M€) Fontes de financiamento e parceiros
2020-2030

(M€, estimado a precos de 2019

Programas do

Municipio Municipio Estado
2023 2026 2030 de Setubal de Setubal (i°Direito, Portade
Entrada, Porta 65)

Outras
entidades ou
proprietarios

2020- 2024- 2027- Total Total

Habitacao municipal 13.0 15.6 40.8 69.5 6. 3.19 31.9 33.1
M1 Preparacédo de cadernos de encargos, medicoes e orgamentos 0.07 007 0.007 0.007 0.07
de obras
M.1.2 Realizacao de obras
Em necessidade de reabilitacio profunda 11.6 2.6 3.6 17.7 1.8 0.77 7.7 9 1.0
Em necessidade de reabilitacdo média - 9.4 24.0 33.3 3.3 1.5 15.1 15.1 3.1
Em necessidade de reabilitacio Ligeira 1.4 3.6 13.2 18.3 1.8 0.9 9 9 0.4
Estratégia Local
de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030
Versao final,
09 de Setembro de 2020
49 Nota: Os custos considerados referentes ao regime de Habitacdo a Custos Controlados (HCC) consideram o custo de referéncia por metro quadrado

de area bruta estabelecido de acordo com 0 n.© 9.© da Portaria 65 / 2019 de 19 de Fevereiro. Dessa forma, para o calculo final deverao ser
consideradas os calculos adicionais necessarios.



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao de custos estimados, custo médio anual, fontes de financiamento e parceiros

Programacao de custos estimados EeS Nyl lleR-1a10EL

(M€, estimado a precos de 2019 sem (M€) Fontes de financiamento e parceiros
IVA) 2020-2030
Programas
do Estado Outras
2020- 2024- 2027- Municipio Municipio (1o Direito, .
2023 2026 2030 ol Totl o setabal de Setabal portade  Cnudades ou
Entrada, Porta proprietarios
65)
Habitacdo de outras entidades 26.7 137.4 160.2 324.4  32. 241.3 83.1

2.4 - -

M.2.1  Reabilitacao

Habitacdo Promocao direta do IHRU (nivel de reabilitacao
em % Habitacéo a Custos Controlados): 20%

Habitacdo promocdo direta de outras entidades (nivel de
reabilitacdo em % Habitacdo a Custos Controlados): 20% . 42 . 42 04 . . 21 21

M.2.2 Construcéo nova

Habita¢do Promocao direta do IHRU (% Habitacdo a
Custos Controlados): 100% - 68.2 1363 2045 204 - - 204.5 -

Habitacdo cooperativa (% Habitacdo a Custos
Controlados): 100%

Versao final,
09 de Setembro de 2020
50 Nota: Os custos considerados referentes ao regime de Habitacdo a Custos Controlados (HCC) consideram o custo de referéncia por metro quadrado

de area bruta estabelecido de acordo com 0 n.© 9.© da Portaria 65 / 2019 de 19 de Fevereiro. Dessa forma, para o calculo final deverao ser
consideradas os calculos adicionais necessarios.

- 5.7 - 5.7 0.6 - - 2.0 3.7



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao de custos estimados, custo médio anual, fontes de financiamento e parceiros

Programacao de custos estimados EeS Nyl lleR-1a10EL

(M€, estimado a precos de 2019 sem (M€) Fontes de financiamento e parceiros
IVA) 2020-2030
Programas

2020-  2024-  2027- . .. o Municipio Municipio doEstado ent?dfg: o

2023 2026 2030 de Settbal de Settibal (1° Direito, Porta o
de Entrada, proprietarios

Porta 65)
Habitacdo de outras entidades 6.7 137.4 160.2 324.4 . 241.3

M.3.1 Reabilitacao

Habitagdes e ou edificios degradados privados (beneficios
do Estado e tutela da legalidade urb.). Considerando
necessidade de reabilitacdo média a HCC e RMM do
Agregado (€x12meses)= 500
Habita¢des e ou edificios degradados privados em zona de
ARU (beneficios do Estado e tutela da legalidade urb.).
Considerando necessidade de reabilitacio médiaa HCC e
RMM do Agregado (€x12meses)= 500

M.3.2 Construcéo Nova
Entidades do 3° Sector (ACM) em terrenos do IHRU.
Considerando HCC.
Areas de cedéncia de investimento imobiliario.
Considerando HCC.

4.0 18.0 18.0 40.0 4.0 - - 11.2 28.8

17 34.1 - 51.1 5.1 - - 17.9 33.2

Versao final,
09 de Setembro de 2020
51 Nota: Os custos considerados referentes ao regime de Habitacdo a Custos Controlados (HCC) consideram o custo de referéncia por metro quadrado
de area bruta estabelecido de acordo com 0 n.© 9.© da Portaria 65 / 2019 de 19 de Fevereiro. Dessa forma, para o calculo final deverao ser

consideradas os calculos adicionais necessarios.



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao de custos estimados, custo médio anual, fontes de financiamento e parceiros

Custo médio

Programacao de custos estimados

(M€, estimado a precos de 2019 sem ?'r\'/:gl Fontes de financiamento e parceiros
IVA) 2020-2030
Programas

2020-  2024- 2027~ . . Municipio Municipio d0Estado Outras

2023 2026 2030 de Settbal de Settibal (1°Pireito, Porta o
de Entrada, Porta proprietarios

65)
Habitacdo de outras entidades 6.7 137.4 160.2 324.4 32.4 241.3
M.4.2  Acesso a primeira habitacdo de jovens (Porta 65) 1.2 1.2 1.6 414 041

20 Alojamentos urgentes por ano estimados (Art. 14° Lei n®
M.4.3 81/2014, redagéo da Lei n°® 32/2016), a cargo da Seguranca Social - 0.32 0.32 0.43 1.07 0.1 - - 0.77 0.30
Linha Emergéncia Social

rograma de aIOJamentO : apOIo asaetshotll abrlgo ---mm--_“

160 pessoas sem abrigo, por ano, com apoio de alojamento, social e 84 960 096
saude (1), custo mensal/pax (€): 500

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
52 Nota: Os custos considerados referentes ao regime de Habitacdo a Custos Controlados (HCC) consideram o custo de referéncia por metro quadrado

de area bruta estabelecido de acordo com 0 n.© 9.© da Portaria 65 / 2019 de 19 de Fevereiro. Dessa forma, para o calculo final deverao ser
consideradas os calculos adicionais necessarios.



Medidas, metas, custos e financiamento (2020-2030)

Programacao de custos estimados, custo médio anual, fontes de financiamento e parceiros

Programacao de custos Custo médio anual
estimados (M€) Fontes de financiamento e parceiros
(M€, precos de 2019 sem IVA) 2020-2030

Programas do

2020- 2024- 2027- Total Total Municipio Municipio Estado
2023 2026 2030 de Setubal de Setubal (1° Direito, Porta de

Entrada, Porta 65)

Outras
entidades ou
proprietarios

Medidas transversais 2.64 3.48 3.64 9.76 0.976 0.476 4.76

M.6.1 Demolicbes e regegeraqao urbana em &reas de reconversao 8+ 0.8* 0.4%
urbanistica (~1km?)

Reabilitacdo urbana em bairros municipais e de intervencao

M6.2 prioritéaria, custo estimado €/habitacéo: 1000 0.08 . . 0.08  0.008 0.008 0.08

- edidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitagdo -- 0.008 0.008 _—

Quota obrigatdria de habitagdo com renda acessivel: estudar e

M.7.1 introduzir mecanismos juridicos e de perequacdo em planos 0.04 - - 0.04 0.004 0.004 0.04 - -
municipais de ordenamento do territério (PMOT)
Incentivos urbanisticos para a promogéo de habitacdo com

M.7.2 renda acessivel: estudar e introduzir mecanismos juridicos em 0.04 - - 0.04 0.004 0.004 0.04 - -
regulamentos municipais e ou de perequacdo em PMOT

M.8.1 Estrutura de gestdo para implementa¢do de medidas,
- monitorizacao, avaliacdo e reporte
Laboratorio do habitat Setubal: estudos sobre habitat que
M.8.2 informem a definicéo de politica publica adequada e 0.18 0.18 0.24 0.60 0.06 0.06 0.6 - -
parametrizacdo de instrumentos de regulacdo do mercado
M.8.3 Dinamizag&o da participacdo civica ativa - - - - - - - - -
* Valores calculados pela CMS \ DURB no ambito dos realojamentos a efetuar nas medidas anteriores.
53 Nota: Os custos considerados referentes ao regime de Habitacdo a Custos Controlados (HCC) consideram o custo de referéncia por metro quadrado
de area bruta estabelecido de acordo com 0 n.© 9.© da Portaria 65 / 2019 de 19 de Fevereiro. Dessa forma, para o calculo final deverédo ser
consideradas os célculos adicionais necessarios.
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3. Articulagcdo com os objetivos estratégicos e
mecanismos de financiamento

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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3.1 Articulagcdo com os objetivos estratégicos

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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OBJETIVOESTRATEGICO 1

M1 M2
M5 M6
M.7
M. 8

MEDIDAS COM MAIOR POTENCIAL
PARA

MELHORAR A COESAO SOCIAL E
TERRITORIAL

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Verséo final,
09 de Setembro de 2020

56

| 2

Levantamento e tipificagdo de situacBes que contribuam para rotura da coeséo:
bairros degradados, deprivation pockets, zonas sem acesso a rede de
infraestruturas (transportes ou outros equipamentos sociais)

Hierarquizacéo de areas e setores prioritarios
Apoio social

Cooperacdo entre diferentes instituictes

Identificacéo de representantes (mesmo que informais) dos interesses e
preocupacdes das comunidades

Planeamento Urbano

Gestéo Urbanistica

Regeneracéo urbana (escala do bairro e da rua)
Reabilitagdo do edificado (escala do edificio ou da unidade)
Implementagdo generalizada do mecanismo de perequacdo
Acessibilidade universal

Envolvimento das comunidades e do Conselho Municipal de Habitacdo na
decisdo



OBJETIVO ESTRATEGICO 2

M.3 M.7

M.5 M.8
> Acessibilidade habitacional
» Incentivos ao arrendamento
»> Estabilidade nos instrumentos de gestao do territorio
» Cooperagéo entre diferentes instituicdes

MEDIDAS COM MAIOR POTENCIAL > Planeamento urbano
PARA
AUMENTAR A COMPETITIVIDADE > Gestdo urbanistica

_ » Sustentabilidade ambiental
Estratégia Local
de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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. i 0 ing + offi + il + ial i + lei
OBJETIVO ESTRATEGICO 3 > Mix de usos/fungdes (housing + offices + retail + social infrastructure + leisure)

» Mix de retail incluindo comércio de proximidade

M.3 M.1
» Diversidade demogréfica e sociocultural favorecendo a inclusao
M.4 M.6
P> Espaco publico seguro e apropriado a demografia propiciando “eyes on the street”
M.5 M.7
» Estratégia para a mitigacéo/resiliéncia para alteracGes climéaticas em espacos verdes e
M.8 outros espacos publicos

» Estratégia para circulagéo
Pensar a (im)permeabilidade do espacgo
Mobilidade que compatibiliza modos suaves
———————— Ciclovias

Zonas 30 e zonas 20

Shared spaces
MEDIDAS COM MAIOR POTENCIAL Super blocks (e.g. Barcelona, zonas com condicionamentos ao
PARA transito para maior uso pedonal)

> Frentes de rua ativas, pisos térreos com usos comerciais e terciarios — incentivando

MELHORAR A QUALIDADE DO eyes on the street’

HABITAT

» Reconhecer a identidade dos diferentes bairros

Estratégia Local L. R R . . R

de Habitagao do » Estratégias para a legibilidade da cidade (sistemas de mapas com identidade)
Concelho de Settbal
2020-2030 . . - -
Vereso final > ‘Meanwhile uses’ - usos para edificios ou espacos temporariamente desativados
09 de Selemvbro de 2020

58 » Envolvimento das comunidades e de parceria com o Conselho Municipal de Habitacédo

no processo de deciséo.
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3.2 Articulagao com o 1° Direito

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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Articulacdo com o programa 1° Direito

*M.1-5, M.7 - Satisfazer caréncias habitacionais com maior urgéncia
social, nomeadamente da populagédo residente a viver em situacdes
habitacionais indignas, em vulnerabilidade e em caréncia financeira

PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE
HABITACIONAL

FRINEFE 120 PLAT%AC"QENTO ESTRATECICO N M.6, M.7 - Melhoria do habitat e medidas urbanisticas

» M.1-5, M.6-8 - Promocéo de Habitacédo de interesse social
publica e privada e de habitat de qualidade

PRINCIPIO DA INTEGRACAO SOCIAL

PRINCIPIO DA ESTABILIDADE » M.2-3, M.5, M.7-8 - Cooperagdo com outras entidades

» M.2-3, M.5, M.7-8 - Diversas medidas que requerem

FRINGIFE (2 CEOFERATAD cooperacao com entidades terceiras

Estratégia Local
de Habitag&o do
Concelho de Settbal

2020-2030 PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO » M.8 - Dinamizacao da participacao civica ativa

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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Articulacdo com o programa 1° Direito

» M.1-5 - Acesso a apoios na medida da necessidade dos

FRINEIFD B EOUIDADE beneficiarios e da falta de acesso ao mercado de habitacéo

» M.7 - Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a
habitacéo

PRINCIPIO DA PEREQUACAO

» M.1-3 - Reabilitacao de Habitactes
=N RON N A== (M ppNer ol pleN =] |H[e7:\lel » M.6-7 - Melhoria do habitat e medidas de sustentabilidade
urbanistica

PRINCIPIO DO INCENTIVO AO

N e » M.1-5, M.7 — Dinamizar oferta de habitacao para arrendar

» M.1-5, M.6-7 — intervencdes em edificios, habitacdes,

FRINGIFE [PAS NEESSEILEADES espacos publicos e solugcdes de mobilidade inclusivas

Estratégia Local
de Habitag&o do . q = ies o . ~
Concelho de Setibal PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE » M.1-5, M.6-7 — intervencdes em edificios, habitacdes,

20202030 AMBIENTAL espacos publicos e solugdes de mobilidade inclusivas

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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4. Sintese das medidas por tipologia de intervencéao

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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Sintese de medidas por tipologiade intervencao (2020-2030)
Programacao indicativa de intervences e de custos estimados (a precos de 2019 sem IVA)

Programacao indicativa de intervenc¢des (n.° Programacao de custos estimados

de habita¢des) (M€, estimado a precos de 2019 sem IVA)

2020-2023 2024-2026 2027-2030 Total 2020-2023 2024-2026 2027-2030 Total

Reabilitagdo de habitagbes municipais (habitacao

1624 1870 13.0

social)
M.2.1 Habitagdo promocéo direta de outras entidades - 370 - 370 - 4.2 - 4.2
M.3.1 Habitacdes e ou edificios degradados privados 128 576 576 1280 4.0 18.0 18.0 40.0

HabitagOes e ou edificios degradados privados em zona
M.3.1 40

de ARU
M.2.2 Habitacdo Promocao direta do IHRU 1200 2400 3600 68.2 136.3 204.5
M.2.2 Habitacao cooperativa - 100 - 100 - 5.7 - 5.7
M.3.2 Entidades do 3° Sector (ACM) em terrenos do IHRU 300 600 - 900 17 34.1 - 51.1

Areas de cedéncia de investimento imobiliario

Demoli¢Bes e regeneracao urbana em areas de

M.6.1
reconversao urbanistica
Versao final,
09 de Setembro de 2020 Nota: Os custos considerados referentes ao regime de Habitacdo a Custos Controlados (HCC) consideram o custo de referéncia por metro quadrado
63 de area bruta estabelecido de acordo com 0 n.© 9.° da Portaria 65 / 2019 de 19 de Fevereiro e restante legislacdo em vigor. Dessa forma, para o

calculo final deverdo ser consideradas os calculos adicionais necessarios. Para efeitos de calendarizagdo, considera-se que o periodo de 2020-2023
s6 possui uma duragéo de 3 anos devido aos efeitos de implementagdo da ELH.
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5. Sintese de Realojamentos Prioritarios

Estratégia Local

de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030

Versao final,
09 de Setembro de 2020
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-
Sintese de Realojamentos Prioritarios (12 Fase) %; )

Identificacdo de realojamentos prioritarios por freguesia

N© de agregados

UF Setubal 6

Sao Sebastido 326
Gambia-Pontes-AG. 1
Sado 5

TOTAL 338

Estratégia Local
de Habitag&o do
Concelho de Settbal

2020-2030 \ 1 ‘ ]
) Ny Pt pad 4 TR \‘ 7 “ 3 gy ) )

Versao final, i N N N . - - - . - (=T

09 de Setembro de 2020 Nota: Informacao obtida através de Levantamento Social no ambito da Estratégia Local de Habitacdo. Nesta fase foi definida a elabora¢do de uma
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peca desenhada a que correspondem as manchas dos locais sujeitos a levantamento social a nivel concelhio, com uma tabela onde, por zona, foram
compilados os dados referentes aos agregados, fogos e n.° de habitantes total a realojar. A informacéo encontra-se discriminada através dos
inquéritos realizados por freguesia, bairro a bairro, tendo sido definidas as tipologias necessarias aos realojamentos.



Sintese de Realojamentos Prioritarios (12 Fase)

Localizagdo N® de N® de
Agregados Pessoas
L . o . Patio da Brasileira 5 11
Identificacéo de realojamentos prioritarios por freguesia UF de SETUBAL Bateria do Casalinho 1 2
...................................... TOTAL 613
Escadinhas das Barrocas 9 11
Vila Quintans 7 12
N© de agregados Va!e de C;erejeiras _ 6 10
Bal_rro Dias - Monarquina- 84 194
UF Setubal 6 Moinho do Frade
S&0 Sebastido 326 g”_a Vaée d? G’r\cl)_u I 212 222
AL airro Santos Nicolau
Gambia-Pontes-AG. ! SAO SEBASTIAO Quinta da Parvoice 69 130
Sado > Forte 1 5
TOTAL 338 Maltalhado 12 22
Montureiras 5 9
Pote d'Agua 12 18
Bairro da Liberdade 17 29
Travessa da Cachofarra 1 1
...................................... TOTAL . ...........326 . 718
GAMBIA-PONTES-ALTO DA Quintada Amizade 1 1
GUERRA ... TOTAL . Lo Lo,
- Vale da Rosa 1 1
Estratégia Local ;
de Habitagao do SADO Mourisca 4 11
gg;g_ezlggode Setubal TOTAL 5 12
Versio final TOTAL CONCELHO 338 744
09 de Setembro de 2020 Nota: Informacao obtida através de Levantamento Social no ambito da Estratégia Local de Habitacdo. Nesta fase foi definida a elaboragdo de uma
66 peca desenhada a que correspondem as manchas dos locais sujeitos a levantamento social a nivel concelhio, com uma tabela onde, por zona, foram

compilados os dados referentes aos agregados, fogos e n.© de habitantes total a realojar. A informacéo encontra-se discriminada através dos
inquéritos realizados por freguesia, bairro a bairro, tendo sido definidas as tipologias necessarias aos realojamentos.
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6. Sintese de Operacdes de Reabilitacdo de Habitacdo Municipal
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Sintese de Operagdes de Reabilitacdo de Habitagdo Municipal (12 e 22 fase)

Programacao indicativa de intervenc8es e de custos estimados (sem IVA)

Localizacio Reabilitacdo das partes comuns |Reabilitacéo de Fogos TOTAL*
¢ dos Edificios (Estimativa, €) Habitac6es (Estimativa, €)| (uni.)| (Estimativa, €)

A Bairro da Alamedadas Palmeiras 635,000 € 787,500 € 1,422,500 €
1% Fase Bairro da Manteigada 1,259,550 € 535,500 € 17 1,795,050 €
(2020 - 2023)
v Bairro do Forte da Bela Vista 9,014,713 € 787,500 € 25 9,802,213 €
4 Bairro da Brejoeira 370,000 € - - 370,000 €
Bairro 20 de Julho 750,000 € 850,500 € 27 1,600,500 €
27 Fase Bairro Afonso Costa 1,050,000 € 1,512,000 € 48 2,562,000 €
(2024 - 2026) ' ' ” T
Bairro da Quinta de Santo Ant6nio 2,617,032€ 661,500 € 21 3,278,532 €
v Bairro da Bela Vista 5,140,850 € 2,614,500 € 83 7,755,350 €
Estratégia Local
de Habitag&o do
Concelho de Settbal
2020-2030
Versao final,
09 de Setembro de 2020
68 (*) As estimativas aqui apresentadas foram efetuadas pelos servigos da CMS, devido a estas intervengdes possuirem uma maturidade elevada.

Nota: Para efeitos de calendarizagéo, considera-se que o periodo de 2020-2023 s6 possui uma duracdo de 3 anos devido aos efeitos de
implementacdo da ELH.



