B)2-

AP
Do+
D
GAPAS
prrcen MUNICIPIO DE SETUBAL
DAY B CAMARA MUNICIPAL
DI\C@N _
rRewnBons (DS [z PROPOSTA N.° 03/2021/GAP
Realizadaem 17 /03 /ZCZ\ DELIBERAGAO N.° Gq / ZOZ\

ASSUNTO: Empreitada — “UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DE AZEITAO”
- RATIFICACAO DO DESPACHO n.° 33/2021/GAP

No passado dia 09 de margo de 2021, por despacho n.2 33/2021/GAP, decidi, por motivos de urgéncia na
contratacdo e execugdo da empreitada “Unidade de Saude Familiar de Azeitdo” face a inviabilizagdo do
procedimento anterior e aos compromissos e prazos da candidatura aprovada, que continuam a decorrer, a
abertura de procedimento de contratagdo, por Consulta Prévia, para execugdo da empreitada supra

referida.

Os termos e os fundamentos que levaram a tomada da decisdo encontram-se explanados no referido

despacho, que se anexa.

Assim proponho:
— A ratificagdo da decisdo tomada pelo Despacho n.2 33/2021/GAP, de 9 de marco, e de todos os
actos subsequentes entretanto praticados, nos termos do n.2 3 do artigo 35.2 da Lei n.2 75/2013,

de 12 de Setembro.

Mais proponho também:

A delegagdo na Senhora Presidente da Camara das competéncias para a pratica dos actos e formalidades
de cardcter instrumental necessdrios no presente procedimento adjudicatdrio e, ainda, os necessarios a
execugdo da empreitada em causa, com a possibilidade de subdelegacdo, nomeadamente:

Prestar os esclarecimentos necessdrios a boa compreensdo e interpretacdo das pecas do

I

procedimento e as eventuais retificagbes, competéncias previstas no artigo 50.2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

- A pronuncia sobre os erros e omissGes identificados pelos interessados nos termos do artigo 50.2
do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A decisdo de prorrogacdo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas nos termos do artigo
64.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aresposta as reclamagGes da minuta de contrato, competéncia prevista no art.2 102.2 do Decreto-
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A possibilidade de inclusdo de ajustamentos ao contelido do contrato a celebrar, que resultem de
exigéncias de interesse publico, competéncia prevista no artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro;

Autorizar a substituicdo da caugdo que tenha sido prestada, competéncia prevista no artigo 294.¢,
n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Liberar a caugdo, nos termos previstos no artigo 295.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;
Executar a caugdo, nos termos previstos no artigo 296.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

Suspender a execugdo das prestagdes que constituem o objeto do contrato, nos termos dos artigos
297.2,n.21, 365.2 e 367.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Ordenar o recomego da execugdo das prestages que constituem o objeto do contrato, nos termos
do artigo 298.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Dirigir a execugdo das prestagbes, nos termos dos artigos 302.2 e 304.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

Fiscalizar o modo de execugdo do contrato, nos termos dos artigos 302.2 e 305.2 n.2 1 do Decreto-
Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Modificar unilateralmente as clausulas contratuais respeitantes ao conteldo e ao modo de
execugdo das prestagdes previstas no contrato e modo de execugdo do contrato, por razdes de
interesse publico, nos termos dos artigos 302.2 e 311.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

Aplicar sangdes por inexecugdo do contrato, nos termos dos artigos 302.2 e 329.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Resolver unilateralmente o contrato, nos termos dos artigos 302.2, 333.2, n.2 1, 334.2, n.2 1, art.2
335.2, n.21 e 405.2 n.2 1do Decreto-Lei n.2 8/2008, de 29 de janeiro;

Celebrar acordos endocontratuais, nos termos do artigo 310.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro;

Autorizar a cessdo da posi¢cdo contratual do empreiteiro, em fase contratual ou em sede de
execugdo do contrato, nos termos previstos no artigo 318.2, n.2s 1 e 2 Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro;

Autorizar a subcontratagdo, em fase contratual ou em sede de execugdo do contrato, nos termos
previstos nos artigos 318.2, n.2 1, 319.2, n.2 1 e 385.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

Revogar o contrato, nos termos previstos no artigo 331.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro;

Nomear o representante do Dono de Obra em obra, nos termos previstos no artigo 344.2, n.2 2 do

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeirn;




- Consignar a obra, nos termos previstos no artigo 356.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de\29 de
janeiro;

- Aceitar o plano de trabalhos, nos termos do artigo 361.2, n.2 7, & contrariu sensu, do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

- Autorizar a o inicio dos trabalhos em data diferente da legal e/ou contratualizada, nos termos
previstos no artigo 363.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar e ordenar a execugdo dos trabalhos complementares resultantes de circunstancias ndo
previstas, destinados ao suprimento de erros e omissGes, nos termos do artigo 370.2,n.21,2 e 5do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar e ordenar a execu¢do de trabalhos complementares, resultantes de circunstancias
imprevisiveis, nos termos o artigo 370.2, n.2 1, 4 e 5 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Formalizar a execugdo de trabalhos complementares, nos termos previstos no artigo 375.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar e ordenar a supressdo de trabalhos, nos termos previstos no artigo 379.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro; e

- Aprovar e ordenar o pagamento decorrente de pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro, nos
termos do artigo 354.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

A delega¢do de competéncias é feita com fundamento nas disposi¢Ges conjugadas dos artigos 339, n2 1,

alinea f) e artigo 342 n2 1, da Lei n2.75/2013 de 12 de setembro e artigo 1092 do CCP.

Propde-se ainda a aprovacdo em minuta, para efeitos do disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 da Lei

n.275/2013, de 12 de setembro.

Anexo: Despacho n.° 33/2021/GAP, de 9 de margo.
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ASSUNTO: EMPREITADA DENOMINADA “UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DE AZEITAO”

- CONCURSO PUBLICO - NAO ADJUDICACAO E REVOGAGAO DA DECISAO DE CONTRATAR
- ABERTURA DE NOVO PROCEDIMENTO POR CONSULTA PREVIA

Para concretizagdo da Empreitada denominada “UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DE AZEITAC”, por
deliberagdo n.2 381/2020, de 02 de Dezembro, do executivo camardrio, foi decidida a abertura de ccncurso

publico, nos termos do Decreto-lei n. 2 18/2008, de 29 de Janeiro (Codigo dos Contratos Plblicos).

0 anuncio do concurso foi publicado em Didrio da Reptiblica n.2 247, 11, 2 Série, de 22 de dezembro de 2020,

tendo decorrido todos os tramites legais.

No dmbito deste procedimento de contratagdo, varias empresas registaram o seu interesse, tendo duas
proposto um valor superior ao prego base estimado e as restantes quatro apresentado Declaragdo Je Nao
Apresentacdo de Proposta, devido ao facto de o valor das mesmas ndo se enquadrar nos limites do prego

base estimado, tendo o procedimento resultado deserto, por exclusdo das propostas apresentadas.

Tal situacdo coloca em perigo os fundamentos em que assentou a Deliberagdo supramencionada,
designadamente, as perspetivas financeiras inerentes a candidatura ja aprovada, uma vez que o prazo de

calendarizagdo da mesma encontra-se ja bastante reduzido para a execugdo da obra em aprego.

Ora, considerando o exposto, bem como o valor deste contrato, a sua respetiva fiscalizagdo prévia, os
efeitos do visto no caso concreto e a data prevista de inicio de execugdo desta empreitada, o recurso a
novo Concurso Publico pode inviabilizar a obtengdo da comparticipagdo financeira no amtkito da

candidatura em causa ja aprovada.

Deste modo, atenta a urgéncia no presente procedimento de contratagdo, com fundamento no disposto

no artigo 35.2 n.2 3 da Lei n. 2 75/2013, de 12 de setembro, decido:

1 - A ndo adjudicagdo da empreitada denominada “UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DE AZEITAO”, nos
termos da alinea b) do n. 21 do artigo 79.2 do CCP, aprovado pelo DL n. 218/2008, de 29 de janeiro, por

exclusdo de todas as propostas concorrentes, conforme Relatdrio Final que se junta em anexo.

2 - A revogacdo da decisdo de contratar, nos termos do artigo 80.2, n.2 1 do referido diploma legal.
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SETUB AL Gabinete de Apoio a

Presidéncia

3 — Considerando que a satisfacao desta necessidade mantém toda a atualidade, assumindo nes:za fase
ainda maior urgéncia a contratagdo e execu¢do da empreitada em causa face a inviabilizagdo do
procedimento anterior e aos compromissos e praéos da candidatura aprovada, que continuam a decorrer,
reiteram-se na integra os fundamentos que estiveram na base do procedimento inicial, constartes da
deliberagdo n.2 381/2020, de 02 de Dezembro, do executivo camarério, para a qual remeto, pelo que,
decido promover a abertura de procedimento por Consulta Prévia em fungio de critério material, para
execugio da empreitada denominada “UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DE AZEITAO”, nos termos da alinea
b) do n. 21 do artigo 24.2, conjugado com o artigo 27.2-A do Cddigo dos Contratos Publicos, na sua atual

redagdo.

4 — A aprovagao do Projeto - CPV 45215100-8 Obras de construcdo de edificios relacionados com s2rvigos

de salde - Caderno de Encargos e Convite que vdo ficar arquivados no Departamento de Obras Municipais.

5 — A fixa¢do do prazo para a apresentag¢do das propostas de 21 dias.

6 — A fixa¢do do prego base em 2.244.259,52€, com fundamento nos custos médios unitarios, resultantes
de anteriores procedimentos, para prestagées do mesmo tipo (n. 23 do artigo 47.2 do CCP, na sua atual

redagdo).

7 — A ndo contratagdo por lotes, nos termos ao artigo 462-A do CCP, na sua atual redagdo, com o
fundamento nos graves inconvenientes para a entidade adjudicante e com hase em imperativos técaicos e
funcionais, uma vez que a gestdo de um (nico contrato se revelard mais eficiente para a ertidade
adjudicante. A obra é composta por um Unico edificio, constituido por um piso térreo e 12 piso, no mesmo
espago fisico e num lote a ser ocupado na sua, quase, totalidade pela construgdo. O projeto de exacugdo
para a realizagdo da empreitada da Unidade de Salide Familiar de Azeitdio é composto, para akém da
arquitetura, por um conjunto de especialidades que trabalham em paralelo e em plena integracao com a
especialidade de arquitetura, pelo que a obra terd que possuir um planeamento sequencial, ndo sendo
possivel dissociar atividades de forma individualizada. A necessidade de coordenar varias atividades em
simultdneo, executadas por diferentes cocontratantes, dificultaria em muito a gestdo e a avalia;do da

performance contratual.
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Mais acresce o facto da existéncia de condicionantes geoldgicas e geotécnicas, prevendo-se riscos
acrescidos a nivel de seguranga, sendo que as a¢des para a preveng¢do dos riscos associados a realiza¢do
dos trabalhos, devem ser objeto de planificagdo prévia, o que podera resultar na preparagdo de um
conjunto de projetos, planos e procedimentos relativos a seguranga, higiene e saide dos trabalhadores,
para um todo da obra, por forma a identificar as tarefas de maior risco, criando assim medidas prevantivas
mais adequadas, que funcionardo tanto melhor quanto a coordenagio dos trabalhos for a mais eficaz e
quanto menor for o nimero de trabalhadores presentes em obra, o que n3o se compadece com a
adjudicagdo por lotes, que necessariamente provoca dificuldades de coordenagio e impde a presenga de
um maior numero de trabalhadores em obra. Coordenar essas e outras atividades em paralelo, a serem
executadas por diferentes cocontratantes, dificultaria a gestdo destas e outras tarefas, ou seja, a gestdo de
varios contratos em simultdneo revela-se manifestamente menos eficiente. Mesmo os arranjos exteriores
que, neste caso concreto, s6 poderdo ser realizados no final da obra, visto que durante a obra do edificio
sera sempre uma zona de estaleiro, é necessdrio que durante a fase de execugdo/ligagio dos ramais
publicos ao edificio, sejam também realizadas as infra estruturas dos arranjos exteriores, designadamente,
no que se refere ao sistema de rega, pelo que, exigiria a intervengdo em simultdneo de dois cocontratantes
o que dificultaria @ execu¢do e coordenagdo dos trabalhos. Assim, entende-se que a separagio das
prestagdes em causa por lotes, provocaria graves inconvenientes para a entidade adjudicante, sendo por

imperativos técnicos e funcionais a gestdo de um Gnico contrato mais eficiente, no caso concreto.

8 — Considerar prego anormalmente baixo proposta que se situar em valor inferior a 25% da média dos

pregos das propostas admitidas, nos termos do n. 2 1 do artigo 71.2 do CCP, na sua atual redac3o.

9- A fixagdo do prazo maximo de execugdo da empreitada em 365 dias (de acordo com o caderno de

encargos).

10 - A fixagdo do critério de adjudicagdo, na modalidade prevista na alinea a) do n. 21 do artigo 74.2 do
LLP, na sua atual redagdo:

» Proposta economicamente mais vantajosa na modalidade melhor relagdo qualidade-pre¢o, na qual o
critério de adjudicagdo é composto pelos seguintes factores e valoriza¢do relacionados com a
execugao do contrato:

—Prego da Proposta (PPROP) - 60%; e
—Prazo da Proposta (PZPROP) — 40%
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= A Classifica¢do Final (CF), atribuida a cada concorrente, decorre da seguinte férmula:
CF = 60% do PPROP + 40% do PZPROP
Em que:
Preco da Proposta — PPROP;
Prazo da Proposta — PZPROP;
Prego Base - PB;
Prazo Base — PZB;
Pontuagao do Prego — PP;
Pontuacao do Prazo - PPZ; e
Classificagdo Final ~ CF.
= Avaliacdo do factor “prego da proposta”.
A pontuagao serd de 0 a 100, calculada com base na seguinte férmula:
Pontuag¢do do Prego - (PP) = (PB-PPROP):PB x 100
= Avaliagao do factor “prazo da proposta”.
A pontuagao sera de 0 a 100, calculada com base na seguinte formula:
Pontuagdo do Prazo - (PPZ) = (PZB-PZPROP):PZB x 100
= A proposta de prazo de execugdo inferior a 270 dias serd obrigatoriamente fundamentada com a
respetiva justificacdo técnica, em termos precisos e claros, indicando com pormenor todos os

recursos e meios humanos, equipamentos, materiais e técnicas utilizadas para que tal seja exejuivel.

11 - O critério de desempate na avalia¢ido das propostas, nos termos do n. 2 4 do artigo 74.2 do CCP:
- Primeiro - No caso de duas ou mais propostas obterem a mesma classificagdo final, o critério de
desempate serd, primeiro, o prego mais baixo e, segundo, 0 menor prazo de execug3do.
- Segundo - Ainda assim, mantendo-se a situagdo de empate é adjudicada a proposta selecionada na

sequéncia de sorteio a efetuar pelo juri do procedimento, notificando-se os concorrentes para o efeito

12 - A fixagdo em 3 dias para prontincia em sede de audiéncia prévia, nos termos do artigo 123.2, r.2 1 do

CCP.

13 - Que sejam convidadas as seguintes empresas, que deverdo comprovar a habilitagdo legal, alvara

vélido, com as seguintes autorizagdes: 12. Subcategoria da 12. Categoria (de forma principal, em classe que
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cubra o valor global da proposta), 4.2 Subcategorias da 1.2 Categoria, 1.2 Subcategorias da 4.2 Categoria e
12.2 Subcategorias da 4.2 Categoria:

— XIX, S.A.

— INOVAQUASS.A.

— CIMAVE S.A.

14 — A designagdo do Juri, nos termos do artigo 67.2 do CCP, subscrevendo-se as declara¢des previstas no
n.2 4 do mesmo artigo, de acordo com o0 modelo anexo Xl do CCP, na sua atual redagéo:

- Presidente — Eng.2 Lénia Mouro;

- Eng.2 José Amaro;

- Dr.2 Susana Santos;

- Suplentes: - Eng.2 Téc. Isabel Cerdeira;

- Argt.2 Maria José Sardinha.

15 — A designagdo do Sr. Eng.2 José Carlos Amaro, Chefe da Divisdo de Concursos, Projetos e Empreitadas,
como gestor do contrato, nos termos do artigo 290.2-A do CCP. Sendo necessdrio proceder a substituicio

do gestor do contrato, apds a devida designagdo, o empreiteiro serd notificado em conformidade.

A despesa tem cabimento na rubrica | 41/2019 do PPI, com a seguinte reparticido de encargos:
Ano de 2021 -405.660,00 €
Ano de 2022 - 1.838.599,52€

A presente decisdo deve ser submetida a ratificagiio da Cimara Municipal nos termos do art.2 35.2, n.2 3

da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Publicite-se, para conhecimento, no local préprio de afixa¢do dos antincios em causa.,

A PR:FSIDENTE DA CAMARA,

{1 oA Far

MARIA DAS DORES MEIRA
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CAMRRA MUNICIPAL DE SETUBAL
CONTRIBUINTE N.°501294104

PRACA DO BOCAGE

2900-276-SETUBAL

IMPRESSO | PAGINA ‘ SERV, REQUIS. | LOGIN DATA NUMERO | ANO
PROPOSTA DE CABIMENTO
2021/03/09 1 } B0602 abronze  [2021/03/09| 1645 | 2021
DESCRIGAD DA DESPESA
[_;ESPACHO 33/2021 DO GAP "UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DE AZEITAO".
—— CLASSIFICACAO DA DESPESA
TIPO DESP: BI19-Outros edificios-Outros-em curso DOTAGAO DISPONIVEL
ORGANICA : 06 DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS 443,206, 80
ECONGMICA: 07010307 Qutros A CABIMENTAR
PLANO  : 2019 I 41 429,999, 60
QUTRAS ACTIVIDADES SALDO APOS CABIMENTO
USF-Unidades de Sadde Familiar 13.207,20
EXTENSO
QUATROCENTOS E VINTE E NOVE MIL NOVECENTOS E NOVENTA E NOVE EUROS E SESSENTA CENTIMOS
PROPOSTA CABIMENTADA EM 2021/03/09
SERVIGO REQUISITANTE AUTORIZACAO /A

DIVISAO DE PROJETOS, CONCURSOS E E (abronze)

PROCESSADO POR COMPUTADOR




