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REWRONS  O+[2ce| PROPOSTA N.° 16/2021/DAF/DICOR

Realizadaem:  07/04/2021 DeLBEraGRO N Q3 [23>)

ASSUNTO:  IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI) DO ANO DE 2021

De acordo com o disposto na alinea a), do Artigo 14.2, da Lei N.2 73/2013, de 03 de setembro,
diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
constituem receitas dos Municipios o produto da cobranga do Imposto Municipal sobre Imdveis
(IM1).

Ciente das dificuldades acrescidas decorrentes da Pandemia COVID-19, o Municipio de Setubal tem
vindo a adotar um conjunto de medidas excecionais de apoio e protecdo de familias, empresas e
demais entidades da economia social, na tentativa de poder ajudar a reforgar a tesouraria e liquidez
e de poder mitigar os efeitos da redugio generalizada da atividade econdmica.

Assim, o Municipio de Setubal, como forma de poder contribuir para a redugdo da carga fiscal com
maior impacto ao nivel das familias de menores rendimentos, avaliou e decidiu prescindir de parte
da percentagem na receita de IMI, apoiando as familias residentes no Concelho e apostando dessa

forma no reforco da coesio social e territorial.

A presente proposta, incorpora e concilia os diversos contetidos previstos no Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI - Artigo 1122), no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF - Artigo 452) e
no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU), tendo em conta as Areas de Reabilitagdo Urbanas
delimitadas para o Concelho de Setubal (ARU Setubal e ARU Azeitdo) com os respetivos Programas
Estratégicos de Reabilitagdo Urbana (PERU) e Operacdes de Reabilitagdo Urbana (ORU)
devidamente aprovados e a decorrer, que face as alteracdes legislativas implicam adaptagdes na
politica fiscal municipal ou que carecem de deliberagio anual.

Assim, considerando que:

I Importa aprovar o valor anual da taxa de imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) que
incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rdsticos e urbanos sitos no
Municipio de Setubal para o ano 2021 a liquidar no ano 2022, nos termos das disposigdes
conjugadas do Artigo 1122 do CIMI, com as alineas c) e d), do n.2 1, do Artigo 259, do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJIAL), aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro;
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Il.  S3o ainda competéncias atribuidas aos Municipios o estabelecimento de coeficientes de
incentivos e de penalizagdes daquele imposto associado as politicas municipais referentes
a reabilitagdo urbana, que incluem o combate a desertificagdo, o incentivo ao mercado
de arrendamento e a promogdo da revitalizagdo urbana, através da preservagio do
patrimonio existente e da regeneracdo urbana;

. Os beneficios e penalizagdes relacionados com o IMI cumpre agora definir o seu ambito
e alcance, conciliando os diversos interesses previstos no Artigo 1122 do CIMI, no Artigo
45¢, do EBF, no RJRU e nas areas de reabilitagdo urbanas delimitadas para o Concelho de
Setubal.

Nestes termos,

* [SENCAO DE IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)
NORMA: ARTIGO 452 DO EBF

Face as alteragbes legislativas introduzidas ao Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), em sede de
orcamento de estado pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, importa clarificar o quadro de
incentivos fiscais associados as a¢des de reabilitagdo urbana e outras intervengdes de reabilitagio
de edificios que passaram a ser incentivadas e as suas condigdes previstas no Artigo 459,
nomeadamente:

Norma alinea a), n.2 2, do Artigo 45.2

Beneficio Isengdo IMI - 3 anos (possibilidade de renovagido por mais 5 anos)

Prédios urbanos ou fragdes auténomas concluidas hd mais de 30 anos ou
localizados em dreas de reabilitagdo urbana desde que preencham
cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) sejam objeto de intervengdes de reabilitagio de edificios promovidas nos
termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 307/2009, de 23 de outubro, ou do regime excecional do Decreto-Lei n.2
53/2014, de 8 de abril;

Pressupostos b) Em consequéncia da intervengdo prevista na alinea anterior, o respetivo
estado de conservagdo esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e
tenha, no minimo, um nivel bom, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2
266-B/2012, de 31 de dezembro, e sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade térmica aplicdveis aos edificios a que se refere o
Artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no
Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.
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Condicionantes O prazo conta-se do ano, inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo. A
renovagdo por mais cinco anos depende de requerimento do proprietario e o
imovel tem de estar afeto a arrendamento para habitagdo permanente ou a
habitagdo propria e permanente. A prorrogagdo da isen¢do esta dependente
de deliberagdo da Assembleia Municipal, sob proposta da CAmara Municipal,
nos termos do n.2 2, do Artigo 16.2, do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI). Este regime ndo é cumulativo
com outros beneficios fiscais de idéntica natureza, ndo prejudicando, porém,
a opg¢do por outro mais favoravel.

Reconhecimento O reconhecimento da intervengdo de reabilitagio deve ser requerido
conjuntamente com a comunicagdo prévia ou com o pedido de licenca da
operagdo urbanistica. Cabe a Camara Municipal de Setubal comunicar o
referido reconhecimento ao Servigo de Finangas da area da situagdo do edificio
ou fragdo, no prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinacédo do
estado de conservagdo resultante das obras ou da emissdo da respetiva
certificacdo energética, se esta for posterior. O beneficio ndo prejudica a
liquidagdo e cobranga dos respetivo IMI, nos termos gerais, sendo a anulacio
das liquidagdes do imposto e as correspondentes restituicdes efetuadas pelo
Servigo de Finangas no prazo maximo de 15 dias a contar da comunicacdo do
reconhecimento da intervengdo de reabilitacio, efetuada pela Camara
Municipal.

Assim, propde-se manter a possibilidade de prorrogag¢do da isencio de Imposto Municipal sobre
Iméveis por mais 5 anos desde que o imével esteja localizado em Area de Reabilitagdo Urbana de
Azeitdo e Setubal e afeto a arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagdo prépria e
permanente, conforme previsto na alinea a), do n.2 2, do Artigo 452, do Estatutos dos Beneficios
Fiscais.

= MINORAGCAO/MAJORAGAO DE IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (1mvi)
NORMA: ARTIGOS 1122 DO CIMI

MINORAGAO IMI — BOM E EXCELENTE

Continua a ser pertinente incentivar ndo sé as obras com alguma relevancia, mas também incentivar
as pequenas e médias intervengdes nos edificios, regularmente consubstanciadas como obras de
conservagdo que por si s6, ndo alcangam os conceitos ou respeitam todos os critérios legalmente
previsto. Neste sentido, propGe-se manter as minoragbes previstas na taxa de IMI nos anos
anteriores para os Bons e Excelentes estados de conservagdo dos imdveis que apds obras de
conservagdo ou outras operag¢oes urbanisticas no préprio ano, contribuam para manter ou subir
um nivel na classificagdo do estado de conservagdo. Continuard a aplicar-se a mesma metodologia
(realizagdo de inspegdo técnica prévia e apds a obra/intervengdo com a utilizagio do Método de
Avaliagdo do Estado de Conservagdo de iméveis (MAEC), apds requerimento do interessado e em
caso de ser concedida, apenas uma vez no periodo de oito anos.
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MAJORAGAO IMI - DEGRADADOS (MAUS E PESSIMOS) e DEVOLUTOS

Excecionalmente, face as dificuldades acrescidas no presente ano decorrentes da Pandemia COVID-
19, o Municipio de Setubal, na tentativa de no penalizar e mitigar alguns dos efeitos da reducio
generalizada da atividade econdmica, entendeu ndo aplicar a taxa de majora¢do aos prédios
urbanos degradados em mau e péssimo estado de conservagdo e ou aos prédios devolutos.

MAJORACAO IMI - RUINA

Propde-se, no entanto, manter a majoracdo da taxa de IMI aos prédios considerados em ruina,
considerando para efeitos de agravamento nos termos dos efeitos do previsto non.2 3 e n.2 16, do
Artigo 1122, do CIMI, o seguinte conceito de ruina:

“O edificio apresenta-se total ou parcialmente colapsado, tendo perdido a sua integridade fisica e
estrutural. Ndo responde de todo a sua fungdo, ndo possuindo condi¢des de habitabilidade ou de ser
utilizado para o fim a que estd autorizado.”

Em caso excecionais, ndo serdo aplicadas as majoragdes por ruinas previstas aos prédios urbanos,
cujos proprietérios estejam envolvidos e a proporcionar o decorrer de estudos urbanisticos, ou
mesmo instrumentos de gestdo territorial em fase de elaboracdo, que a auséncia ou falta de
conclusdo, comprovadamente impega a realizagdo de a¢des de reabilitagdo profundas,
nomeadamente, reconstrugdes e/ou amplia¢des.

Prevé-se ainda a possibilidade de devolugdo do valor das majoragdes das taxas de IMI aplicadas, até
ao maximo dos dois anos anteriores e consecutivos, quando a requerimento do proprietario do
prédio ou fragdo auténoma, apds inicio dos trabalhos, este venha alegar que se encontrou a
decorrer processo de controlo prévio com vista a reabilitagdo do edificado e que comprovadamente
demostrou interesse em prosseguir com os prazos previstos legalmente para ultrapassar a situag3o.
Esta eventualidade é reforcada pelo tempo médio de tramitacdo dos processos de reabilitac3o,
desde o pedido inicial até emissdo de alvara de construgdo e porque a majoracio é aplicada ao
proprietario do imével a 31 de dezembro de cada ano e existem proprietarios recentes com
interesse real em reabilitar, que herdam o legado da inoperancia dos proprietarios anteriores que
ndo cumpriram o dever de reabilitar.

Os critérios e metodologias identificados serdo aplicados a todos os requerimentos apresentados
até 31 de dezembro de 2020, com inspegBes em vigor, devidamente instruidos e que fagam prova
das intervengdes e dos respetivos arrendamentos (caso se aplique);

* Neste sentido, e com os fundamentos de facto e de direito acima indicados, propde-se que
a Cadmara Municipal delibere aprovar a fixagdo das taxas de IMI do ano de 2021 a liquidar
em 2022:

1. Para efeitos do disposto no n.2 5, do Artigo 1122, do CIMI, as seguintes:
a. Prédios rusticos: 0,8% [alinea a), n.2 1, Artigo 1129];

b. Prédios urbanos: 0,43% [alinea ¢), n.2 1, Artigo 112°];
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2. Aprorrogacdo da Isen¢do de IMI por mais 5 anos, desde que o imdvel esteja localizado
em ARU de Azeitdo ou Setubal e afeto a arrendamento para habitagdo permanente ou a
habitacdo prépria e permanente, conforme previsto na alinea a), do n.2 2, Artigo 452 do
EBF;

3. De acordo com o previsto no Artigo 1122, do CIMI, nas Areas de Reabilitacio Urbana de
Azeitdo e Setubal:

* Minoragdo da taxa do IMI em 30%, nos casos de prédios urbanos conservados apds obra
considerando como tais os que subam um nivel e obtenham o estado de conservacdo de
Excelente (5) ou Bom (4), conforme previsto no n.2 6, do Artigo 1122, do CIMI;

° Minoracdo da taxa do IMI em 15%, nos casos de prédios urbanos conservados apds obra
considerando como tais os que mantenham o nivel anterior e obtenham o estado de
conservagao de Excelente (5) ou Bom (4), com a anuéncia do expresso no n.2 6, do Artigo
1129, do CIMI;

e Minoragdo da taxa do IMI num total de 50%, nos casos de prédios urbanos conservados
apds obra que subam um nivel e obtenham o estado de conservagio de Excelente (5) ou
Bom (4), atingindo 30% de minora¢do e cumulativamente se encontrem arrendados
adicionando 20% de minoragao, articulando com o n.2 7, do Artigo 1122, do CIMI;

¢ Minoragdo da taxa do IMI num total de 25%, nos casos de prédios urbanos conservados
apds reabilitacdo que mantenham o nivel anterior e obtenham o estado de conservagio
de Excelente (5) ou Bom (4), atingindo 15% de minora¢do e cumulativamente se
encontrem arrendados adicionando 10% de minorag3o, articulando com o mesmon.2 7,
do Artigo 1129, do CIMI;

* Majoragdo da taxa do IMI elevada ao triplo (majoragdo em 200%), nos casos de prédios
urbanos que se encontrem em ruina e uma vez que n3o existe diploma préprio de acordo
com a definicdo acima expressa, colmatando o previsto na alinea a) do n.2 3, do Artigo
1129, do CIMI;

4. Para efeitos do n.2 12, do Artigo 1129, do CIMI, a fixagdo de uma minorag3o pelo valor
percentual maximo legalmente admissivel de 50% da taxa aplicavel relativamente aos
predios classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patriménio
cultural, nos termos da respetiva legislagdo em vigor, desde que estes prédios n3o se
encontrem abrangidos pela alinea n), do n. 2 1, do Artigo 442, do EBF;

5. Que seja delegada na Sra. Presidente a autorizacdo para proceder 3 retificacdo de
eventuais situagdes que possam vir a detetar-se, quanto aos prossupostos de majoragdo
e minoragdo incorretamente valorados na presente deliberacio e a consequente
comunicagao aos Servicos de Finangas das mesmas em sede de IMI ou devolucdo das
quantias ja pagas;

6. Aprovar esta proposta em Minuta para efeito do disposto no n.2 3, do Artigo 572, da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro;
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7. Que a presente proposta seja remetida a deliberagdo da Assembleia Municipal, nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea c) e d), do n.2 1, do Artigo 252 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro na sua redacio vigente.

8. Que adeliberagdo da Assembleia Municipal que fixa as taxas de IMI do ano 2021 a liquidar
em 2022, seja comunicada a Autoridade Tributdria e Aduaneira, por transmissdo
eletronica de dados, até 31 de dezembro de 2021, nos termos do n.2 14, do Artigo 1129,
do CIMi;
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