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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIRONS  AS[>= | PROPOSTA N.° 11/2021/DOM.

Realizadaem || ,68 /ZOZ\ DeLBERAGRON..  ¢S2 / a@d]

ASSUNTO:  CP 30/2021/DOM - “INTERVENCAO DE NATUREZA ESTRUTURAL PARA EVITAR
DERROCADAS NA ENCOSTA DO FORTE DE SAO FILIPE EM SETUBAL - FASE 2”
- ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA
- CONCURSO PUBLICO

A necessidade identificada anteriormente pela Cimara Municipal de Setlbal de proceder a execugdo da
empreitada que tem por objeto implementar uma solugdo que evite o risco de eventuais derrocadas na
Encosta do Forte de Sao Filipe, de modo a garantir a sua estabilidade e a salvaguardar a seguranga de
pessoas e bens, leva a que, terminada a fase 1 desta intervengdo sem que se tenham atingido os objectivos
em causa, seja determinada uma nova fase denominada “Intervencdo de Natureza Estrutural para evitar
derrocadas na encosta do Forte de S3o Filipe em Setubal - Fase 2”.

A intervengao referida, surge no seguimento da execucdo da Fase 1 da obra, durante a qual, até Janeiro de
2019, foram realizados ensaios prévios das ancoragens cujos resultados obtidos e o parecer emitido pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), em Julho de 2019, determinaram a necessidade de efetuar a
revisdo da solugdo de estabilizagdo proposta no Projeto de Execugdo. As alteragbes decorrentes da revisdo
do projeto dizem essencialmente respeito:

- A carga de tragdo a instalar nas ancoragens definitivas, que por incapacidade geoldgica-geotécnica do
macigo, terdo que forcosamente acomodar valores inferiores aos inicialmente previstos. Assim, para
garantir a estabilidade da encosta e de modo a minimizar possiveis interferéncias entre ancoragens,
resultantes da existéncia de duas encostas cujos alinhamentos se intercetam, foi aumentado o
espagamento entre ancoragens e introduzida uma cortina de estacas de pequeno diametro ao nivel da
viga VPAL.

- A consideragdo de indicios da existéncia de superficies de deslizamento mais profundas na informag3o
dos inclinémetros instalados recentemente.

- A inclusdo de trabalhos de reforco estrutural do Torredo, do caneiro localizado na zona Oeste e de
trabalhos de melhoramento da durabilidade das muralhas, através da realizacdo do preenchimento das
fendas existentes.

No seguimento do parecer do LNEC de julho de 2020, o projeto foi ainda complementado, nomeadamente
quanto aos seguintes aspetos:

- Definicdo ao nivel da estimativa de quantidades da eventual solugdo de estabilizagdo a implementar

para as muralhas do patio localizado na zona poente;

- Inclusdo de instrumentagdo na zona poente da muralha;




;

- Alteragdo da descri¢do do faseamento construtivo de modo a tornar mais evidente a necessidade da
execu¢do da solugdo de estabilizagdo nas diversas zonas de intervengdo de forma faseada;

- Inclusdo de informagao geotécnica referente a execugdo de trabalhos da viga VPA3 relativa a 12 fase
da intervengdo, associada ao Projeto de Execugdo de Maio de 2017, em particular, sobreconsumos de
calda, sondagens (realizadas no dmbito da instrumentacdo e ensaios prévios em ancoragens), telas
finais e relatério de fecho de obra fornecidos pela entidade executante da 12 fase da obra e, ainda,
ensaios geofisicos realizados pelo LNEC.

Tudo conforme melhor resulta das pegas do respectivo processo para as quais se remete.

Para a empreitada em apreco estd proposta uma candidatura ao POSEUR — Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”, cujo financiamento sera de 75% e a comparticipagdo do
Estado Portugués em 25%, nos termos constantes do Protocolo firmado entre o Municipio de Setibal, o
Estado Portugués, a ENATUR — Empresa Nacional de Turismo, SA e o LNEC — Laboratério Nacional de

Engenharia Civil.
Consequentemente, proponho:

1 - A abertura de procedimento de contratagdo publica com fundamento na impossibilidade de satisfagdo da

necessidade por via de recursos proprios da autarquia.

2 - A abertura de Concurso Publico para execugdo da empreitada “Intervengdo de Natureza Estrutural para
evitar derrocadas na encosta do Forte de S3o Filipe em Setubal - Fase 2”, nos termos da alinea b) do artigo
19.2 do CCP - Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro,

vulgarmente, designado por Cédigo dos Contratos Piblicos, CCP.
3 — A aprovagido do projeto, caderno de encargos e programa do procedimento, com o CPV 45220000 -5 -
Obras de Engenharia e Construgdo de Estruturas, nos termos do artigo 40.2, n.2 1, alinea c) e n.2 2 do CCP,
que vao ficar arquivados no Departamento de Qbras Municipais.

4 — A fixa¢do do prazo para a apresentac¢do das propostas é de 20 dias.

5 - A fixagdo do prego base em 4 374 867,90 € com fundamento nos custos médios unitdrios, resultantes de

anteriores procedimentos, para presta¢cdes do mesmo tipo (n.2 3 do artigo 47.2 do CCP).

6 — A ndo adjudicagdo por Lotes, nos termos da alinea a) e b) do n? 2 do artigo 462-A do CCP, com o

fundamento em que as prestagGes a abranger caso seja separadas causam graves inconvenientes para a
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entidade adjudicante e com base em imperativos técnicos e funcionais, uma vez que a gestdo de um L’:rzco
contrato se revelara mais eficiente para a entidade adjudicante.

No ambito da execugdo dos trabalhos de cariz geotécnico, que corresponde a esmagadora maioria dos
trabalhos a realizar no ambito desta empreitada, ndo se vislumbra a possibilidade destes poderem ser
divididos por lotes, uma vez que tratando-se da estabilizagao da encosta com o consequente refor¢o das
fundagGes do Forte de S. Filipe e considerando as caracteristicas deste tipo de trabalhos, fortemente
marcados pela imprecisdo e imprevisdo na composicdo do macigo, é absolutamente necessario e
determinante que a experiéncia que seja adquirida no desenrolar dos trabalhos iniciais de execucao da obra
— realizagdo das primeiras ancoragens definitivas - seja utilizada nas fases seguintes do trabalho, i.e., nas
ancoragens posteriores. Esta acumulacdo sucessiva do know how, sobre as caracteristicas do macico em
causa, s6 é possivel de adquirir e utilizar proveitosamente nesta empreitada se os trabalhos de geotecnia
forem desenvolvidos por uma Unica entidade executante que ira reflectir nas ancoragens subsequentes a
experiéncia que vai adquirindo nas primeiras ancoragens definitivas, aumentado sucessivamente a sua
experiéncia na interpretacdo da composicdo do maci¢o a medida que for desenvolvendo os trabalhos de
geotecnia e em especial das ancoragens definitivas, com ganhos significativos na eficiéncia dos trabalhos a
executar e do objectivo a alcangar, designadamente, a estabilizagdao da encosta.

Pelo que, a ndo divisdo por lotes potenciara uma melhor qualidade do trabalho a executar.

Os locais indicados para a realizagdao da intervengdo de natureza estrutural, respetivos acessos e estaleiro,
inserem-se no PNA — Parque Natural da Arrdbida em drea de Protegdo Complementar do tipo |, de acordo
com o artigo 192 da RCM141/2005 de 23/8 e no Sitio PTCON0010 Arrabida / Espichel classificado pela
resolugdo do Conselho de Ministros n.2 142/97 de 28 de Agosto.

Mais se refere que tratando-se de uma zona protegida, a encosta tem sérias restricbes de acesso e
circulagao, pelo que, a possibilidade de adjudicagdo por lotes iria determinar a montagem de diversos
estaleiros e uma circulagao de meios mais saturada do que aquela que deriva de apenas uma entidade
adjudicatdria e aumentaria o risco de ocorréncia de acidentes, uma vez que se trata de uma encosta com um
declive significativo.

Face ao exposto a separagdo das prestagbes objecto do contrato de empreitada em causa para além de
causar graves inconvenientes a entidade adjudicante ainda é inaceitdvel, porque, no caso concreto, face aos
motivos técnicos e funcionais acima mencionados, a gestdo de um Unico contrato revela-se seguramente
mais eficiente na execug¢do dos trabalhos da empreitada em questdo e, certamente, contribui para evitar
atrasos na execugao da obra que sdo de todo incompativeis com o estado de risco que a encosta apresenta.
Sempre se dira que o valor base desta empreitada justifica por si s6 os beneficios da economia de escala,

alcangavel com a adjudica¢do a apenas uma entidade.

7 - Considerar que o prego de uma proposta é anormalmente baixo, quando seja 40% ou mais inferior ao

preco base, nos termos do n. 2 1 do artigo 71.2 do CCP. A fixacdo do critério mencionado, tem por referéncia

CMS pregcos médios obtidos em anteriores procedimentos para prestagbes do mesmo tipo e assenta na
A
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circunstancia de se considerar que as propostas naquelas condigBes, sdo altamente suscetiveis de se
tornarem inexequiveis, por se situarem abaixo dos atuais pregos de mercado.

A data, é do conhecimento geral o aumento do preco das matérias primas fundamentais para o mercado de
construcdo civil e obras puUblicas aplicavel a obra em referéncia - como serd o exemplo dos materiais
fabricados a base de produtos férreos, como é o caso das micro-estacas e das ancoragens - e que estes
materiais sdo fabricados fora do Pais e poderdo também estar dependentes de dificuldades logisticas de
armazenamento e transporte. Sabendo nés também que a oscilagdo do preco dos combustiveis tem um peso
real nos custos fixos das empreitadas, nomeadamente nos equipamentos que serdo utilizados em obra.
Ainda que a data os pregos do projetista tenham previstas margens de risco e possibilidade de algum desvio
percentual em relagdo aos pregos das propostas que venham a ser admitidas e que 0s mesmos considerem
designadamente os pregos médios do mercado para este tipo de empreitada geotécnica que sdo muito
especificos, as solugdes técnicas adotadas deste projeto sdo muito especificas e existe assim um risco
associado a oscilagao de pregos, que possa acontecer durante o decurso da empreitada que a prépria revisdo
de pregos poderd ndo comportar face a grande volatilidade do mercado de obras publicas e condigdes
anormais de mercado ja referidas, também decorrentes da pandemia.

Assim considera-se que o prego de uma proposta é anormalmente baixo, quando seja 40% ou mais inferior

ao preco base.
8 - A fixagdo do prazo méximo de execugdo da empreitada em 480 dias.

9 - A fixacdo do critério de adjudicagdo na modalidade prevista na alinea a) do n.2 1 e n.2 2 do artigo 74.2 do
CCP:

e Proposta economicamente mais vantajosa, determinada pela modalidade Multifator, prevista na alinea
a)do n.21en.22 do artigo 74.2 do CCP, de acordo com a qual o critério de adjudica¢do é densificado
pelos seguintes fatores correspondentes a aspetos da execucdo do contrato a celebrar:

- Prego da Proposta (PPROP) - 60%; e
- Valia Técnica da Proposta (VTPROP) — 40%
e A Classificagdo Final (CF), atribuida a cada concorrente, decorre da seguinte férmula:
CF = 60% do PPROP + 40% do VTPROP, em que:
i) Pontuagdo do fator preco
A pontuacdo para o fator Prego varia em fungdo do valor das propostas e pode ser representada

graficamente por trés retas, de acordo a seguinte figura:




Prego Base = 4374 930,31

0,75 x Preco Base = 3 281 197,73

Prego {€)

&

0,90 X Preco Base = 3937 437,28 [r-+ssessmnesasnn S

Pomtuagdo

A pontuagdo para o fator Prego sera calculada através das seguintes férmulas:

= Para preg¢o entre 4 374 930,31 e 3 937 437,28:

Pontuacio =

Pontuacdc = 40 +

40
437493031-3 937 437,28

Para Preco entre 3937 437,28 e 3 281 197,73:

15
3937 437.28— 328119773

= Para Preg¢o entre 3 281 197,73 e O:

Pontuagdo = 55+

3 28119773

ii) Pontuacdo do fator Valia Técnica da Proposta

A pontuagdo do fator Valia Técnica da Proposta sera calculada de acordo com a férmula seguinte

e nos termos do quadro abaixo:

x (437493031 — Praco)

X (393743728 —Prego)

% (3 281 197,73 —Preco)

Valia Técnica da Proposta = Pontuagdo subfator Al + Pontuagdo subfator A2 + Pontuacdo subfator A3

Nivels de avaliagdo para os subfatores

A - Valla técnica Ponderag¢do
{Ponderag¢do 40%) do Subfator
N1 N2
7.5 7.5
Apresenta as caracteristicas dos dispositivos de
instrumentag3o, ancoragens, microoestacas e estacas | Além do descrito para a obtengdo de N1:
de pequeno didmetro a incorporar em obra. Todas as | Apresenta uma memdria descritiva e justificativa
caracteristicas cumprem com especificado no projeto. | do plano de trabalhos onde indica os
Plano de Apresenta as caracteristicas dos seguintes rendimentos considerados e os equipamentos
trabalhos da equipamentos a utilizar em obra: utilizados.
empreitada, - Furagdo;
Al | materiais e 15.0 - Movimentagdo de terras; Apresenta equipamento de furagdo com sistema
equipamentos a - Carotagem; de verificagdo da orientagdo do furo.
incorporar na - Sondagem;
obra - Grua;

- Sistema de injegdes;

- Central de injecbes

- Sistema de aplica¢do de pré-esforgo.
Apresenta o cronograma associado ao plano de
trabalhos.
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7.5 7.5
Processo —— = n = =
construtivo da Apresenta a meméria descritiva dos processos Além do descrito para a obtengdo de N1,
obra- InjecBes construtivos das seguintes atividades, contendo a apresenta pecas desenhadas a ilustrar os
de descri¢do e o desenvolvimento dos principais seguintes processos construtivos:
trabalhos a executar: - Injeg¢oes de melhoramento do macico;
melhoramento o . - -
HoIFEEEEE - Inje¢Ses de melhoramento do macico; - Realiza¢do de ancoragens definitivas;
realizacio de - Realiza¢do de ancoragens definitivas, dos ensaios de | - Estacas de pequeno didmetro;
adequabilidade e de recegdo; - Microestacas;
A2 | ancoragens 15.0 i
o - Estacas de pequeno diametro; - Plataformas de trabalho.
definitivas, )
estacas de - Microestacas;
- Plataformas de trabalho.
pequeno g .
didmetro Apresenta documento com as caracteristicas e fichas
. ' técnicas dos equipamentos previstos no plano de
microestacas e _ i i N
observagao da obra a aplicar na sua instrumentacéo e
plataformas de b - . R
dos equipamentos a utilizar nos ensaios previstos.
trabalho
5.0 5.0
Processo de Apresenta a meméria descritiva do processo de Além do descrito para a obtengdo de N1,
execucio dos execugdo dos seguintes ensaios prévios, bem como a | apresenta pegas desenhadas a ilustrar processo
ensaios prévios apresentagao dos resultados, seus critérios de andlise | de execug¢do dos seguintes ensaios prévios:
A3 10.0 e de aceitagdo, cumprindo integralmente os termos - Ancoragens;
(ancoragens, " X .
X das normas aplicéveis: - Microestacas;
microestacas e L
e - Ancoragens; - InjegBes.
injegoes) i
- Microestacas;
- InjegGes.

10 - O critério de desempate na avaliagdo das propostas, nos termos do n. 24 do artigo 74.2 do CCP:

— Primeiro — O critério de desempate serd, primeiro, a classificagdo obtida no factor Preco e,
segundo, a classificagdo obtida no factor Valia Técnica da proposta.

— Segundo — Mantendo-se a situagao de empate, sera utilizado como critério de desempate a
classificagao obtida no subfactor Al do Factor Valia Técnica da Proposta.

— Terceiro — Ainda assim, permanecendo a situacdo de empate é adjudicada a proposta
selecionada na sequéncia de sorteio a efetuar pelo jari do procedimento, notificando-se os

concorrentes para o efeito.

12 - A fixagdo em 5 (cinco) dias para prontncia em sede de audiéncia prévia, nos termos do disposto no art.2

147.2 do CCP.

13 - A designagdo do Juri, nos termos do artigo 67.2 do CCP, subscrevendo-se as declaracdes previstas no n.2
5 do mesmo artigo, de acordo com o modelo anexo X!l do CCP:
Efetivos:

- Presidente — Eng.2 Lénia Guerreiro;

- Eng.2 José Amaro;

- Dr.2 Susana Santos

Suplentes:

- Eng.2 Téc. Isabel Cerdeira;

- Eng.2. Jodo Cardoso.
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14 - A designag¢do do Sr. Eng.2 José Carlos Amaro, Chefe da Divisdo de Concursos, Projetos e Empreitadas,

como gestor do contrato, nos termos do artigo 290.2-A do CCP.

Mais proponho também:

15 — A delega¢do na Senhora Presidente da Camara das competéncias para a pratica dos actos e
formalidades de caracter instrumental necessarios no presente procedimento adjudicatério e, ainda, os

necessarios a execugao da empreitada em causa, com a possibilidade de subdelegacdo, nomeadamente:

- Prestar os esclarecimentos necessdrios a boa compreensdo e interpretacdo das pegas do
procedimento e as eventuais rectificacGes, competéncias previstas no artigo 50.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A pronuncia sobre os erros e omissSes identificados pelos interessados nos termos do artigo
50.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A decisdo de prorrogagdo do prazo fixado para a apresenta¢do das propostas nos termos do
artigo 64.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A resposta as reclamag¢des da minuta de contrato, competéncia prevista no art.2 102.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A possibilidade de inclusdo de ajustamentos ao contelido do contrato a celebrar, que resultem
de exigéncias de interesse publico, competéncia prevista no artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

- Autorizar a substituicdo da caugdo que tenha sido prestada, competéncia prevista no artigo
294.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Liberar a caugdo, nos termos previstos no artigo 295.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

- Executar a caugdo, nos termos previstos no artigo 296.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro;

- Suspender a execugdo das prestacGes que constituem o objeto do contrato, nos termos dos
artigos 297.2, 365.2 e 367.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Ordenar o recome¢o da execugdo das prestagdes que constituem o objeto do contrato, nos
termos do artigo 298.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Dirigir a execu¢do das prestagbes, nos termos dos artigos 302.2 e 304.2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

- Fiscalizar o modo de execugdo do contrato, nos termos dos artigos 302.2 e 305.2 n.2 1 do

- Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;
C "\\/
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- Modificar unilateralmente as cldusulas contratuais respeitantes ao contelido e ao modo ée
execugdo das prestagdes previstas no contrato e modo de execugdo do contrato, por razdes de
interesse publico, nos termos dos artigos 302.2 e 311.2, n. 1 alinea ¢} do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

- Aplicar sangbes por inexecugdo do contrato, nos termos dos artigos 302.2 e 329.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Resolver unilateralmente o contrato, nos termos dos artigos 302.2, 333.9, n.2 1, 334.9, n.2 1,
art.2 335.2, n.21 e 405.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Celebrar acordos endocontratuais, nos termos do artigo 310.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

- Autorizar a cessao da posigdo contratual do empreiteiro, em fase contratual ou em sede de
execugdo do contrato, nos termos previstos no artigo 318.2, n.%s 1 e 2 Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

- Autorizar a subcontratacdo, em fase contratual ou em sede de execugdo do contrato, nos
termos previstos nos artigos 318.2, n.2 3, 319.2, n.2 1 e 385.9, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

- Revogar o contrato, nos termos previstos no artigo 331.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro;

- Nomear o Diretor de Fiscalizagdo e substituir o Gestor do Contrato, nos termos previstos no
artigo 344.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Consignar a obra, nos termos previstos no artigo 356.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

- Aceitar o plano de trabalhos, nos termos do artigo 361.2, n.2 7, a contrariu sensu, do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Autorizar o inicio dos trabalhos em data diferente da legal e/ou contratualizada, nos termos
previstos no artigo 363.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar e ordenar a execugao dos trabalhos complementares, nos termos do artigo 370.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Formalizar a execugdo de trabalhos complementares, nos termos previstos no artigo 375.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar e ordenar a supressao de trabalhos, nos termos previstos no artigo 379.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro; e
- Aprovar e ordenar o pagamento decorrente de pedidos de reposigdo do equilibrio financeiro,

nos termos do artigo 354.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

A \/g\ Delegacdo de competéncias é feita com fundamento nas disposi¢des conjugadas dos artigos 332, n2 1,

/\  alinea f) e artigo 342 n2 1, da Lei n2.75/2013 de 12 de setembro e artigo 1092 do CCP.




A despesa tem cabimento na rubrica PPl 15/2016, com a seguinte reparticdo de encargos:
Anode 2021 - 874923,65€;
Ano de 2022 -2 624 958,19 €;
Ano de 2023 - 874 986,06 €.

Prop8e-se ainda a aprovagdo em Minuta, para efeitos do disposto nos n2s 3 e 4 do artigo 572 da Lei ne.

75/2013 de 12 de setembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

&
O PROPONENTE
/
-~ 7 ) 2
i e v g
Votos Contra; 7 Absten¢3es; ,—‘:’C‘ Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.® 57 da lei 75/13, de 12 de setembro
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