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Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento
Data: 14.06.2019 Regional de Lisboa e Vale do Tejo

N / Refd:  §1190/2019

Rua Alexandre Herculano, n.® 37
1250-048 Lisboa

V / Refa:

Assunto:  Revisdao do Plano Diretor Municipal de Setubal

Vimos por este meio informar que, apds analise da documentacio relativa a revisdo do PDM de
Setubal, nomeadamente no que respeita as matérias relacionadas com as atividades e com as areas
de jurisdicao portuaria, a Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra emite parecer favoravel
condicionado a incorporagdo, revisdo e corre¢do dos seguintes aspetos:

1

SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

1.1. A planta de condicionantes deve identificar o limite da area de jurisdi¢do portuaria,
incluindo os limites na area liquida, a semelhanga do que acontece em relagdo aos
limites maritimos do Parque Marinho Luis Saldanha e da Reserva natural do Estuario do
Sado.

1.2.  Estdo assinalados os farois do Outdo e da Azeda e os farolins do Forte de Albarquel e da
igreja da Anunciada, faltando assinalar os farolins da Doca dos Pescadores e da Algarve
Exportador.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

De acordo com as cartas 3.4 e 3.5 da Planta de Ordenamento, na area de jurisdi¢cio portudria
sdo classificados como Estrutura Ecoldgica Urbana - Espacos de Enquadramento os seguintes
espagos:

* Os espacos livres ao longo da frente portuaria da Mitrena, nomeadamente as areas livres
nos terraplenos da Tanquisado, Sorefame e St.2 Catarina e entre o Terminal das Praias do Sado
e o estaleiro da Etermar:

e As faixas ainda livres (praia) entre o Trem Naval e o Terminal da Sapec, e entre este e o
Terminal das Praias do Sado;

e O terminal do Outdo;

Tratam-se de dreas artificializadas e/ou necessdrias para a prossecucdo e expansio da
atividade portuaria, que obrigam necessariamente a alteracdes morfolégicas profundas na
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paisagem (construgao de obras maritimas € terrestres, aterros marginais, equipamentos
pesados, etc.), que ndo se enquadram no objetivo geral de requalificacdo e regeneragao
ambiental subjacente a esta classificacdo, pelo que sé considera que as referidas areas
portudrias devem ser retiradas da Estrutura Ecolégica Municipal.

RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS / ADAPTACAO E MITIGACAO DAS ALTERACOES

CLIMATICAS

suscetibilidade de Inundacao por Tsunami

3.1. A cartografia apresenta problemas de representacao, nomeadamente na definicdo dos

limites da mancha relativa as areas de Suscetibilidade de inundagao por Tsunami, € as

4reas n3o estdo de acordo com o estudo de “Avaliagdo e Cartografia de Riscos Naturais,
Mistos e Tecnoldgicos no Concelho de Setubal”.

3.2. As bases de trabalho das plantas de ordenamento e de condicionantes apresentam
inconsisténcias que devem ser supridas.

Eros3o Litoral

3.3. Nestas areas é interdita construgao de novas edificagbes exceto as que correspondam
3 substituicdo de edificios legais existentes.
Atendendo a que O Terminal da Secil/Outao esta abrangido nesta faixa de protegdo e
esta integrado numa unidade industrial, que pode necessitar de ser sujeita a alteragdes,
adaptagdes ou novas instalagoes, considera-se necessario que seja acrescentada uma
excecio em relagao 3s condicionantes construtivas naquele espaco, qué é classificado
como Espaco Industrial Consolidado no ambito do proprio plano.

ZONAMENTO ACUSTICO

4.1. Verifica-se que as diferentes atividades portudrias junto 3 zona urbana e as docas dos
pescadores e das Fontainhas ndo estdo consideradas como geradoras de Zonas de
Conflito.

Contudo, atendendo a proximidade destas infraestruturas portudrias com as Zonas
Mistas correspondentes s areas urbanas adjacentes, sugere-se que o assunto seja
equacionado, no sentido de assegurar uma compatibilizagdo de usos no ordenamento
das areas envolventes, sem prejudicar 0 normal funcionamento das referidas
infraestruturas portuarias existentes.

4.2. Na carta 3.6 - Zonamento Acustico e Areas de Conflito, verifica-se a existéncia de
pequenas manchas de conflito inconsistentes ao longo da frente portuéria da Mitrena
que devem ser suprimidas.
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RESERVA ECOLOGICA NACIONAL (REN)
AREAS DE PROTECCAO DO LITORAL

Faixa maritima de protecdo costeira

5.1. A “shapefile” referente a esta figura de protecdo apresenta um erro na area entre o
parque de campismo do Outdo e o Terminal da Secil, que deve ser corrigido, dado que
abrange o terrapleno existente;

Praias

5.2. A cartografia e as “shapefiles” apresentam uma anomalia na defini¢3o das praias, que
impede uma analise mais correta e que deve ser corrigida;

5.3. E delimitada como praia a area entre o parque de campismo do Out3o e o Terminal da
Secil, que deve ser retirada, dado que se trata de um terrapleno existente.

5.4. Esta também indicada como praia a area de assoreamento que se verifica junto ao Cais
1 do Porto de Setubal, que deve ser retirada.

Aguas de transicdo e respetivos leitos, margens e faixas de protecio

5.5. A delimitagdo aguas de transi¢do ndo esta correta uma vez que abrange diversas
infraestruturas portudrias existentes, nomeadamente o Trem naval, a Tanquisado, a
Lisnave e o Termitrena. Consequentemente, a margem e a faixa de protecdo
correspondentes devem ser retificadas.

5.6. Verifica-se um lapso na pagina 15 do relatdrio da REN, que refere que a Faixa de
Protecdo das aguas de transi¢do se estende desde a Ponta do Out3o.

AREAS DE PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS

Zonas ameacadas pelo mar

5.7.  Estaclassificagdo abrange a area entre a Gavea e o Outdo, incluindo o Terminal da Secil.

De acordo com o Anexo Il do regime juridico da REN, a beneficiagido de infraestruturas
portuarias nao é considerada compativel com esta figura de protecdo, pelo que o
assunto deve ser equacionado de modo a permitir o desenvolvimento da atividade do
terminal.

5.8. A “shapefile” referente a esta figura de protecdo apresenta um erro na area entre o
parque de campismo do Outdo e o Terminal da Secil, que deve ser corrigido, dado que
ndo abrange o terrapleno existente, porque foi classificado como praia;
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EXCLUSOES A PROPOSTA DE DELIMITACAO DA REN

5.9,

Verifica-se que na Mitrena ndo sdo desafetadas as dreas da Sorefame e uma parte dos
terraplenos de St.2 Catarina e do sapal do Moinho Novo, que ndao se encontram
ocupadas. Atendendo a carta 3.1 - Classificacdo e Qualificacdo do Solo, da Planta de
Ordenamento, que classifica estas areas como Espacos de Atividades Econdmicas, e
tratando-se de areas ja artificializadas e destinadas a satisfazer a caréncia de espagos
para atividades relacionadas com os usos portudrios, propde-se que as mesmas sejam
desafetadas da REN, tendo em conta os limites constantes na Planta de Ordenamento,
que diferem ligeiramente da planta de condicionantes, nomeadamente na definigao da
linha de margem em St.2 Catarina.

6. USO DO SOLO

B.1.

6.2

6.3.

Conforme consta na carta 3.1 — Classificacdo e Qualificagdo do Solo, da Planta de
Ordenamento, toda a frente portuaria entre Setubal e a peninsula da Mitrena esta
abrangida pela classe de Espagos de Atividade Econdmicas, nomeadamente na
subcategoria de Espacgos de Atividades Industriais Consolidados.

Atendendo ao disposto no Art.2 1292 do Regulamento verifica-se que, em relagao ao
modelo territorial que instruiu a fase anterior de elaboracdo do PDM, desaparece
qualquer referéncia as Atividades Portudrias, conceito que, embora se possa enquadrar
no ambito das atividades econdmicas, logisticas, de armazenagem ou industriais,
conforme os casos, reveste-se de grande especificidade pela necessidade de contacto
direto com o plano de agua e de utilizacdo de infraestruturas portuarias para a
movimentacdo de cargas por via maritima, englobando também outras atividades
logisticas e econdmicas conexas com a gestdo portuaria e com as atividades nauticas.
Assim, no sentido de uma melhor adequagdo do texto regulamentar, propde-se que nos
pontos 1 e 3 do Art.2 1292 do Regulamento, seja feita referéncia também as atividades
portuarias.

Complementarmente, considerando que a area sob jurisdicdo portuaria,
nomeadamente toda a frente livre ao longo da peninsula da Mitrena, constitui uma
reserva de espaco dominial essencial para instalacdo de atividades portuarias
relacionadas com o desenvolvimento e com a expansao comercial do Porto de Setubal,
propde-se a inclusdo de um ponto adicional que refira que nos Espacos de Atividades
Econdmicas sob jurisdigdo portuaria sdo admitidos os usos conexos com as atividades
portuarias, nas suas diversas vertentes, e que 0s usos comerciais e de servicos devem
ser devidamente fundamentados como atividades de apoio ao desenvolvimento das
mesmas.
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Conforme consta na carta 3.1 — Classificacdo e Qualificacdo do Solo, da Planta de
Ordenamento, toda a frente portudria entre Setibal e a peninsula da Mitrena esta
abrangida pela classe de Espagos de Atividade Econdmicas, nomeadamente na
subcategoria de Espacgos de Atividades Industriais Consolidados.

No entanto, existem diversas areas desocupadas na frente portuaria da Mitrena que
constituem areas de expansdo e que ndo podem ser designadas como consolidadas,
mas sim a consolidar.

Nestes termos, considera-se que deve ser revista a classificacdo destas dreas tendo em
conta as seguintes alternativas:

e Ou afrente portuaria da Mitrena é considerada como um todo e classificada como
“a consolidar”;

e Ou na frente portuaria da Mitrena sdo identificadas as instalagdes existentes como
“consolidadas” e os espacos livres como “a consolidar”.

Relativamente aos usos, o Art.2 1309 refere que, sem prejuizo dos usos preexistentes,
nos Espacos de Atividades Industriais Consolidados e nos Espacos de Atividades
Industriais a Consolidar admitem-se os seguintes usos, nas percentagens indicadas
aplicaveis a area total de constru¢do admitida:

e Todas as tipologias de estabelecimentos industriais, logistica, instalagdes
destinadas a operagdes de gestdo de residuos e armazenagens: = 70%;

® Servigos, comércio, turismo e equipamentos: < 30%.

Nas areas dominiais sob gestdo portuaria é necessério proceder a atribuicio de licencas
de utilizagdo privativa de parcelas dominiais exclusivamente para instalacio de
determinadas atividades de comércio e servigcos relacionadas com as atividades
portuarias, sem que as mesmas estejam necessariamente integradas ou dependentes
de estabelecimentos de caracter portuario, logistico ou industrial.

Nestes termos, é necessario salvaguardar que o Art.2 1302 ndo é aplicavel as parcelas
dominiais sob gestdo portuaria que sejam atribuidas exclusivamente para comércio,
servigos, turismo e equipamentos.

Relativamente ao indice de impermeabilizagio maximo de 80%, importa ter em conta
que os terminais e instalagdes portuarias sdo geralmente constituidas sobre terraplenos
ganhos ao rio, e que, pela sua propria natureza e exigéncias funcionais sdo totalmente
pavimentados, como se pode verificar nos terminais existentes, nio sendo sequer
possivel, pelo menos em alguns casos, garantir a existéncia de uma faixa minima
permeavel e arborizada, conforme previsto no regulamento. Nestes termos, sugere-se
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6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

que este aspeto seja reequacionado no sentido de ser apenas indicativo para as areas
sob gestdo portuaria, até porque se prende também com os aspetos referidos a seguir.

Relativamente ao indice construtivo de 0,5, embora o mesmo se afigure adequado na
perspetiva da gestdo das areas com usos logisticos e industriais, tal ndo sucede em
relagao a atribuicdo de parcelas para instalagdo de outras atividades relacionadas com
a atividade portuaria, como por exemplo a atribuicdo de instalagdes existentes ou de
novas parcelas dominiais para estaleiros navais de pequena dimensdo, recolha de
embarcagbes em terra, instalagdes de apoio as atividades nauticas e aquicolas, ou para
outros usos comerciais relacionados com o funcionamento dos terminais portuarios,
como por exemplo instalagdes de apoio para operadores e agentes portuarios, apoios
de restauracio e bebidas, etc.

Atendendo a que estas areas sao consideradas como bens escassos e de elevado valor,
as parcelas dominiais atribuidas nestes casos sdo as estritamente necessarias para o
exercicio das fungdes a desenvolver, limitando-se ao estritamente necessario areas de
constru¢do das instalagdes necessarias para o efeito, o que é incompativel com o indice
de 0,5 proposto.

Face ao exposto, e a semelhanga do que foi referido em relacdo aos usos, é necessario
salvaguardar que os parametros urbanisticos previstos no Art.2 1312 ndo sdo aplicéveis
as parcelas dominiais sob gestdo portudria que sejam atribuidas exclusivamente para
comeércio, servigos, turismo e equipamentos.

Como alternativa ao conjunto de exceg¢des referidas nos pontos anteriores, considera-
se que a solugdo mais adequada seria a classificagdo da frente portuaria da Mitrena
como espacos de atividades portuarias, com regulamentacdo propria compativel com a
gestdo dominial dos mesmos, ou onde os parametros urbanisticos dos Espacos de
Atividades Industriais fossem considerados como apenas indicativos.

Verifica-se que a UOPG 14 — Frente Ribeirinha de Setubal abrange todo o Terminal
Multiusos, que consiste numa infraestrutura portuaria consolidada, constituida por
terminais de servigo publico concessionados, e que a UOPG 16 — MITRENA abrange o
territério da peninsula industrial da Mitrena, nomeadamente toda a frente portuaria,
incluindo as diferentes instalagdes e terminais existentes.

Deve ser salvaguardado no texto regulamentar que qualquer instrumento de
planeamento que possa vir a ser desenvolvido no ambito destas UOPG, n3o podera
interferir nas areas afetas a terminais e instalacdes portuarias existentes.
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REDES DE TRANSPORTES

No dmbito dos estudos e projetos relativos a relocalizagdo do Viaduto das Fontainhas para a
Av. D. Manuel |, devem ser tidas em consideragao as necessidades relacionadas com o acesso
a area portuaria, nomeadamente a Zona 1 do Terminal Mutiusos (Tersado), cuja portaria se
situa junto a Doca das Fontainhas.

PRINCiPIOS DE GOVERNACAO

O Programa de Execucao refere que no dmbito da governagio quanto as normas que assistem
as decisdes urbanisticas envolvendo o territério do PDMS, nomeadamente para as areas em
que a gestdo territorial cabe fundamentalmente a terceiros (nomeadamente ao Instituto de
Conservagao da Natureza e das Florestas e a Autoridade Portudria e a outros) dado o poder
decisorio que detém, sera proposta a criagdo dum sistema misto de gestdo, com
representantes paritarios das entidades envolvidas, até que seja possivel a criacdo de modelos
de governagdo que sejam assegurados pelos servicos locais tutelados em sistema de
monitorizagao diferida.

A semelhanca do que foi transmitido pela APSS na anterior fase de elaboracdo do plano,
considera-se que, ndo havendo uma nogdo clara em relagdo a abrangéncia e implicacdes
praticas de um modelo de gestdo partilhada que ainda n3o foi formulado, e face a grande
sensibilidade desta matéria, que contém aspetos que devem ser analisados em termos
juridicos, nomeadamente no que respeita as competéncias e autonomia consagradas na lei em
relacdo aos agentes da administragdo central do estado, a APSS reserva a sua posi¢io em
relacdo a esta matéria, até que seja possivel avaliar o assunto com a devida profundidade, com
base em informacdo adicional ou propostas mais concretas.

Com os melhores cumprimentos

O Administrador

i

Carlos Correia
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