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Camiiiso de Coordenacho & Dasenvolvimento
Reglonal da Lisbaa @ Vale do Tejo

Documento [07780-201806-DSOT_DOT

Parecer a Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setibal, para efeitos do disposto no
artigo 83.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), e na alinea b) do artigo 13.2da
Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro.

(vers@o margo de 2019)

O Sr. Presidente da CCDR LVT exarou sobre a informagao
técnica (107704-201906-DSOT/DOT) que suportou este parecer o
seguinte despacho:

*De acordo com a emissé&o de parecer favoravel condicionado
nos termos e fundamentos enunciados.

O Presidente
Fernando Ferreira
26-06-20192

O presente parecer diz respeitc a proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Setuabal para
efeitos do disposto no artigo 83.7 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), e na alinea b) do artigo
13.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro.

A Proposta de Revisdo do PDM foi apresentada pela Céamara Municipal de Setabal (CMS) na reuni&o
plenaria da Comissdc Consultiva (CC) realizada no dia 22.03.2019 tendo os elementos sido disponibilizados
até 8 de abril em plataforma criada para o efeito.

A presente apreciacdo restringe-se as matérias cometidas & CCDR, na perspetiva do cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicaveis e compatibilidade e compatibilidade da proposta com os
programas territoriais existentes, e tem como base os elementos digitais disponibilizados pela CMS na
plataforma (versdo margo de 2019).

| - ANALISE DA PROPOSTA DE ORDENAMENTO

O enquadramento legal da presente apreciagdo quanto ao cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis em matéria de Ordenamento do Territdrio assenta predominantemente na Lei de
Bases da Politica Plblica de Solos, de Ordenamento do Territéric e de Urbanismo - LBPPSOTU (Lei n®?
31/2014 de 30 de maio}, no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial-RJIGT (DL n® 80/2015
de 14 de maio) e regulamentagdo complementar (onde se destaca o DR n® 15/2015 de 19 de agosto).
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Na apreciacdo da presente proposta atentou-se em particular no disposto nestes diplomas quanto as
disposi¢des gerais relativas ao planeamento territorial, & articulaga@o entre IGT, as disposigoes especificas
para os planos municipais, em particular para o PDM, e as normas relativas a programagdo, execugdo,
monitorizagdo e ao regime econdmico & financeiro.

No que respeita a compatibilidade com os programas territoriais existenles apenas se procedeu a uma
analise face ao PROTAML. Relativamente aos PEOT (POAP e POOC) que incidem na area encontrando-se
representadas na CC as enfidades com competéncias especificas e atendendo a que os mesmos se
encontram em elaboragao/revisao, considera-se que competira a essas entidades pronunciarem-se quanto
a adequabilidade da proposta face aos IGT em vigor e em elaboragao.

1.1 - FORMALIZACAO DA PROPOSTA

1.1.1 -CoNTEUDO

Os contelidos material e documental do PDM encontram-se estabelecidos nos art.2s 962 e 972 do DL n®
80/2015, devendo contudo também atentar-se no referido nos art.%s 102 a 212 no que respeita & informagao
e principios a serem acautelados na elaboragao de planos territoriais.

Face ao acima exposto conclui-se que a proposta dé na generalidade salisfagdo ao legalmente disposto
quanto aos contelido documental e material, integrande os elementos exigiveis. Consideram-se na
generalidade os documentos bem estruturados e com o grau de aprofundamento adequado, apresentando
uma abordagem dindmica e critica e com um desenvolvimento relevante em diversas tematicas,
nomeadamente no que respeita aos Estudos de Caraterizagéo.

Suscitam-se contudo algumas questdes quanto a determinados contetdos, devendo ainda atentar-se no
disposto ao longo deste parecer:

- Contetdo material {art? 969)

-alinea {) A identificagdo e qualificagdo do solo ristico encontra-se assegurada, nos termos do legalmente
exigido, sem prejuizo das questdes abaixo identificadas. Competira as entidades respetivas assegurar a
articulagdo com programas e politicas setoriais.

- alinea j) O regulamento remete para os mecanismos legalmente consagrados, sem especificagdo. As
UOPG apenas especificam a forma de execugdo, mas ndo os critérios perequativos, concluindo-se 4 luz do
regulamento poder ser qualquer um dos identificados.

- alinea k) Define os termos de referéncia na UOPG, a eventual sujeicdo a PP, e a possibilidade de
alteragdo, nada sendo referido quanto a parametros a estabelecer em caso de alteragdo. Conclui-se que na
auséncia aplicam-se os definidos no Regulamento.

- alinea p) Os PMOT sao identificados mas nada & referido quanto a articulagdo com os mesmos.

- Contetdo documental (art2 972)

- Relatdrio - da na generalidade satisfacdo ao contetdo estabelecido para este elemento, definindo e
fundamentando a estratégia, adotando critérios de sustentabilidade para a definigdo da proposta,
identificande a estrutura ecologica municipal, estabelecendo os critérios de distribuicdo e de
desenvolvimento das diversas atividades e procedendo a classificagao e qualificagdo do solo e & definigdo
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das UOPG. No entanto apresenta algumas deficiéncias, nomeadamente a articulagdo com os IGT de nivel
superior, em particular PROT & PEQOT.

- Relatdrio ambiental - apresenta algumas deficiéncias conforme desenvolvido em ponto préprio. Nao foi
apresentado o Resumo N3o Técnico.

- Planta de enquadramento regiona! - da satisfagdo na generalidade ao definido para esta planta. Contudo
os principais centros urbanos ndo se encontram identificados, somente assinalados os concelhos, aspeto a
melhorar. Falta a legenda para o PMOT,

- Planta e relatdrio com a indicagdo dos compromissos urbanisticos - Integra situagbes que extravasam os
compromissos urbanisticos legais. Embora algumas situagdes possam ser relevantes na andlise, como
sejam as AUGI, nada havendo a obstar desde que o relatério diferencia essas situagdes, ja outras, como 0s
alvaras caducados ndo deverao constar deste documento, ndo configurando qualquer compromisso.

No contetido documental do PDM sera ainda de considerar:

- Carta Educativa - o artigo 19.2 DL n® 7/2003, de 15 de Janeiro, estipula que esta carta integra o PDM. A
carta educativa apresentada data de 2006 e teve como base de analise e diagnéstico o ano ietivo 2004/2005
e como horizonte 2016. E referido no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Setibal (pg41) que esta
carta se encontra em revisdo. O DL n2 7/2003, de 15 de janeiro, refere que a Carta Educativa se encontra
sujeita a ratificagdo governamental, mediante parecer prévio vinculativo do Ministério de Educagao, nos
termos do PDM. Deverd a CM acautelar junto da entidade competente a devida articulagio deste
procedimento com o procedimento de revisaoc do POM, em termos técnicos e legais.

Devera assegurar-se a integragado das propostas no Programa de Execug¢do e Plano de Financiamento, se
aplicavel.

- Carta de zonas inundaveis - as Zonas ameagadas pelas cheias encontram-se delimitadas na Flanta de
Ordenamento, devendo ser assegurada a articulagdo com os Ultimos estudos. Cabera a APA a verificagio
do cumprimento deste condicionalismo.

- Carta das Areas Florestais Percorridas por Incéndios nos dltimos 10 anos, nos termos do artigo 4.2 do DL
n2 327/90, de 22 de outubro, na sua atual redagdo (DL n? 55/2007, de 12 de Margo, retificado pela
Declaragao n2 37/2007, de 12 de margo) - ndo identificado

Devera a CM proceder a ponderacao, corregoes, alteragbes e aprofundamentos dos aspetos identificados
por forma a assegurar o efetivo cumprimento dos art?s 962 e 972 do RJIGT

1.1.2 -CONCEITOS

O Decreto Regulamentar n2 9/2009, de 29 de maio, com a Declaragéo de Retificagdo n? 53/2009, de 28 de
julho, define os conceitos técnicos nos dominios de ordenamento do territorio e do urbanismo, os quais sdo
de utilizagdo obrigatdéria nos instrumentos de gestdo territorial, ndo sendo admissiveis outros conceitos,
designacgoes, defini¢des ou abreviaturas para o mesmo contel(do e finalidade. A CM refere no Relatdrio do
Plano ter tido em conta este diploma.

As definigdes e conceitos encontram-se explicitados no art? 52 do Regulamento. O mesmo remete para os
constantes na legislagdo especifica relativa ac ordepamento do territério e do urbanismo, a normativa
técnica e ao estabelecido no regulamento Municipal. Considera-se que devera ser mais explicita a remissao
preferencial para este diploma e que caso o conceito ndo exista se recorrera as restantes situagdes. Sao
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apenas introduzidos os conceito de area de construgdo e de equipamentos, sendo que atento o principio de
harmonizagdo constante do DR se deveria adotar a mesma designag3o, ou seja as caves destinadas a
estacionamento podem ser excluidas se nao tiverem pé-direito regulamentar.

Cansidera-se igualmente que, em conjunto com o ICNF e a APA, devera ser efetuado um esforgo no sentido
de uniformizar definigdes e assegurar que as mesmas vao ao encontro do disposto neste diploma, dado que
se estad perante normativo de PDM o qual deve cumprir o gue se encontra legalmente estabelecido para
estes IGT a data da sua elaboragéo. Importa também neste ambito atentar no RJUE e nas definigoes ai
constantes.

Alerta-se para que apenas deverdao ser integrados os conceitos usados no presente regulamento e nao
todos os conceitos constantes dos planos especiais.

1.1.3 - COERENCIA E CLAREZA DAS PEGAS CONSTITUINTES

As pegas na generalidade encontram-se bem estruturadas e de redagao clara, assegurando a articulagao
entre as mesmas.

No que respeita ao Relatério de Fundamentacdo considera-se que 0 mesmo se encontra bem estruturado,
aborda a maioria das tematicas relevantes para apreciagdo da proposta e explicita e fundamenta a
estratégia e o modelo definidos para o territorio concelhio, evidenciando uma abordagem dindmica e critica,
sem prejuizo de algumas omissoes e de determinadas propostas nao merecerem concordancia por parte da
CCDR conforme explicitado mais adiante.

Os critérios para efeitos de classificacdo e qualificagdo do solo sdo por vezes sucintos, constatando-se a
existéncia de informacdo no Relatdrio dos Estudos de Caraterizagdo que poderia melhorar este aspeto. A
introdugdo de um quadro com a quantificagdo das areas por categorias/subcategorias de espago permitiria
evidenciar a relevancia dos diversos espagos no concelho.

lgualmente a articulagdo da proposta com outros planos de nivel superior carece de aprofundamento e a
devida fundamentagdo, incluindo a identificagdo das situagoes de incompatibilidades e que serdo
fundamento para a alegada ratificagao, nomeadamente nos termos do art? 912 do RJIGT.

O Requlamento € hastante exaustivo, nomeadamenie no que respeita a principios e orientagdes, o que o
torna bastante extenso (172 artigos e 7 anexos, traduzido 175 paginas). Embora seja relevante o
estabelecimento de principios e objetivos, afigura-se por vezes estar perante contetdo mais apropriade a
um relatdrio do que um regulamento administrativo, de carater mais normativo. Acresce que se estd perante
um documento que rege a atuagdo de entidades publicas e dos privados e devera ser facilmente
interpretado por todos, pelo que se sugere a reponderacao de algumas disposigoes de teor mais descritivo
no sentido de aferir o seu carater regulamentar, clarificar a sua aplicagdo para operagdes urbanisticas e
elaboragéo de PMOT, e restringir o mais possivel a sua natureza discricionaria.

Uma questdo relevante sdo as incongruéncias quanto a articulagdo das normas do PDM com as do PEOT
tanto se defendendo a prevaléncia destes Ultimos como a aplicagdo cumulativa em que prevalecem as
normas mais restritivas. Cabe ao PDM estabelecer o regime do uso do solo e o modelo territorial para todo o
seu territorio, sendo que em parte do mesmo, por uma questdo de salvaguarda de valores naturais e de
minimizagao de riscos, existe um conjunto de normas que deverdo ser respeitadas. Assim a aplicagdo das
normas deve ser cumulativa, prevalecendo a mais restritiva. Neste contexto ndo faz por exemplo sentido
que haja normas no capitulo Il que sejam mais permissivas que as contantes do capitulo [V para as
categorias que abrangem, aspeto a verificar.
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Igualmente deverd ter-se presente que as condicionantes legais ou regimes legais especificos nao
regulamentam o uso do solo mas impdem condicionalismos pelo que redagdes como o n21 do ari2 312
devem ser reponderadas.

A referéncia ao Programa da Orla Costeira encontra-se incorreta, dado que ¢ concelho de Setdba! ndo e
abrangido pelo POCACE mas sim pelo futuro POC Cabo Espichel- Odeceixe, ainda em elaboracao.

O Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagdo tem, em matéria de REN, mengdes desajustadas e
desatualizadas ao fazer referéncia a DRAPLVT e a RCM neste ambito. Igualmente o Relatdrio da Estrutura
Ecoldgica Municipal faz referéncia na pagina 11 a uma aprovagao da RAN pela CCDR, o que nao é correto.

Devera a CM ponderar ainda as seguintes situagdes:

- deverd assegura-se uma coincidéncia entre a estrutura e terminologia constantes do art? 72 e as legendas
das Plantas de Condicionantes.

- Art2 82 - a representagdo da condicionante legal ndo poderd ser alterada apenas pela CM, por exemplo se
em levantamento topografico posterior se verificar outro tragado de linha de agua REN ndo pode a CM
proceder a respetiva alteragao sem que seja desenvolvido procedimento legalmente imposto. O n2 1 pade
suscitar davidas, pois o RJ da condicionante legal nao prevalece face ao PDM mas & sim de aplicagdo
cumulativa, aplicando-se o mais restritivo.

- art 88%, n%- ha excegbes 0 que ndo parece depreender-se desta redagdo como sdo 0s apoios agricolas.
- art? 134. n®4- importa clarificar qual o PDM, inicial ou revisao.

No que respeita as Pegas cartograficas verifica-se estar-se perante um nimero elevado de pegas devendo a
CM ponderar a possibilidade da sua eventual simplificagdo.

Relativamente a estas pegas devera ponderar-se o seguinte;

- Planta de Ordenamento - havendo uma planta com os regimes especiais julga-se dispensavel a referéncia
aos mesmos nesta planta. A identificacio dos espagos canais deverd, em termos da estrutura da legenda,
encontrar-se articulada com o Regulamento.

- Plantas de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal - deverd atender-se no referido no ponto
especifico da EEM.

- Planta de Ordenamento - Riscos naturais, mistos e tecnoldgicos - nao se diferenciam as zonas ameagadas
pelas cheias das areas de suscetibilidade de inundagao por tsunami.

- Planta de Ordenamento - Programacdo estratégica- as UOPG nem sempre se encontram bem
diferenciadas, por exemplo o limite entre as UOPG 14 e 15 ndo se distingue, verificando-se a sua
sobreposicao nas shapefiles, aspeto a retificar.

- Planta de Condicionantes - as terminologias diferem do constante no Relatorio.

No documento Estudo Estratégico de Desenvolvimento Turistico para o concelho de Setibal Fase 4 -
Relatorio de Sistema de Execugdo & proposta a criagdo de uma Agéncia de Desenvolvimento Turistico
Local, com a participagao de varios acionistas, nomeadamente Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), nao podendo assumir-se qualquer
compromisso neste dominio. E também alegado o envolvimento da CCDR nas Zonas de Interesse Turistico,
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que se assume ser apenas no Ambito de elaboragido de PMOT e REN e ndo do projeto ou de
acompanhamento da sua concretizagdo.

|.2 - MODELO PROPOSTO
1.2.1- AvALIAGAO GERAL DO MODELO

O plano procede 2 identificagac dos recursos territoriais, nos termos do art® 102 do RJIGT, estabelecendo
regulamentagdoc com vista a sua utilizag8o sustentavel, objetivo cujo cumprimento integral fica também
dependente da pronuncia de outras entidades da CC. A proposta integra a regulamentagdo dos planos
especiais incidentes na area, sejam relativos a areas protegidas seja da orla costeira, o que a partida
assegura minimamente a salvaguarda dos respetivos valores e riscos, cabendo contudo ao ICNF e 4 APA a
verificagdo da adequabilidade da proposta, tendo presente as normas integradas e as divergéncias
assumidas pela CM.

Considera-se que a estratégia definida pela CM se encontra, na generalidade, bem estruturada e
fundamentada, tendo presente as caracteristicas e dindmicas do territrio em presenca. Verifica-se ainda
que a mesma e os respetivos objetivos vao, globalmente, ao encontro dos grandes principios orientadores
em termos do ordenamento do territorio, estabelecidos nos diversos diplomas legais e instrumentos de
gestao territorial (PNPOT, LBPPSOTU, RJIGT), nomeadamente a contengdo da edificago dispersa, a
requalificagdo e revitalizagdo urbana e emn particular dos centros historicos, a plurifuncionalidade dos
espagos, a salvaguarda dos valores naturais e prevengao dos riscos, a mobilidade sustentavel, valorizagdo
do patrimdnio, a definigdo de uma estrutura ecoldgica privilegiando a contiguidade e conetividade ecolégica,
a infraestruturagao, a disponibilizagao de espagos qualificados para atividades econdmicas, etc.

Quando ao modelo territorial apresentado, considera-se gue o mesmo concretiza em grande medida essa
estratégia e visao, mas considera-se que algumas propostas carecem de ponderagdo, conforme
desenvolvido no presente parecer, em particular no ponto relativo & classificagio e qualificagdo do solo.

Procede-se seguidamente a uma apreciagdo do modelo segundo as principais teméaticas, tendo como
fundamento as normas legais em matéria de ordenamento do territdrio e o PROTAML.

A) SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A proposta identifica os recursos e valores naturais, nos termos do ar? 122 do RJIGT, com tradugao espacial
nas Planta de Ordenamento, e evidencia preocupagdes em matéria de sustentabilidade ambiental,
abordando nos estudos de caracterizagdo as tematica dos recursos e valores naturais, da qualidade dos
recursos hidricos, das praias e do ar, dos riscos, incluindo erosao costeira, das alteragoes climaticas e da
estrutura ecoldgica, e que merecem também acolhimento no regulamento com a introdugac de normas
relativas & minimizag&o do risco, eficiéncia energética, mobilidade sustentavel, valores naturais, sistemas de
vistas, salvaguarda de vegetagdo com interesse ecoldgico, minimizagéo da afetagdo das areas estratégicas
de protegdo e recarga de aquiferos, salvaguarda das areas de EEM, efc.

lgualmente a definigo de uma estrutura ecoldgica municipal, integrando um conjunto diversificado de
fatores e tendo subjacente os principios de conetividade, mereceu particular reflexdo por parte da autarquia
com vista a dar satisfagio ao referido no art? 162 do RJIGT e ao PROTAML, encontrando-se esta matéria
desenvolvida mais a frente, suscitando-se cantudo neste dominio algumas questdes.

A proposta da satisfagdo ao disposto no art? 132 do RJIGT procedendo a uma caraterizagdo assaz exaustiva
em matéria de risco, procurando na generalidade adequar os usos a esta especificidade e propondo
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regulamentagao com vista a sua prevengao e minimizagdo em diversas vertentes, também em consonancia
com o PROTAML. Esta questdo sera desenvolvida em ponto préprio mais a frente, onde se identificam
algumas situagbes nomeadamente no que respeita a instabilidade de vertentes e proximidade a arriba que
importara acautelar.

A questdo do saneamento basico e recolha e tratamento de residuos e da disponibilizagdo de espacgos
verdes & abordado nos estudos de caraterizagdo e integra o programa de execugdo e o plano de
financiamento, devendo ser assegurada a integral programagaoc. Outras tematicas, por exemplo em termos
de alteragdes climaticas e qualificagdo ambiental de areas industriais, sdo também abordadas mas
remetidas para o futuro com a programacao de elaboragao de diversos planos municipais setoriais, devendo
assegurar-se a sua efetiva eficacia.

A parida, e na generalidade, assiste-se a uma preocupacdo na salvaguarda das areas de maior
sensibilidade, no entanto suscitam-se algumas questdes quanto a algumas propostas, nomeadamente na
contiguidade ao estuario e ao sapal, seja em termos de usos habitacionais seja de atividades economicas,
que importara reequacionar, com vista a assegurar o proposto no relatorio de impedir a destruicdo de sapais
e promover a recuperagido e restauro ecoldgico dos mesmos.

No que respeita a passivos ambientais foram identificadas as situagdes relativas a contaminagao dos sclos
e feita referéncia a algumas situagGes urbanisticamente menos qualificadas e & possibilidade de
relocalizagdo e requalificagao de areas degradadas, importando clarificar quanto a eventual existéncia de
outras areas degradadas, do ponto de vista ambiental, paisagistico ou urbanistico (por exemplo atividades
obsoletas ou com localizagao inadequada), que exijam intervengao.

Sem prejuizo de algumas questdes que mais a frente se explicitardo, nomeadamente nos pontos relativos a
classificagdo e qualificagdo do solo, Estrutura Ecolégica Municipal e riscos, considera-se que a proposta tem
subjacente principios de sustentabilidade ambiental. A conclusdo quanto ao efetivo cumprimento da
proposta nestas matérias fica também dependente dos pareceres do ICNF e da APA, cujas competéncias e
planos especiais visam precisamente a salvaguarda dos valores naturais em presenga, seja em termos de
conservagao da natureza seja de gestao integrada da zona costeira.

B) ESTRUTURA URBANA

E efetuada uma hierarquizagdo da rede urbana e reforgo da posigiio da cidade de Setdbal a nive!
supramunicipal, dando satisfagdo ao referido no ant? 182 do RJIGT & no PROTAML, onde se assume como
um centro de nivel sub-regional e espago motor. A CM refere que para as areas edificadas em area
protegidas privilegiou as tipologias associadas ao solo rustico. Embora ndo se suscitern questbes de
natureza estratégia, colocam-se algumas questdes quanto a delimitagdo do solo urbano e dos aglomerados
rurais e areas de edificagao dispersa que sao desenvolvidas em ponto proprio.

As redes de transporte e a mobilidade sustentavel, relevantes para a estruturagdo urbana e qualidade de
vida da populagdo, sao abordadas na proposta, competindo as entidades com competéncias especificas
uma pronincia em termos da sua adequagao.

O reforgo de areas afetas a atividades econdmicas, em particular na cidade de Setabal, assume um papel
relevante para a sua consolidagdo enquanto centro sub-regional e diversificagdo de fungoes, privilegiando-
se a consolidagdo de diversas areas de tercidrio e qualificagdo de areas industriais, suscitando-se contudo
algumas questdes quanto a sua articulagdo face & Estrutura Ecologica Municipal e o disposto no PROTMAL
no dominio da EMPVA.
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Considera-se que na generalidade a proposta de ordenamento, nomeadarnente a planta de ordenamento e
o regulamento, vai ao encontro dos principios legalmente consagrados e do estabelecido no PROTAML em
termos da estrutura urbana, sem prejuizo de algumas propostas ndo merecerem desde ja concordancia.

C) REDES DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

O plano procede 3 caraterizagao do territorio segundo estas duas componentes, & tem como objetivos
nomeadamente a beneficiagdo e construgdo de equipamentos diversos e a dotagdo do territério de
equipamentos, areas verdes e infraestruturas modernas, com tradugdo em propostas na Planta de
Ordenamento e no Programa de Execugdo e Plano de Financiamento, contribuindo para a consolidagdo do
sistema urbano. E assim dada satisfacdo ao disposto nos art2 112 e 212 do RJIGT, no entanto cabera as
entidades com competéncias especificas em cada valéncia aferir da adequabilidade da proposta e se a
mesma atende as atuais e futuras caréncias.

D) ATIVIDADES ECONOMICAS

A proposta identifica as condigdes, critérios e parametros de ocupagdo e ulilizagdo das atividades
economicas, nos termos do definido no art? 192 do RJIGT.

As areas de atividades econdmicas em solo urbano sdo expressivas no concelho e tém um papel relevante
no modelo territorial proposto, tendo a proposta como objetivos a estruturagdo e potenciagio dos espagos
de acolhimento de atividades econdmicas especializadas, nomeadamente logisticas, industriais, terciarias e
turisticas.

Existe uma estratégia de polarizagdo em espagos proprios e devidamente infraestruturados, em
consonancia com o definido no PROTAML, se bem que se verifiqgue a criagdo de novas areas o que pode
nao cumprir os critérios estabelecidos para a sua classificagao como solo urbano, como & o caso da area a
norte de Azeitdo, e a interferéncia com areas vitais da EMPVA, como em Setabal. A relevancia atribuida a
area portuaria e da Mitrena encontra-se em consondncia com a identificagdo desta area no PROTAML como
pdlo industrial e logistico mas também deverd atentar no disposto para a UT 17 do PROTAML em termos de
compatibilidades. Assim embora a proposta em termos estratégicos merega concordancia, no que respeita
ao modelo territorial existem algumas situagdes que merecerdo reponderagdo.

A atividade turistica & também relevada seja em solo urbano seja em solo ristico, associado aos valores
patrimoniais e naturais do concelho. No entanto relativamente a este dominic importard uma melhor
clarificagdo da proposta no que respeita as tipologias, nomeadamente as relativas ao solo ristico, devendo
ter-se presente que o eixo de desenvolvimento definido assenta no turismo cultural € da Natureza e
assegurar a adequada integragdo ambiental e paisagistica nos termos do estabelecido no PROTAML,
suscitando-se algumas duvidas neste dominio.

Atendendo & presenga de areas de elevado valor ecologico a apreciagao das propostas de atividades
economicas fica também dependente da avaliagdo da APA e do ICNF em funcgao de critérios de qualidade
ambiental e de conservagdo da natureza.

No que respeita as areas agricolas e florestais promove-se a sua contengdo em termos de edificabilidade,
conforme preconizado no RJIGT e no PROTAML, embora nao se considerando este principio integralmente
assegurado como mais a frente se explicitard, nomeadamente no uso habitacional e nas quintas. A proposta
na generzlidade vai ao encontro do estabelecido no an? 142 do RJIGT identificando as areas afetas aos
usos agricolas, florestais e pecuarios, nomeadamente as areas de RAN e do regime florestal.
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Ja no que respeita a exploracado dos recursos geolégicos em espago florestal ou agricola a proposta é vaga
e nao assegura a definicdo de condigbes e parametros de exploragdo atendendo aos impactes econdmicos,
ambientais e urbanisticos e as boas praticas de exploragdo e recuperagao paisagistica, nos termos do art®
152 do RJIGT, do art? 202 do DR n® 15/2015 e do PROTAML (norma 2.7.4),

E) PATRIMONIO CULTURAL

Com a definigdo das Quintas pretende-se ir ao encontro da norma territorial do PROTAML que privilegia
projetos e agdes concertadas de valorizagao do patrimonio cultural e ambiental. No entanto como mais a
frente se explicitara considera-se que a proposta enferma de diversas deficiéncias que ndo permitem
concluir pelo cumprimento desta norma e do DR n? 15/2015.

Sem prejuizo de uma analise pela entidade competente nesta matéria, considera-se que &€ minimamente
dada satisfacdo ao referido no art? 172 do RJIGT em matéria de patriménio.

F) SISTEMA DE MOBILIDADE.

Os estudos de caraterizagdo procedem a uma analise assaz exaustiva e abrangente destas tematicas,
identificando as diversas infraestruturas e redes nos termos do ar? 202 do RJIGT. A rede de transporte
publico e a rede de mobilidade suave sdo tematicas abordadas no regulamento, associadas no caso da
mobilidade suave & EEM e a eficiéncia ambiental e com destaque para o sclo urbano onde incentiva 3 sua
integragdo nos instrumentos de execugdo do plano e nas operagdes urbanisticas, embora sem carater
impositivo.

Procede-se a uma hierarquizagdo funcicnal da rede viaria nos termos do PROTAML, atentando na
articulagado interna e externa, e identificando as debilidades, principalmente associadas a peninsula da
Mitrena e que serd objeto de beneficiagdo. Sdo definidos os perfis transversais para as vias, ©
dimensionamento do estacionamento, os interfaces e estabelece-se a obrigatoriedade de elaborag@o de
estudos de trafego para geradores de trafego mais relevantes, dando satisfagdo ao referido nas orientagdes
setoriais do PROTAML.

Considera-se que estas tematicas se encontram na generalidade abordadas na proposta, cabendo as
entidades com competéncias especificas aferir da adequabilidade técnica das mesmas.

G) ENQUADRAMENTO NA UNIDADE TERRITORIAL REGIONAL

De acordo com 0 Modelo Territorial do PROTAML e das respetivas unidades territoriais, verifica-se que o
concelho se integra em:

- Area a estruturar e ordenar coincidente com UT 7 - Planicie Interior Sul. Corresponde a parte norte
perimetro urbano de Azeitao e espagos agricola e florestal a norte de azeitdo. Sdo delimitadas UOPG para
estruturagao e requalificagao urbana, incluindo AUGI, indo ao encontro do estabelecido no PROTAML.

No entanto questiona-se a area de baixa densidade a norte, que ndo promove a definigao de remate urbano
coerente e estdvel do aglomerado urbano e que apesar de ser assumida como AUGI encontra-se
praticamente sem edificagdes e ndc tem alvara de loteamento, pelo que merecera uma reponderagdo por
parte da autarquia. Igualmente a proposta de uma nova area para atividades econdmicas & partida nao
colhe aceitagdo a luz do RJGT. A EMPVA & minimamente salvaguardada, sem prejuizo do referido em
ponto proprio.

hups:/Awww codr-vi pt - gerl@ccdr-vtpt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL te +351 213 837 100
Rua Zeferino Branddo + 2005-240 Santarém PORTUGAL te +351 243 323 976
Rua de Cambes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL ed +351 262 B41 981



(C|CD[RILIVIT

1038

A

- Area de dispersdo urbana a controlar correspondente a UT 9 - Espaco de transicio nascente. A proposta
vai ao encontro da concentragdo do edificado nos nucleos edificados existentes, no entanto conforme mais a
frente se explicitard carece de clarificagdo o pretendido para o espacgo turistico Trata-se de uma area
inserida em RNES, pelo que se merecer concordéncia por parte do ICNF encontrar-se-30 minimamente
salvaguardados os valores naturais e os perimetros edificados ajustados aos valores em presenga.

- Area urbana a aricular e/ou qualificar (coincidente com a UT 6- Setibal/Palmela-
Setibal/Palmela/Mitrena). Assume-se corresponder a cidade de Setubal e Mitrena e integra o solo rustico
envolvente, nomeadamente quintas de Setibal e drea até 4 RNES. Para esta unidade € defendida no
PROTAML a relocalizagdo, reconversdo ou modernizagdo das areas industriais em situagdo de declinio,
abandono ou que causem problemas graves ao sistema urbano vizinho (nomeadamente poluigdo hidrica,
atmosférica ou de outro tipo), privilegiando novos usos compativeis com a proximidade habitacional, em
particular os servigos de apoio as atividades economicas e a criagéo de espago publico.

Considera-se que na generalidade sao assegurados os objetivos desta unidade, com a qualificagao dos
espacos, infraestruturacdo e requalificagao das areas de atividades econdmicas, reforgo do setor terciario,
visando-se a dinamizagao de Setibal enquanto centro de nivel superior. O desenvolvimento proposto para a
area industrial da Mitrena contribuird para a dinamizagdo do tecido economico e da area poriuaria, no
entanto importara desde ja assegurar as respetivas compatibilidades com a envolvente habitacional e
natural, remetida em certa medida para futuros planos.

E defendida a revisdo dos indices urbanisticos que permitam o aumento das areas afetas a espago publico,
espacos verdes, espacgos para equipamentos coletivos, verificando-se que os mesmos sdo inferiores ao
disposto no atual PDM e na Portaria n® 216-B/2008, devendo a CM garantir a adequabilidade dos mesmos
para a prossecugao destes principios.

No entanto relativamente ao modelo territorial apresentado, consubstanciado na Planta de Ordenamento,
algumas das areas merecem reponderagao tendo presente o disposto no RJIGT em termos de classificagédo
do solo bemn como & concretizagio da EMPVA do PROTAML, nomeadamente a classificagdo como espagos
habitacionais de area sem edificagies ou compromissos € com dimensao relevante e uma melhor
salvaguarda dos corredores e areas vitais identificados no PROTAML, como se explicitard mais a frente.

- Area a estabilizar - Area Agricola, coincidente na area de Azeitdo com a UT 10 Arrabida/Espichel/Matas de
Sesimbra - Areas agricolas de azeitdo, e a norte de Setubal com UT 6 - Setubal/Palmela - Area agricola
Norte de Setibal. Em Azeitdo corresponde a parte sul do perimetro urbang, a quintas e a espagos agricola e
florestal. Em Setubal corresponde a area a norte da cidade, ainda com presenga de tecido consolidado mas
principalmente de areas de edificagdo dispersa e espacos urbanos de baixa densidade e de areas para
atividades econdmicas (industrial e terciario), rodeados de espacos agricolas e florestais, estendendo-se no
seu extremo nascente até a proximidade ao estuario.

O PROT realga a importancia do ponto de vista agricola e ambiental das terras marginais do Sado, € a
promogao do desenvolvimento da atividade agricola na area de Azeitao com base nas suas especificidades
produtivas, garantindo a manutengao dos padries paisagisticos existentes.

Embora prevalegam os usos associados ao solo rustico, algumas das propostas para uso habitacional e
atividades econdmicas, quer em Azeitdo quer em Setabal, merecem reponderagdo tendo presente o
disposto no RJNGT em termos de classificagao do solo e a concretizagdo da EMPVA do PROTAML.
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A regulamentagdo para as quintas e para o uso turistico em solo ristico poderd nao promover a
predominancia do uso agricola nestas areas e a salvaguarda dos valores ambientais, como defendido para
estas areas.

- Area a estabilizar - Area Natural (serra da Arrabida) coincidente com UT 10 Arrabida/Espichel/Matas de
Sesimbra - Serra da Arrabida. Considera-se que sdo acautelados os objetivos estabelecidos, desde que o
proposto mere¢a concordancia por parte do ICNF, 3 excecdo de areas de edificagio dispersa e usos
turisticos em areas de risco/ faixa de protegao ao topo das arribas que desde ja ndo merecem concordancia.

- Unidade territorial UT 17- Estudrio do Sado. Para esta drea encontra-se prevista uma expansao da Mitrena
a qual s6 merece concordancia, pelo menos nesta fase em que nado ha ainda PP eficaz, caso se esteja
perante um compromisso valido e eficaz e seja assegurada na UDPG a efetiva avaliagdo dos impactes e a
criagdo de zonas tampao, acautelando-se os principios do PROTAML e a preservagdo e recuperagao dos
valores naturais presentes.

Nesta area a proposta identifica areas habitacionais e areas de edificagido dispersa com contiguidade ao
sapal e ao estudrio, situagbes que carecem de revisdo no sentido da contengao as areas edificadas e as
areas exteriores as areas de maior sensibilidade, nomeadamente as que se encontram classificadas como
sapal e faixa de protegdo contigua e estudrio e margem de estuario, nos termos do presente parecer. A
delimitagdo destas areas devera ser cancertada com o ICNF,

H) PRINCIPIOS DE HARMONIZAGAO E GRADUAGAO DOS INTERESSES PUBLICOS

Os art®s 82 e 222 do RJIGT e art?2 122 do DR n? 15/2015 impGem ao Estado e as autarquias locais o dever de
coordenacao das respetivas intervengfies em matéria de gestdo territorial, bem como o imperativo de
harmonizagdo dos interesses publicos.

O art? 222 do RJIGT refere que a revisdo do PDM deve identificar e ponderar os planos, programas e
projetos com incidéncia na area, pelo que o cumprimento deste principio passa pela articulagao da proposta
nomeadamente com os PEOT, PROF e PSRN2000, que permita assegurar a harmonizagao dos diversos
interesses publicos em presenga, questac que tera que ser aferida pelo APA e pelo ICNF e gue se considera
dever merecer aprofundamento em sede de Relatdrio. Desde ja a Cdmara Municipal suscita a existéncia de
divergéncias, que deverdo ser identificadas em sede de Relatério, mas caso venham a merecer
concordancia, do ponto de vista técnico, por parte da APA e do ICNF, e sem prejuizo do desenvolvimento do
procedimento de ratificagao, pode-se concluir encontrarem-se assegurados estes principios.

1.2.2 - CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

O Decreto Regulamentar n? 15/2015, de 19 de agosto (em conjugagdo com o RJIGT) vem estabelecer os
critérios de classificagdo e reclassificagdo do solo e de qualificagac do solo ristico e do solo urbano.

Conclui-se que os principios enunciados para a classificagdo e qualificagdo do solo e as terminologias
adotadas se encontram maioritariamente em consonancia com os legalmente preconizados, suscitando-se
algumas questdes em termos de classificagdo do solo urbano e qualificagdo do solo rdstico, como mais a
frente se explicitara, destacando-se as seguintes questdes de natureza mais genérica.

- As pré-existéncias sdo reconhecidas no Regulamento {(art? 352), integrando no n2i as correspondentes a
direitos legalmente consagrados (concretizados ou nao) & no n?2 as situa¢des nao legais, embora sujeitas a
avaliagdo. Através do art® 37¢ as pré-existéncias legais em desconformidade com o PDM poderao ser objeto
de alteracdo em determinadas condigles, que merecem concordancia na generalidade, no pressuposto que
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se referem as situagbes elencadas no n21 do art® 352 No entanto o n22 j3 parece referir-se 3 ampliagéo das
ilegais quando apenas no ari? 392 se regulamentam as legalizagbes, aspeto a clarificar. Os art? 382 @ 392
estabelecem o normativo aplicavel s pré-existéncias ilegais, permitindo-se a legaliza¢ao, no prazo de 5 anos,
das constructes anteriores a data de entrada em vigor do primeiro PDM (10.08.1994), o que se considera
positivo para a resolugio deste passivo.

As situagoes identificadas ao abrigo do RERAE sao referidas em listagem mas ndo tém tradugdo espacial, o
que devera ser acautelado. Importara aferir se com a revisdo do PDM alguma destas situagBes se encontra ja
acalhida na proposta ou se entretanto o processo de licenciamento se encontra concluido, o que torna
desnecessdria a referéncia ao mesmo. Por sua vez nao faz sentido o n? 2 do art? 402 pois as alteragoes das
condicionantes devem estar asseguradas na presente proposta para as situagdes identificadas, constituindo
precisamente o fundamento para a exclusdo de REN ou de RAN. Da analise do Anexo 6 considera-se que
deveria incluir-se a identificagdo da empresa, esclarecendo-se ainda que a Central de Tratamento Mecanico e
Biolégico do Ecoparque de Setabal sita na Herdade de Pogoilos jé se encontra licenciada e que n3o tendo a
empresa Valorset procedido a sua relocalizagdo, como determinado em conferéncia decisodria, o pedido de
licenciamento indeferido em sede de licenciamento de OGR.

Alerta-se, ainda, para o factode a

- o ari2 882 remete a regulamentagdo das AVE mas na mesma ndo ha qualquer regulamentagio, o que parece
criar um vazio regulamentar.

- a localizagdo e instalagdo de equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas nao
poluentes pode efetivar-se em qualquer espago do territdrio municipal. Embora seja referida dever ser
verificada a observancia das disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, importa assegurar a
compatibilidade com outros usos e valores em presenga, nos termos do art® 122 do DR n2 15/2015 e dos ari?s
122 ¢ 172 do RJIGT, bem como o ant? 152 do RJIGT que refere a identificagio e regulamentagdo destas areas.
Considera-se dever desde ja a CM tendo nomeadamente presente os valores naturais identificados na Planta
de Ordenamento e em articulagdo com o ICNF, definir uma estratégia para este setor, por exemplo excluindo
as areas onde esse uso se encontre interdito efou onde os valores naturais, nomeadamente paisagisticos,
possam ser prejudicados.

- 0 regulamento suscita por vezes dlvidas quanto a ariculagdo entre o regime geral do uso do solo e os
regimes especiais, como ja referido. Em qualquer area deve aplicar-se a regulamentacdo da respetiva
categoria de espago, a que acresce 0 normativo necessario para a salvaguarda dos objetivos subjacentes aos
PEOT, aplicando-se a norma mais restritiva em caso de divergéncia. Nao faz sentido por exemplo que a
mesma categoria de espago seja mais permissiva em area de PEOT, nao devendo ser apresentadas normas
incompativeis.

Par outro lado as normas do PEOT a incluir devem ter presente o regime legal aplicavel a data da revisdo do
PMOT, ndo sendo adequado possibilitar por exemplo a instalagdo de indlstrias que se& encontram interditas
em solo ristico a luz do DR n® 15/2015. Embora a CM refira que houve uma especial atengdo na integragao
espacial e relagdo técnica entre o nivel de planeamento municipal e os referidos regimes especiais e que o
regulamento foi ponderado a luz do atual quadro legal e do objeto especifico de cada regime, considera-se
que 0 mesmo merece uma reponderagdo nesta perspetiva.

- & referido que a proposta propde agora edificabilidade para dreas sujeitas a regimes especiais,
nomeadamente na delimitacdo dos perimetros urbanos, aglomerados rurais, areas de edificagio dispersa,
espacos de ocupagao turistica, espagos destinados a equipamentos e infraestruturas, espacos de atividades
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industriais e espagos de exploragao de recursos energéticos e geoldgicos, assumindo-se a necessidade de
ratificacdo do Plano. N3o ha assim convergéncia entre os planos competindo as entidades respetivas a
avaliagdo técnica da adequabilidade da proposta face aos valores e riscos que os planos especiais visam
salvaguardar.

- considera-se que o principic de compatibilidade de usos referido no art? 122 do DR n® 15/2015, apesar de
ponderado na proposta, ndo se encontra acautelado no que respeita & exploragdo de recursos geoldgicos,
admissiveis em espagos agricolas e florestais, bem como dever aferir-se a aplicagdo deste principio em
situacdes pontuais de contiguidade entre uso habitacional e atividades industriais quando uma delas ainda
ndo se encontra consolidada, nomeadamente quanto a possibilidade de garantir faixas de
protegao/amortecimento.

- em matéria de residuos a redagdo do art? 332 devera centrar-se na terminologia constante de RGGR,
designadamente a prevista no artigo 32

1.2.2.1 -CLASSIFICAGAQ DO SOLO COMO URBANO

No que respeita a delimitagdo do solo urbano apresentada, importa ter presente que de acordo com 0s
estudos de caraterizagdo existe ainda um naimero representativo de areas que se encontram infraestruturadas
mas com uma percentagem de acupagado muito baixa, bem como uma oferta de fogos na aordem dos 20 mil
fogos, sendo reconhecida em particular em Azeitdo uma baixa taxa de concretizagdo dos alvaras. Assim
importa assegurar a conten¢do na delimitagdo do solo urbano, considerando-se que em grande medida a
CMS evidencia essa preocupacado.

A classificagdo do solo como urbano & de particular relevancia no atual enquadramento legal e rege-se por
um lado por uma contengdo na delimitagde dos perimetros urbanos, 0 que vai ao encontro dos principios
enunciados pela CMS, e por outre pelo cumprimente dos requisitos elencados no n?3 do ant? 72 do DR n®
15/2015, que a CM alega cumprir sem contudo existir a devida demonstragao. Assim a classificagdo do solo
urbano carece de uma fundamentagao individualizada, mais exaustiva/conclusiva, por forma a identificar a
sua situagao face as infraestruturas, equipamentos e servigos e em caso de inexisténcia garantir a sua
provisao, em condigbes adequadas, nos termos do n2 3 do art? 72 do DR n® 15/2015, e assegurando a
devida articulagdo com o Programa de Execugao e Plano de Financiamento, sem o que nao retine todas as
condicdes para a sua inclusao em solo urbano

Nos termos do legalmente estabelecido foi definida uma hierarquia urbana, sendo estabelecidos pardmetros
de ocupagdo e utilizagdo do solo com vista a concretizagdo do modelo proposto, nos termaos do art? 182 do
RJIGT. A proposta define igualmente as condigoes e critérios de localizagdo e distribuicdo das atividades
economicas, nos termos do art? 192 do RJIGT.

A proposta tem subjacente o reforgo das centralidades, a compatibilidade de usos (entre edificios/usos e
dentro do edificio), a plurifuncionalidade, a requalificagdo urbana, a revitalizagdo dos centros histéricos e a
implementacdo de uma EEU, em consonancia com principios constantes dos principais diplomas neste
dominio. Para as diversas subcategorias define-se a sua expressao territorial e estabelecem-se os usos e
regime de edificabilidade, conforme legalmente exigido.

Relativamente a classificagdo como seolo urbano identificam-se seguidamente algumas situagdes que a
partida ndo retinem as condi¢Ges para merecerem acolhimento a luz do atual regime juridico:
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- em Azeitdo a nova area industrial a norte e drea habitacional/tercidrio a sudoeste da via proposta (SUOPG
1.4). Igualmente haverd que ponderar a proposta de espago turistico a consolidar que configura uma
expans3o do perimetro urbano.

- em Setibal o Espago central a consolidar a norte da area portuaria e oeste da Mitrena e as areas
habitacionais livies de dimensdo significativa a oeste da cidade (UOPG15.23). As dreas de atividades
econdmicas de dimensao significativa, predominantemente terciario, deverao assegurar a concretizagdo das
Areas Vitais definidas no PROTAML.

- a area Mitrena Nascente encontra-se livre de edificagoes, agravado pela sua proximidade ao Estuario. No
entanto para a mesma a CM alega existéncia de compromissc urbanistico, encontrando-se em elaboragao
um PP. Considera-se que esta expansdo apenas merece concordancia se fundamentada na existéncia de
compromisso legal e eficaz, caso contrario esta-se perante uma area de expansao, apenas podendo ser
equacionada como solo urbano em articulagdo com o PP em elaborago.

- devera aferir-se a classificagdo como solo urbanc de dreas de pequena dimensdo que dificiimente
conseguirdao desempenhar as fungdes que se lhe encontram cometidas (Habitacional e atividades
econémicas a nordeste, na RNES, area de baixa densidade junto a Padeiras).

- a classificagdo das areas ainda livres e que se localizam no estuario como atividade industrial devera ser
reponderada.

1.2.2.2 - QUALIFICAGAC DO SOLO URBANOD

Os espagos séo diferenciados como consolidados e a consolidar. No entanto verifica-se a identificago de
areas so parcialmente edificadas e/ou sem compromissos assumidas como areas consolidadas, devendo
estes conceitos ser melhor definidos e feita a devida ponderagao.

a) Espacos Centrais

Promove-se a multifuncionalidade da area e revitalizag2o/requalificagdo dos centros histéricos e pretende-se
contrariar a diminuigao da habitagdo permanente, encontrando-se em consonancia com os principios gerais
aplicaveis e indo ao encontro do estabelecido no art? 252 do DR n? 15/2015. A criagdo de centralidades e 0
seu reforgo, nomeadamente em Setlibal, vai ao encontro do modelo territorial do PROTAML.

No entanto ndo merece concordancia a drea a norte da area portudria, identificada como Espaco Central a
Consolidar (UOPG15.19) dado se tratar de area livre de dimensao significativa e integrada parcialmente em
Area Vital do PROTAML.

b) Espacos habitacionais

Tratam-se assim de &reas preferencialmente vocacionadas para o uso habitacional mas possibilitando-se a
instalacdo de diversos usos compativeis, em consondncia com o referido no art? 252 do DR n2 15/2015 para
estas area, e promovendo-se a reestruturagdo e requalificacdo urbana, com destaque para os espacos a
reestruturar e a consolidar.

Em termos de delimitagdo merecem discordancia as areas a consolidar integradas na SUOPG 15.23 e parte
oeste da SUOPG1.4 (incluindo area de terciario consolidado), por se estar perante areas livres de dimenséo
significativa @ no caso de Azeitdo a mesma constituir uma oportunidade de concretizagdo de um corredor
ecolégico conforme referido no ponto relativo 4 EEM.
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c) Espacos de Atividades Econdmicas

A proposta define areas para acolhimento de atividades econdmicas, dos setores secundario e terciario, e
visa a sua reestruturagao/requalificacdo, bem como define condicdes, critérios e parametros de ocupagéo e
de utilizagao do solo, dando, na generalidade, satisfagdo ao disposto no art? 192 do RJIGT e 252 do DR n®
15/2015. No entanto atendendo aos usos previstos nesta categoria de espacos, nomeadamente servigos,
comércio, turismo e equipamentos, deverdo ser acautelados potenciais impactes que possam advir da
confluéncia destes usos. No caso do uso turistico e tendo presente o uso dominante considera-se dever
restringir-se a unidades hoteleiras.

No que respeita as areas industriais, verifica-se que o Regulamento integra principios com vista a
minimizagdo dos seus impactes, nomeadamente a salvaguarda dos valores ambientais em presenga,
identificados na EEM, e resolu¢do de alguns passivos ambientais, e promove a plurifuncionalidade sem
deixar de assegurar o uso dominante.

Relativamente a delimitagdo apresentada para as areas industriais, para a area da Mitrena destaca-se o
facto de o Relatdrio Ambiental referir que, atendendo & presenga de diversas industrias Seveso 1 na
proximidade do estudrio do Sado, existe um elevado risco de uma catdstrofe ambiental, chegando a
equacionar a possibilidade de avaliagdo de relocalizagdo da zona industrial da Mitrena e restauragéo
ecoldgica da area (pg 148). Esta preocupagao pelos potenciais efeitos negativos no estuario do Sado
decorrentes da presenga desta area industrial e portudria é também relevada no PROTAML.

Tendo presente este risco e embora sejam impostas regras de natureza genérica serda de ponderar o
estabelecimento de condicionalismos a novas industrias ou alteragdo de usos por forma a que ndo ocorra
agravamento desse risco. Atendendo a relevancia destas questdes considera-se também que a sua
execucdo deve ser efetuada por PP ou uma tnica unidade de execugdo, devendo acautelar-se as
intervencdes até a sua concretizagao e elaboragdo do plano de gestdo ambiental, por forma a que nao seja
comprometida a solugdo mais sustentavel, quer do ponto de vista ambiental quer de articulagdo com o
tecido habitacional. Acresce que a concordancia com a proposta para area nascente assenta no
pressuposto da existéncia de compromissc valido e eficaz e assegurada a articulagdo com PP em
elaboracdo, devendo garanti-se a adequada avaliagio face aos valores e risco em presenga e a
implantagao de faixas de salvaguarda ao estuaric e ao sapal, acautelando o disposto nomeadamente no
PROTAML {(norma 1.3.6.2 e 1.3.17.1).

A norte de Azeitdo é proposta uma area de atividades econdmicas, sem ocupagido ou compromisso a qual
se assume como area de expansao e ndo passivel de enquadramento no legalmente estabelecido para solo
urbano.

No que respeita aos espagos de tercidrios consideram-se na generalidade os usos adequados, privilegiando-
se a diversificaggo do tecido urbano da cidade, sem prejuizo das situagdes anteriormente identificadas. No
entanto nas areas de atividades econdmicas de dimens3c significativa a norte de Setubal,
predominantemente afetas ao setor terciario, devera assegurar-se a concretizagdo das Areas Vitais definidas
no PROTAML.

d) Espacos Urbangs de Baixa Densidade

Embora se permitam usos nac habitacionais nas areas a consolidar ndo € estabelecida regulamentagao, o
que se considera uma omissao que devera ser sanada.
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Questiona-se 0 que se entende por uso agricola referido na regulamentagdo, pois embora possam ter
carateristicas urbano-rural sdo para todo o efeito solo urbano, ou seja solo afeto & urbanizagao e edificagéo,
& nos termos do art? 182 do DR n? 15/2015 as 4reas para o desenvolvimento das atividades agricolas e
pecudrias devem ser classificadas como solo ristico. Nao se afigura pretender-se a instalagdo de
exploragdes agricolas, o que alids nem seria concordante com a definigio de uma parcela minima de 500m2
e indices de impermeabilizagao entre 45% a 60%, pelo que importa uma clarificagéo.

Em termos de delimitagao verifica-se a existéncia de uma area a norte de Azeitdo (AUGI), praticamente sem
edificagtes, sem alvara de loteamento & que no atual PDM nao é evidente tratar-se de solo urbano. Integra-
se na AVE1 que se encontra vocacionada para um equipamento de nivel regional, cujas valéncias se
desconhecem e que nada refere quanto a uso habitacional. Neste contexto e tratando-se de area livre e
isolada, ndo contribuindo para a contengdo e coeréncia do perimetro urbano, considera-se que a sua
classificagdo como solo urbano deve ser reponderada. Por sua vez junto a Padeiras € delimitada uma
pequena area praticamente sem edificagdes, alegando-se a exisiéncia de compromisso nomeadamente
uma informac&o prévia e processo com referéncia 828/95. A partida esta area ndo retine as condigBes para
ser classificada como salo urbano pelo apenas caso o compromisso seja valido e eficaz e tenha as
caracteristicas inerentes a solo urbano poderd a mesma ser equacionada, devendo a CM proceder a
respetiva clarificagdo e reponderagéo.

No n23 do art? 1342 devera clarificar-se qual PDM a que se refere, o inicial ou a revisdo.

&) Espacos de Uso Especial

Julga-se haver alguma incorrecdo no n®1 do ari? 1372 que se deve aplicar somente aos equipamentos de
natureza publica pois os de natureza privada encontram-se regulamentados pelo n€ 4, sendo que nessa
situagao se concorda com o proposto, indo ao encontro dos principios definidos para as mesmas.

A dotagao do territério em equipamentos e infraestruturas modernas é assumido como um dos objetivos do
Plano, em consonancia com o definido no art? 212 do RJIGT, e encontra-se contemplado no Programa de
Execucéo e Plano de Financiamento, devendo a CM assegurar a devida programagao.

Tratam-se maioritariamente de areas com edificagbes, algumas de valor patrimonial, ou compromissos, pelo
que desde que assegurada a dominancia do uso turistico considera-se nada haver a obstar. No entanto e
porque se esta perante uma area de expansao, a area turistica a consolidar, a sudoeste de Azeitdo, devera
merecer reponderagao,

Afigura-se haver alguma repetigdo nos n% 1 e 2 do art? 1372, Igualmente o n2 3 remete a altura da fachada
para a moda na envolvente e o n? 4 estabelece um valor maximo, articulagao a clarificar.

f) Espacgos Verdes

Considera-se que estas areas se encontram efetivamente afetas as fungdes que se lhe encontram
cometidas pelo DR n? 15/2015 {art? 259), nomeadamente de equilibrio ambiental, de valorizagao paisagistica
e de acolhimento de atividades de recreio e lazer, preferencialmente de ar livre.

Da andlise da proposta para o solo urbano, e sem prejuizo das questdes acima identificadas, conclui-se que
se privilegia a definicdo de limites coerentes e estaveis para os espagos urbanos, a implementagdo de uma
EEU em vazios urbanos, qualificagdo das areas urbanas e requalificagdo do espago publico,
multifuncionalidade, etc em consonancia o constante no PROTAML em matéria de ordenamento territorial e
planeamento urbanistico, e com o estabelecido em RJIGT.
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1.2.2.3 - CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SoLo RUSTICO

A CM refere que a qualificagdo do solo teve em consideragdo ¢ DL n? 80/2015, ¢ DR n® 15/2015 e o
PROTAML.

Constata-se que, na generalidade, a classificagac do solo como rastico tem presente os critérios plasmados
no art? 62 e 162 do DR n? 15/2015 e a qualificacdo do solo referida nos art* 172 e 23¢ do mesmo diploma,
sem prejuizo das questoes que seguidamente se referem das quais se destaca o disposto para o Espago
Cultural.

Verifica-se que as areas de reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola se encontram
preferencialmente afetas a espagos agricolas € Quintas, as areas com recursos ou valores naturais,
culturais e paisagisticos, reconhecidas nomeadamente no POPNA, PORNES e Plano Setorial da Rede
Natura, encontram-se maioritariamente afetas a solo ristico e em particular a espagos naturais, e as areas
de risco assumem-se predominantemente como solo ristico, procurando ir ac encontro do disposto no DR
n2 15/2015 e no PROTAML.

A proposta privilegia o principio da multifuncionalidade, em consonéncia com o disposto no DR n2 15/2015.
No entanto e numa abordagem mais genérica salientam-se as seguintes questdes:

- 0 proposto para o Espago Cultural - Quintas ndo merece aceitagao seja em termos de qualificagdo do solo
seja de delimitag@o ou regulamentagao, como se desenvolvera mais adiante.

- os solos da RAN constituem-se como um recurso natural relevante que deve ser preservado, verificando-
se contudo que a subcategoria areas agricola de produgao nao reflete a relevancia desse recurso natural,
assumindo a regulamentagcdo menos restritiva em solo ristico e permitindo-se diversos usos nado
indispensaveis & atividade agricola.

- um dos principais principios aplicaveis ao solo rastico diz respeito a8 contencdo da edificagio dispersa.
Considera-se que a proposta promove em grande medida a contengado da edificagdo dispersa em solo
rustico ao estabelecer uma parcela minima de 4ha para novos usos, incluindo a habitagao, indo ao encontro
do preconizado no PROTAML e no DR n2 15/2015. No entanto suscitam-se duvidas dado que o
Regulamento se refere ao titular da exploragdo e o Relatdrio & habitagdo do proprietario. Atendendo a que
também se prevé a habitagdo de empregado, terd que se deduzir que a habitagdo apenas & admitida para o
proprietario de exploragdo agricola ou florestal, ou seja para o agricultor, aspeto que deve ficar claro no
regulamento.

Questiona-se a possibilidade de construgdo de um segundo fogo destinado a empregados num concelho
que por um lado dispoe de uma relevante oferta de areas de solo urbano e por outro se carateriza por uma
forte componente de espaco natural, ou seja um concelho onde as exploragdes agricolas nao deverdo
assumir um peso muito significativo em termos territoriais nem encontraram-se muito afastadas de areas
habitacionais. Assim carece da devida fundamentagéo a indispensabilidade deste segundo fogo para a
dinamizag3o da atividade agricola e florestal, sendo que tal promove a dispersdo da edificagdo em solo
rustico, ndo merecendo, como tal, concordancia.

- apenas é identificada uma area de espago de exploracdo de recurso geolégicos, correspondente & Secil.
No entanto esta atividade & permitida em diversas categorias do solo ristico, devendo o PDM, nos termos
do art? 152 do RJIGT e do art® 202 do DR n2 15/2015, delimitar e regulamentar essas areas e assegurar a
minimizagao dos impactes ambientais e a compatibilizagdo de usos. Acresce que 0 PROTAML. refere na sua
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orientagao 2.2.2.2 que devem ser definidas regras para a exploragao faseada e recuperag@o paisagistica
das areas de exploragdo de inertes.

- deverdo especificar-se as tipologias do uso turistico admissivel em solo rastico, o que apenas é
mencionado nos regimes especiais. O PROTAML na sua norma 1.2.7.9 releva em solo rustico o Turismo em
Espago Rural (TER), Turismo de Habitagdo e hotéls isolados, condicionando a instalagdo de conjuntos
turisticos a regras estritas que permitam salvaguardar a dispersdo do edificado. No caso de areas da REM &
referide que os IPT devem definir critérios especificos de licenciamento para as atividades de turismo,
recreio e lazer que sejam compativeis com as suas fungdes dominantes, estabilizadoras do sistema,
garantindo sempre a sua insergdo regional @ ambiental {2.2.2.2). Por sua vez nas orientagdes definidas para
a proposta realga-se o turismo associado aos valores naturais e culturais. Acresce que no PDM em vigor o
uso turistico se restringe ao turismo de habitagao, devendo atentar-se no referido no ar® 14¢ do RJIGT para
0s usos a privilegiar nos espacos agricolas e florestais.

Devera assim proceder-se a clarificagdo das tipologias pretendidas para solo ristico e aprofundar a
respetiva regulamentacao, o que devera ter presente os valores naturais em presenga bem como a vocagao
agricola de algumas areas, identificadas no PROTAML.

Quanto aos Espagos de Ocupagdo Turistica suscitam-se algumas questdes relativamente ao EOT do Eco-
parque do Outdo, atento os riscos potenciais em presenga, e & 72 Bataria do Outéo.

- nada & especificado para as atividades de aquicultura, salinicultura e piscicultura e ndo ha referéncias as
estufas, pressupondo-se aplicar-se a regulamentagao para as edificagdes neste Oltimo caso.

- a regulamentagéo é idéntica para os espagos agricolas e maioria dos florestais, o que nao evidencia uma
estratégia para areas que tém um uso dominante diferente, permitindo-se todos os usos possiveis em solo
ristico. Esta questao assume particular relevancia no caso dos espagos agricolas de produgdo onde se
deve fomentar a atividade agricola e nos espacgos florestais, nomeadamente decorrente das preocupagdes
das alteragGes climaticas e dos servigos dos ecossistemas tambeém se deveria privilegiar este uso. Por sua
vez o art? 192 do DR n? 15/2015 refere para os espacgos florestais que o respetivo regime do uso do solo
deve promover a estabilidade do uso florestal e garantir a perenidade das atividades florestais a longo
prazo, o que podera ser questionado com a regulamentagao proposta.

- diversas Areas de Edificagdo Dispersa carecem de reponderagdo, atendendo & sua proximidade a areas
de sapal, estudrio e a arribas, na perspetiva da salvaguarda dos valores em presenca e da seguranca de
pessoas € bens, em consonancia com principios legalmente consagrados e com o PROTAML.

- considera-se que o art? 182, em matéria de risco, devera também ser extensivel ao solo rastico.

a) Espacos Agricolas e Espacos Florestais

Para os espacos agricolas e florestais 0s usos encontram-se em consonancia com o legalmente definido
(art2 182 e 192 do DR n? 15/2015).

Nos Espagos Florestais de Conservagao, com predominancia no PNA, s6 se permitem na generalidade usos
que nao envolvem edificabilidade, a excegao de acessos, percursos e respetivo equipamento de suporte, a
pratica de turismo e desportos da natureza, ndo motorizados e construgdo de edificacdes ligadas a
prevencdo e combate de incéndios florestais, o que permite a salvaguarda dos valores em presenca e a
valorizagdo dos recursos, e assumindo fungdes de suporte biofisico para a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, nos termos do ari? 192 do DR n2 15/2015, caso merega a concordancia do ICNF.
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Para além das guestdes anteriormente referidas, relativamente a regulamentagdo apresentada suscitam-se
as seguintes questdes:

- ndo se entende a edificabilidade referida no n® 4 dos art?s 91¢ e 95¢ que em ultima insténcia permite
turismo, pecuarias, agroinddstrias, anexos de pedreira, apoios agricolas e inclusive habitag3o até aos
2500m? de area total de construgao.

- nos casos de instalagoes de apoio a atividade agricola, nomeadamente industriais e de comercio, e de
acordo com o principio de contengao da edificagao dispersa em solo ristico, deve exigir-se a desmonstracao
da sua imprescindibilidade para a exploragdo e a nao existéncia de alternativas de localizacdo na
envolvente ou proximidade dos ndcleos rurais, nos termos das normas especificas do PROTAML (2.2.7).

- ndo se entende o referide no n22 do art? 962 dado que a referéncia é a condicionantes legais, que impdem
condicionalismos e nao regulamentam. Alids o regime da REN possibilita diversas agdes interditas nesta
subcategoria de espaco e nao consentdneas com a sua vocagao.

- de acordo com as normas gerais também é possivel producdo de energia a partir de fontes renovaveis,
nomeadamente parques edlicos e parques solares, o que se afigura poder contrariar os objetivos do n?3 do
art2 862,

- nao se entende o referido no alinea a) do n? 4 do art? 952 que interdita a edificabilidade em prédios com
area inferior a 4ha quando os n? 5 e 12 o permitem, situagdo idéntica para os espacos florestais mistos.
Alerta-se ainda para a deficiente numeragao.

b) Espacos de Exploragio de Recursos Energéticos e Geoldgicos

Abrange exclusivamente a atual exploragao da empresa SECIL, de acordo com a delimitagao registada na
entidade competente, definindo-se um conjunto de regras tendo em vista a minimizagao dos seus impactes,
indo ao encontro do definido do art? 202 do DR n2 15/2015.

c) Espacos de Atividades Industriais

Considera-se que na generalidade a proposta vai ao encontro do legalmente estabelecido.

De acordo com o Relatorio a regulamentagdo desta categoria de uso do solo prevé a minimizagdo dos
impactes ambientais e a compatibilizagdo de utilizagoes e atividades na fase de exploracdo dos recursos
geoldgicos, e a recuperagao paisagistica apds o término dessa atividade, o que ndo se encontra evidenciado
na regulamentagao desta categoria de espago

d) Espacos Naturais e Paisagisticos

Nao e especificado quais os fatores que determinaram a inclusdo de uma area nesta subcategoria, dado
que a carta dos valores naturais é muito mais abrangente, pelo que seria de clarificar os critérios para a sua
delimitagiio. A partida integra areas de elevado valor ecolégico, nomeadamente as incluidas em &reas
protegidas e o estuario e sapal, indo ao encantro do definide no art? 212 do DR n215/2015.

A regulamentagdo € restritiva, centrando-se na salvaguarda dos habitats, permitindo atividades ao ar livre
associadas ao turismo e desporto na natureza, carater ludico-educacional, construgoes de apoio as
exploragdes aquicolas, Caso mereca concordancia do ICNF considera-se que a delimitago e a
regulamentagdo se encontram em consonancia com o legalmente preconizado.
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Verifica-se existir repetigdo entre as alineas e) e g).

€) Espagos Culturais - Quintas

Relativamente a esta proposta considera-se o seguinte:

- as quintas sdo reconhecidas como de particular relevancia inclusivé no PROTAML destacando-se os
valores paisagisticos e patrimoniais associados. A luz deste IGT estas areas assumem-se como Area
Agricola de Azeitio e Areas agricolas a estabilizar e ainda como areas estruturantes secundarias na EEM,
evidenciando-se o elevado interesse da area agricola de Azeitdo. Conclui-se assim que a principal vocagado
das quintas é a atividade agricola mas distingue-se das restantes exploragdes agricolas pela existéncia de
singularidades, sem as quais s8o meramente exploragies agricolas em solo ristico.

- a luz do DR n? 15/2015, o espago cultural corresponde a area de patrimdnio histdrico, arquitetonico,
arqueclogico e paisagistico. No entanto as quintas, sem prejuizo dos seus valores patrimoniais e
paisagisticos, t8m como uso dominante e reconhecido o uso agricola, permitindo um conjunto de outros
usos, com maior abertura do que no restante solo rlstico com vista & valorizagdo do patrimdnio existente.
Assim considera-se mais adequada a sua qualificagdo como espago agricola, embora diferenciado dos
restantes em virtude dos seus valores patrimoniais e paisagisticos.

- apenas se justifica que sejam reconhecidas como Quintas as explora¢des com elevado valor patrimonial,
sendo de referir o mencionado nos Estudos de Caraterizagdo (pg 547) que considera que “das 120
propriedades que constituem a Planta de “Quintas de Setubal” do PDM, apenas 28 quintas (192,35 ha)
deveriam fazer parte de uma unidade especial de territdrio com um “regime de prote¢do especial”. Quanto
as restantes deveria ser ponderada a sua integragdo nos “espacos agricolas” e nos “espagos florestais” do
concelho, dependendo das suas aptiddes biofisicas e paisagisticas.”

A regulamentagdo aplicavel a estes espagos & muito mais permissiva em termos de edificabilidade e usos
do que a aplicada no restante solo ristico, fundamentada na requalificagdo e revitalizagdo de quintas de
valor patrimonial, pelo que devera ser devidamente fundamentada e comprovada estar-se perante essas
situagdes de excecionalidade e nao meramente edificagdo em solo ristico ou mesmo areas de edificagao
dispersa.

- importa igualmente clarificar os uscs de servigos e comercio face a interdigdo plasmada no n®3 do art? 162
do RJIGT. Nada & especificado quanto as fipologias de empreendimentos de turismo admissiveis, que
devem assegurar a sua insergéo rural, enquadramento paisagistico e contengao do edificado, dado se estar
primeiro que tudo perante uma exploragao agricola.

- a regulamentagdo nao assegura os principios de contengao da edificagéo, a interdigdo do parcelamento, a
salvaguarda do patrimonio existente e imposi¢gdo de condicionalismos que regulem as intervengdes,
conforme defendido nos Estudos de Caracterizagdo. Verifica-se ainda um acréscimo muito significativo da
edificabilidade face ao atual PDM que se restringe lub maximo de 0,04 e superficie total de pavimentos de
2400m’. Por sua vez o indice de utilizagio maximo afigura-se excessivo, superior aos Espagos de
Ocupagéo Turistica especificamente vocacionado para turismo, quanto se estd perante uma situagdo que o
que se pretende preservar € a quinta agricola, agravado pela ndo definigdo de indice maximo de
impermeabilizagéo. Nada é referido quanto @ concentragdo do edificado, aspeto reforgado no PROTAML
que refere dever acautelar-se a proliferagdo de edificagdo dispersa nas areas agricolas e salvaguardado no
PDM em vigor.
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- é exigida a apresentagdo de um plano geral de aproveitamento e usc mas nada se especifica quanto a
tratar-se de um plano de exploragdo agricola. Igualmente esta-se perante uma area a qual € conferida
edificabilidade com carater excecional no contexto de solo ristico com o fundamento e objetive de
requalificagdo da quinta mas nada € exigido logo & partida quanto a essa requalificagdo, arquiteténica ou
agricola, sendo que os incentivos deveriam ser para intervengbes acrescidas.

- ant2 1072, n2 6, a2) - ndo sendo estabelecido maximo importa restringir a uma dnica vez.

Considera-se assim gue esta categoria ndo se enquadra em nenhuma das definidas no DR n® 1572015,
considerando-se estar perante espa¢os de uso maioritariamente agricola pelo que devem assumir esta
classificagdo. Caso se considere pertinente, e centrando-se as opgles e ordenamento nos nudcleos
edificados visando a sua recuperagado e valorizagdo, poderdo ser delimitados os espagos edificados das
quintas no ambito da categoria de espagos culturais ou de equipamentos e infraestruturas e outras
estruturas ou ocupagoes em solo ristico,

Face ao acima exposto conclui-se que ¢ proposto para esta categoria ndo merece aceitacdo seja em termos
de qualificacdo, delimitagdo ou regulamentagdo.

f)_ Espacos de Ocupacao Turistica;

Atendendo a estar-se predominantemente perante situagées com pré-existéncias e ndo envolvendo areas
muito significativas, considera-se que o proposto vai maioritariamente ao encontro do referido para esta
categoria, no entanto a regulamentacdo devera permitir uma melhor especificagdo da proposta,
nomeadamente das tipologias admissiveis, o que se considera relevante para uma analise fundamentada
face as caracteristicas das dreas. A interdicdo de habitagdo permanente suscita dividas quanto a
possibilidade ou ndo de uso habitacional, o que contraria os principios para solo ristico enunciados no n2 3
do art? 162 do DR n? 15/2015.

De entre as propostas apresentadas considera-se carecer de melhor fundamentagio a proposta para o
EcoParque do Qutdo. Trata-se de uma area inserida integralmenie em REN, nomeadamente em areas de
risco (ZAM) e confinante com vertentes potencialmente instaveis, conforme reconhecido na REN e na
proposta de POC. Importa assim uma clarificagdo quanto ao facto de se estar perante uma pré-existéncia
legal e uma avaliagdo quanto 4 garantia da seguranga de pessoas e bens. Acresce que a sua inclusao em
REN e na proposta de POC induzira fortes constrangimentos a futuras intervengdes.

Por sua vez a proposta para a 72 Bataria do Qutao enconira-se também fortemente condicionada pela sua
integracdo em REN, em tipologias altamente restritivas que nao permitem ampliagdoes {no conceito do
RJUE), pelo que a respetiva regulamentagéo deve encontrar-se ajustada a estas limitagdes.

a) Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas;

Integra o©s parques de campismo o que se considera desajustado dado ser uma lipologia de
empreendimento turistico mas se afigura ser uma incorregao pois sao referidos nos Espagos de Ocupagao
Turistica. Restringem-se aos equipamentos compativeis com solo rustico, o que vai ao encontro do
legalmente consagrado

Considera-se que se encontram assegurados os principios inerentes a esta categoria.
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h) Aglomerados Rurais;

Verifica-se estar perante areas com efetiva ocupacao e os usos serem consentaneos com os admissiveis
nesta categoria, possibilitando alguma plurifuncicnalidade.

E estabelecido que nas areas de recarga de aquiferos, identificadas na EEM, deve promover-se a infiltragio
da agua no solo € a manutengio das aguas subterrdneas, privilegiando, sempre que possivel, a
permeabilidade dos logradouros e a utilizagdo de materiais e técnicas de construgdo que fomentem a
permeabilidade do solo. Considera-se que a redagdo beneficiaria com um carater mais normativo com vista
a efetiva implementacao.

Estas areas estao integradas nas UOPG 3, 5, 7 e 8, que podem ser executadas por unidade de execugio ou
PIER, cujos lermos de referéncia se consideram em consondncia com o legaimente estabelecido,
competindo ao ICNF aferir da adequabilidade da delimitacdo face a eventuais valores em presenca. No
entanto o relatorio refere que a estruturagdo da malha edificada se concretiza através da elaboragado de
PIER, ou seja a elaboragao de PIER devera ser a unica forma de execucgao, o que nao é consentineo com a
regulamentagéc apresentada e exigiria a definigdo de normativo na auséncia do PP por forma a ndo
comprometer a adequada estruturagic do territorio.

Quanto a proposta para o Portinho da Arrabida atenta a regulamentagdo muito restritiva e caso merega a
concordancia do ICNF e da APA considera-se nada haver a obstar.

Assim a delimitagdo e regulamentacio destas areas vai, na generalidade, ao encontro do legalmente
estabelecido,

f) Areas de Edificacdo Dispersa

De acordo com o Relatério deve-se promover a nucleagdo/colmatagdo das areas, através da dotagdo
funcional de habitagao, equipamentos e servigos de apoio, garantindo fungdes polarizadoras do territorio e a
harmonizagdo espacial dos usos e atividades, sendo que o PROTAML realga também a criagdo de
centralidades e qualificagdo para estas areas. Questiona-se a necessidade de referéncia expressa a
praticas de agricultura, pecuaria e floresta e se tal ndo pressupde a possibilidade de implantagdo de
exploragdes, o que poderia nao contribuir para essa nucleagao e colmatacdo. Parte destas areas integra-se
em UOPG, o que vai ao encontro dos principios aplicdveis 4s mesmas e potenciando a concretizagao dos
seus objetivos.

Na generalidade considera-se que a proposta vai ao encontro do estabelecido para estas areas.

No entanto no que respeita 3 sua delimitagao identificam-se situagdes que se considera ndo merecer
aceitagio.

De acordo com o n®2 do art® 1142 nestas areas admite-se a regulariza¢ao, a titulo excecional, da situagéo
juridica das edificagdes quando esteja em causa o direito a habitagdo, a8 subsisténcia de familias e a
manutengdo de postos de trabalho, pelo gue a sua delimitagdo devera atentar na viabilidade dessa
legalizag3o.

Ora encontram-se delimitadas Areas de Edificagdo Dispersa que conflituam ou confinam com areas de
elevado valor ecoldgico, como seja o Estudrio do Sado. Para estas areas de edificagdo dispersa,
nomeadamente as compreendidas entre Faralhdo e Pontes, atendendo & sua proximidade a areas de
estuario e sapal ndo devera promover-se um aumento da carga edificatéria, pelo que a sua delimitagéo

devera restringir-se a area edificada. Acresce que estas areas também n3o deverdo abranger areas de
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sapais e aguas de transigdo e respetivas margens, que se deverdo integrar em espago natural, e no caso
das areas incluidas em faixas de prote¢do ao estudrio, exterior & margem, ndo se deverdo permitir novas
edificagoes ou impermeabilizagGes. Nao podendo deixar de reconhecer a presenga de edificado, considera-
se que deste modo, sem prejuizo de uma articulagdo com o ICNF, podera garantir-se minimamente a
salvaguarda dos valores em presenga, dando satisfagdo ao estabelecido no art? 122 do RJIGT e no DR n2
15/2015 e indo ao encontro do disposto no PROTAML.

Por sua vez ¢ delimitada uma Area de Edificagdo Dispersa a sul do Portinho, a qual se insere em faixa de
protegdo ao topo da arriba, nao se tendo definido qualquer SUOPG, regendo-se pelc normativo geral.
Atentas as carateristicas da area nao se considera que a mesma retna as condigdes para ser assumida
como Area de Edificagdo Dispersa, nos termos do que s3o os seus principios e objetivos e a luz da
contengdo de edificagdo na orla costeira e da minimizagao das situagbes de risco, pelo que nao merece
aceitagdo.

1.2.2.4 -ESPAGO CANAL

Compreende as Infraestruturas de transporte, divididas em rede rodovidria e de estacionamento, rede de
transporte coletivo (rede ferroviaria e rede fluvial), rede de mobilidade suave e as Infraestruturas
Aeroportuarias (ndo referidas no art? 1432 nem no Relatério) bem como Qutras infraestruturas (transporte de
combustiveis, abastecimento de agua; drenagem e tratamento de aguas residuais, drenagem de aguas
pluviais, recolha e depésito de residuos sdlidos, energia elétrica, lelecomunicagées).

Os espacgos canal sobrepdem-se as diversas categorias de solo rustico e de solo urbano, nos termos do
legalmente instituido e ao encontro do estabelecido nos art?s 202 e 212 do RJIGT, competindo as respetivas
entidades validar a respetiva informagao e aferir da adequabilidade das propostas.

A proposta incentiva a8 que os instrumentos de execugio do plano e as operagdes urbanisticas promovam
na sua area de intervengao os modos suaves, otimizando a ligagdo entre os percursos pedonais e ciclaveis
propostos, as redes envolventes e os transportes publicos. Embora tal seja positivo podera nao ter efeitos
praticos desejaveis se nao tiver um carater mais vinculativo, nomeadamente para determinadas situagdes.

Constata-se que o perfil proposto para a rede vidria & inferior ao constante da Portaria n.? 216-B/2008 de 3
de Margo, e embora estes uliimos se assumam como valores de referéncia, imporaria clarificar a
adequabilidade da proposta em fungdo dos valores apresentados.

Conclui-se que o disposto para estes espagos encontra-se, na generalidade, em consonancia com o
legalmente definido, cabendo as entidades com competéncias especificas nas respetivas infraestruturas e
em matéria de acessibilidade e mobilidade aferir da adequabilidade da proposta.

[.2.2.5 - UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

De acordo como o art?2 962 do RJIGT as UOPG devem especificar os respetivos objetivos e termos e
referéncia para a elaborag3o de PU e PP. As UOPG apresentadas definem os pressupostos & objetivos e a
forma de execugdo, na generalidade através de UE ou PMOT, pressupondo-se que as regras sao idénticas
na auséncia de PMOT e para a elaboragio de PMOT, embora admita alteragdo atraves de PP como mais a
frente se referira.

Questiona-se a delimitagdo como UOPG de PP eficazes, onde a execugdo ja se encontra pormenorizada e
programada. Verifica-se ainda nestas situagGes uma remissdo para o PDM o que ndo se afigura correto
dado existir PP valido e eficaz.
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Os termos de referéncia da generalidade das UOPG possibilita a reclassificagac e requalificacdo do solo e
dos parametros urbanisticos respetivos definidos no PDMS, com recurso a elaboragao e aprovagado de plano
de urbanizagdo ou plano de pormenor, nos quais sejam preccnizadas as solugdes aptas a reconversio do
uso atual do solo, considerando as vocagoes especificas identificadas.

Ora por um lado esta norma é desnecessdria j4 que legalmente existem mecanismos apropriados a
dinamica dos planos. Por outro lado serd de realgar que a reclassificagdo do solo, a luz da LBPPSOTU e do
RJIGT, tem um carater muito excecional e carece da devida fundamentagdo, do cumprimento de normativo
legal, da programacao e garantia de sustentabilidade, etc. Igualmente o RJIGT refere no seu art? 962 que o
plano deve proceder a especificagac qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e dos parametros de
referéncia urbanisticos ou de ordenamento do territorio, a estabelecer em plano de urbanizagdo e em plano
de pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes. Assim sem esta norma
pressupde-se que os parametros s30 os definidos no PDM, mas com a introdugac desta norma teria que ser
dar cumprimento ao disposto no RJIGT com essa especificagio, 0 que ndo € assegurado.

Face ao acima exposto ndo se considera aceitavel este tipo de norma.

- UOPG 1.3 - remetem-se os usos e parametros para PP que ndo se encontra publicado. Ora a presente
proposta deve acolher a futura proposta de PP, pressupondo-se com esta redag¢do que o PP sera publicado
anteriormente ao PDM, caso contrario fica um vazio regulamentar.

- UOPG 2- importa ter presente a identificagdo de uma industria “Seveso” devendo assegurar-se a devida
compatibilidade de usos e gestao do risco.

- UOPG 12 - 7.2 Bataria do Outdo - Devera assegurar-se que a area a impermeabilizar se restringe a
efetivamente ja@ existente no terreno e tratando-se de uma area de risco deverdo ser desenvolvidos os
estudos especificos que avaliem os riscos e garantam a seguranga de pessoas € bens do futuro projeto.
Destaca-se ainda o facto de a presente proposta, atenta as tipologias de REN em presenga, ter que se
restringir ao edificado existente, ndo sendo admissiveis novas construgtes e ampliagdes (conceito do RJUE)
nem novas impermeabilizagoes, o que podera ser incoerente com a regulamentagdo apresentada.

No que respeita aos parametros urbanisticos remete ao mesmo tempo para a categoria de espago e para o
quadro.

- UOPG 13- Fortaleza de S. Filipe - encontra-se classificada como espacgos turisticos consolidados (solo
urbano), configurando um perimetro urbano isolado, devendo ponderar-se a adequabilidade dessa
classificacdo como urbano. Dado estar-se perante encostas de elevada instabilidade os termos de
referéncia devem acautelar esta questdo, se necessario através do desenvolvimento dos estudos
necessarios.

- UOPG 15.1- Convento de S. Francisco - Importa ter presente estar-se perante dreas de REN, parcialmente
areas de instabilidade de vertentes, pelo que a questdo do risco deve merecer referéncia nos termos de
referéncia.

- no que respeita as SUOPG 1.1, SUOPG 1.7 e SUOPG 1.15.23 , atendendo aos pressupostos definidos
informamos que de acordo com o n.2 2 do artigo 232 (“Sujeigdo e licenciamento”) do Decreto-Lei n.®
178/20086, de 5 de setembro, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Geral de Gestdo de Residuos
{RGGR), as operagdes de descontaminagado de solos carecem de licenciamento a decorrer pela CCDR,
constando no site da APA o documento Medidas / Recomendagdes a adotar em matéria de licenciamento,
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acompanhamento da execugdo, fiscalizagdo, assim como guias técnicos a utilizar nos processos da
avaliagao da qualidade do solo.

Relativamente aos objetivos preconizados para a SUOPG 1.4 - CHOILO, de cariz urbano/ habitacional
considera-se que devera ser avaliada a pertinéncia de instalar um Centro de recegao de residuos do Choilo,
que se enquadra como uma infraestrutura urbana & que se desconhecem as fungdes previstas.

1.2.2.6- ESTRUTURA ECOLOGICA

O regulamento estabelece normativo, incluindo a incluséo das normas dos PEOT, que & partida e desde que
meregam a concordancia das entidades competentes nas matérias, permitirdo a minimizagdo de riscos e a
concretizagdo das politicas relativas as areas de protegao e valorizagdo ambiental.

A EEM integra as areas de Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica Nacional e Rede Natura 2000,
assim como dareas agricolas, florestais, silvestres e naturais que contribuem de forma decisiva para a
sustentabilidade ambiental, indo ao encontro do PROTAML. Conclui-se que as areas referidas no RJIGT e
no DR n® 15/2015 como devendo constituir a EEM foram tidas em conta na presente proposta.

No entanto o Relatério ndo identifica as areas de nivel regional e nao explicita como as mesmas foram
concretizadas ao nivel municipal.

Uma analise da proposta da EEM face 8 EMPVA constante do PROTAML permite evidenciar as seguintes
situagdes:

- Areas estruturantes primarias - Estuario do Sado e Arrabida-Espichel-Matas de Sesimbra -estando estas
areas predominantemente associadas a presenga de areas protegidas e sitio da Rede Natura, considera-se
que case a proposta merega concordancia por parte do ICNF e da APA podera concluir-se encontrarem
minimamente salvaguardados os valores e recursos que determinam a integragio destas areas na REM,
sem prejuizo das questdes especificas anteriormente referidas {areas habitacionais, areas de edificacao
dispersa e areas de atividade economica) para a envolvente do estuario do Sado e que merecem a devida
reponderagao com vista a assegurar a concretizagao destas areas de nivel regional.

- Ligagoes e corredores primarios - dizem respeito, no territdrio de Setabal as ligagtes Estuario do Tejo -
Estuario do Sado, Serra da Arrabida - Estuario do Sado/Estuario do Sado - Ribeira da Marateca. Estes
corredores concretizam-se essencialmente através dos espacos florestais e naturais.

No caso da ligagdo Estudrio do Sado - Estuario do Tejo a questdo mais relevante assenta nalgum
estrangulamento decorrente da presenga da area portuaria e area industrial adjacente, devendo assegurar-
se que as areas livres de ocupacdo e que tenham caracteristicas de sapal ou de estuario ou sejam
imediatamente contiguas aos mesmos possam ser afetas a usos ndo edificados, compativeis com a EEM. A
ligacdo entre o Estuario e a serra da Arrabida encontra-se minimamente assegurada, destacando-se as
propostas de requalificagao da frente ribeirinha e a sua afetagédo a uso publico.

- Rede secundaria - As dreas estruturantes secundarias destinam-se predominantemente a usc florestal
associado a fungoes protecdo e recreio e lazer e 8 manutengdo de areas de elevado interesse ambiental,
agricola e paisagistico.

No presente caso trata-se de uma area que abrange as quintas de Azeitdo, parte do perimetro urbano e area
do PNA. No que respeita 3@ area de quintas as mesmas podem ser consentaneas com 0s objetivos em
causa, desde que salvaguardas as questdes suscitadas por esta CCDR. Abrange parte do perimetro urbano
de Azeitdo mas ftrata-se de tecido urbano predominantemente edificado o que n3o permite a efetiva
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concretiza¢do, devendo contudo no caso das areas periféricas livres de edificagdo privilegiar-se a sua
classificagdo como EEU ou solo ristico. A sul 2 area encontra-se afeta a usos agricolas e florestais nao
comprometendo estes objetivos. Contudo questiona-se se a norma geral de exploragdo de recursos
geoldgicos e eventualmente energias renovaveis nac podera comprometer algumas fungdes (por exemplo
paisagisticas, de protegio e conservagao) referidas para esta area estruturante secundaria. A proposta de
EEM apresentada associa estas areas exclusivamente as quintas de azeitdo e setibal, concordando-se com
a inclus&o das quintas de setiibal tendo presente a semelhanga das situagfes mas afigura-se redutor no
caso de Azeitdo.

O PROTAML define os corredores secundarios em fungdo do sistema hidrico, sendo marginais ao concelho.
De acordo com a norma 2.2.6.1 devera ser assegurada uma faixa non aedificandi de 20m para 14 da
margem da linha de agua. No caso do Rio de Coina o corredor encontra-se na generalidade salvaguardado,
devendo contudo aferir-se uma maior desafogo na area habitacional ainda livre, a norte, e sanadas as
questoes suscitadas para as quintas, assegurando nomeadamente um afastamento do edificado a linha de
agua. Relativamente ao corredor a norte, o mesmo concretiza-se em espaco agricola e florestal, associado a
uma linha de &gua e encontrando-se na generalidade salvaguardada a area ainda livre envolvente nos
perimetros edificados. Estando os corredores identificados na Planta de Ordenamento, propde-se que seja
referida no regulamento a interdi¢do de edificagdo numa faixa de 20m para além da margem das respetivas
linhas de agua.

Conclui-se que rede secundaria, 8 excegdo das questdes acima referidas, encontra acolhimento na
proposta, sem prejuizo de uma melhor identificacdo a nivel municipal:

- as areas e ligagdes/corredores vitais correspondem a espagos livres residuais ndo edificados que 4 luz do
PROTAML devem ser afetos preferencialmente a espago publico de recreio e lazer com predominio de
areas ndo edificadas

As areas vitais em Azeitdo correspondem a areas de desafogo associadas a corredores vitais centrados em
linhas de agua. Na generalidade e no possivel, atenta a consolidagdo do tecide urbanc nalgumas areas,
considera-se que estas areas e corredores se encontram minimamente concretizados, com afetacdo a solo
ristico e EEU. A CM, atendendo a existéncia de estrangulamentos no corredor que atravessa Azeitdo,
propée a concretizagdo deste corredor vital a nascente. Embora nada se tenha a obstar a esta proposta mas
dado que estes corredores tém subjacente a existdéncia de areas de desafogo em tecide urbano
consolidado, considera-se que deverd ser delimitado também um corredor a poente da linha de agua
referida na REM em area ainda livie em contexto urbano e associado também a linha de agua existente
{SUOPG 1.4).

Em Setibal o corredor proposto diverge do tragado identificado no PROTAML, contudo verifica-se
corresponder efetivamente a linha de agua no terreno pelo que se considera ajustado, embora se possa
equacionar a definigdo de corredores alternativos para melhorar a conetividade entre as areas. As Areas
Vitais apresentadas pela CM s3o inferiores as identificadas no PROT, no entanto verifica-se que parte ja se
encontram edificadas, pelo que importa equacionar a possibilidade da sua reconfiguracdo.. Embora se
denote um esforgo por parte da Camara em disponibilizar areas de desafogo relevantes num tecido
consolidado, considera-se que a autarquia deverd promover uma maior aproximagdo as areas vilais
identificadas no PROTAML, incluindo uma reconfiguragao/compensacio.

Assim devera assegurar-se a delimitagdo de Areas Vitais associadas ao corredor quando ainda ndo ha
ocupagao €, na sua impossibilidade, definir corredores alternativos que permitam conferir mais
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expressividade as ligagées, mesmo que nao coincidindo com linha de agua, de modo a promover uma
melhor conetividade entre areas. Nas figuras seguintes destacam-se as potenciais situagdes a reponderar.

Areas: Azul escuro - PROT; Azul claro- proposta CM

A EEM assume relevancia no Regulamento encontrando-se abordada nos art®s 92 a 142, sendo ainda
estabelecido um conjunto de medidas que pretendem orientar a ocupacao e transformagao do uso do solo
com base nos valores ecoldgicos que se procuram proteger. A regulamentagdo do solo rdstico encontra-se
na generalidade em consondncia com os principios de enquadramento paisagistico e preservagio e
valorizagdo dos valores ambientais e culturais, sem prejuizo das questdes anteriormente suscitadas neste
parecer. Integra ainda uma avaliagdo das situagdes de risco e normativo para a sua minimizagao, indo ao
encontro do definido no PROTAML. No que respeita ao litoral esta questao encontra-se a ser ponderada no
programa da orla costeira em elaboragao, pelo que esta andlise fica condicionada ao parecer da APA.
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No entanto quanto ao contetdo das Plantas de Ordenamento - Estrutura Ecologica Municipal suscitam-se as
seguintes questdes quanto a representagio desta estrutura;

- Estrutura Ecoldgica Municipal - esta carta tem por base um relatério setorial bastante abrangente que
consta dos estudos de caraterizagdo, explicitando as respetivas componentes, que vao desde tipologias da
REN, a equipamentos, espécies arboreas, ciclovias e vias, ruas, terminais rodoviarios e patriménio. Embora
se trate de um levantamento de todo o interesse, importa ter presente o RJIGT (art2 169), segundo o qual a
Estrutura Ecologica Municipal integra as areas, os valores e os sistemas fundamentais para a protecdo e
valorizagdo ambiental dos espagos rusticos e urbanos, tendo como objetivo a protegao e valorizagao
ambiental. O DR n2 15/2015 define que a "estrutura ecoldgica municipal & constituida pelo conjunto de areas
que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica
e do seu ordenamento, t&ém por fungéo principal contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protegao,
conservagao e valotizagdo ambiental e paisagistica dos espagos risticos e urbanos”, Esta-se assim perante
areas que a partida desempenham fungdes ecologicas, o que ndo se considera aplicdvel a varias das
situagdes identificadas, nomeadamente nos sistemas mobilidade e cultural. Embora se entenda a relevancia
desses fatores para uma sustentabilidade ambiental global, considera-se que algumas destas situagdes
excedem ou podem exceder o conceito em causa.

- Estrutura Ecolégica Municipal Sintese - esla carta divide-se em Estrutura Ecoldgica Municipal
(Fundamental e Urbana) e Rede Ecoldgica Metropolitana (Areas vitais, Areas secundarias, Corredores Vitais
e Corredores secundarios). Destaca-se o facto de se estar perante a delimitagdo da Estrutura Ecoldgica
Municipal pelo que a Rede Ecoldgica Metropolitana devera ser assumida também como estrutura ecoldgica
municipal, embora de nivel regional. A EEM deve identificar as dreas que desempenham fung¢oes ecoldgicas
relevantes e cuja classificagdo e qualificagdo se coaduna com a salvaguarda dessas fungdes. Ora constata-
se que quase todo o concelho se integra em EEM, incluindo areas consolidadas de dimensao relevantes,
habitacionais e de atividades econdmicas, onde se promove a edificacéo e se permite a impermeabilizagéo
até 70% da area, ndo se considerando que as mesmas possam desempenhar as fungdes ecolégicas e de
desafogo que as areas da EEM devem assegurar.

Considera-se assim que a proposta encontra-se maioritariamente em consonancia com o estalecido no art?
162 do RJIGT e no art? 132 do DR n2 15/20185, permitindo, seja através da classificagao/qualificacio do solo
seja de normativo, salvaguardar as areas e corredores com fungdes ecoldgicas mais relevantes. No entanto
a mesma devera ser reponderada seja para algumas situacbes seja na sua estruturag@o, nos termos do
anteriormente referido.

1. 2.2.7 - Riscos

E apresentado um relatorio assaz exaustivo das situagdes de risco no concelho, relevante para a
abordagem desta tematica. Foi efetuada uma identificagdo em planta destas areas e o regulamento contem
dispusigoes para diversos riscos, inde ac encontro do legalmente estabelecido.

Encontrando-se em elaboragao um POC, em que as questdes de risco do litoral sdo devidamente avaliadas,
devera esta matéria aferir também as questdes que vierem a ser suscitadas pela APA.

Constata-se na cidade de Setubal a ocorréncia de uma area muito significativa em ZAC, associada
predominantemente & Ribeira do Livramento, que afeta cerca de 11% da populagao e 7,4% do total de
edificios e que corresponde em grande parie a tecido urbano consolidado. Evidencia-se uma preocupagio
da CM na reducao destes riscos, nomeadamente ao associar as areas ainda livres a corredores verdes e a
solo ristico, ao definir normas no sentido de ndo agravar esta situacdo e ao prever intervengbes em
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saneamento basico e bacias de retengdo. No entanto e porque a area apresentada como ZAC ¢€ ainda
significativa em tecido edificado, devera assegurar-se como objetivo ultimo a inexisténcia de populagio em
situagdo de risco. Neste sentido importaria esclarecer se as a¢des programadas permitemn alcangar esse
objetivo, tendo presente o cenario da execugao total do PDM para a cidade de Setdbal, em consonancia
com as preocupagies manifestadas em diversos instrumentos em termos de riscos e de controlo de cheias,
por exemplo no PROTAML (norma 2.8.4.3) e no PNPOT.

Considera-se que, na generalidade, é dada satisfagdo ao referido no RJIGT, nomeadamente no art? 132 com
a delimitagdo das areas de risco e estabelecimento de normative, a integragdo de areas de risco
predominantemente em solo ristico como preconizado no art® 62 do DR n? 15/2015 e no PROTAML e no
PNPOT em matéria de riscos.

No entanto, suscitam-se as seguintes questdes pontuais

- as questoes anteriormente identificadas quanto & proximidade de arribas, nomeadamente a AED junto ao
Portinho que nao colhe aceitagao, e as restrigdes impostas a alguns espacos turisticos.

Destaca-se o Ecoparque do Outdo, que corresponde a um uso que promove a permanéncia de pessoas,
localiza-se em areas de risco associadas ao litoral e encontra-se na hase de vertentes assumidas como de
potencial instabilidade. Considera-se assim que ndo se encontra devidamente fundamentada a
adequabilidade da proposta face as caracteristicas do territorio, aspeto a reponderar. Acresce que qualguer
intervengao nesta area deveria ser objeto da respetiva monitorizagao.

- a interdigao de nova construgao no litoral (n? 2 do ar® 18%) devera ser também aplicavel ao solo rdstico.

- no regulamento ¢ introduzida uma norma que interdita novas edificagbes em leitos de cheia, exceto nos
casos dos edificios indispensaveis & atividade agricola, e nas situagdes em que se demonstre hdo existir
localizagdo alternativa. A redagdo da norma podera suscitar dividas quanto as situagbes em causa, pelo
que se sugere uma melhoria da redag¢do no sentido de clarificar que sdo requisitos cumulativos.

- considera-se desejavel, até porque a regulamentagio aborda especificamente esta area, que a carta de
riscos integre também as arribas.

- no caso das industrias “Seveso” & referido que enquanto ndo for estabelecida legalmente outra disténcia, é
fixada a distdncia de seguranga provisdria de 500 metros entre os estabelecimentos industriais sujeitos ao
regime de prevengdo de acidentes graves, que envolvem substancias perigosas e de limitagdo das suas
consequéncias para a saude humana, € o espago urbano ndo industrial e as zonas ambientalmente
sensiveis. No entanto nada mais € acrescentado quanto as eventuais restrigdes impostas. Ora verifica-se
que em Azeitdo nessa faixa ocorrem espagos habitacionais a consolidar e espagos bhabitacionais
consolidados.

- a questdo da relocalizagdo de eventual populacao e atividades em area de risco, em conformidade com o
PROTAML {normas 3.2.1 e 1.2.26) & referida mas nao & concretizada, desconhecendo-se se trata de uma
questdo relevante, sendo que no caso do litoral estara a ser equacionada no POC em elaboragao. No
entanto o relatério ambiental refere na pagina 1 35 como diretriz para o planeamento e gestio a
relocalizagdo dos edificios localizados em zonas com perigosidade muito elevada aos movimentos de
massa e instabilidade de arribas.

Conclui-se que a gquestdo dos riscos mereceu o devido reconhecimento por parte da autarquia e que a
proposta na generalidade procura prevenir e minimizar essas situagdes, devendo ser reponderadas as
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situagbes anteriormente identificadas e ficando esta questdo dependente do parecer da APA atenta as suas
competéncia na orla costeira.

1.2.2.8 - RuiDo
Da analise da proposta em matéria de Ruido decorrem as seguintes conclusges.

Classificacao acustica do territorio

A classificagdo aclstica do territério foi efetuada dando cumprimento formal ao disposto no artigo 62 do
Regulamento Geral do Ruido. Os critérios utilizados s8o referidos no Regulamento (artigo 22°-Zonamento
Aclstico) e a sua delimitagao faz parte dos elementos constituintes do Plano enquanto desdobramento da
Planta de Ordenamento - Zonamento Acstico e Areas de Confiito.

Todas as categorias de espaco integradas no solo urbano, com excegdo dos Espagos de Atividades
Econdmicas (que, conjuntamente com as categorias de Espagos de Exploragdo de Recursos Energéticos e
Geoldgicos e de Espagos de Atividades Industriais, do solo rustico, ndo dispdem de classificagdo acustica)
sao classificadas como zona mista. Também sdo classificadas como zona mista as seguintes categorias de
solo rustico:-Espagos com Valor Cultural - Quintas; Espacos de Ocupagdo Turistica, Espagos de
Equipamentos e Infraestruturas; Aglomerados Rurais; Areas de Edificacdo Dispersa e Espacos Agricolas e
Espagos Florestais situados fora das areas de jurisdigdo do Parque Natural da Arrabida (PNA) e da Reserva
Natural do Estuario do Sado (RNES).

A excegdo das categorias de espago sem classificagdo e com classificagdo de zona mista, a area abrangida
pelo PNA e pela RNES foi classificada como zona sensivel.

Os recetores sensiveis isolados, ndo integrados em zonas classificadas, foram equiparados a zonas mistas,
para efeitos de aplicagdo dos valores limite de exposigio.

Verifica-se assim que os critérios utilizados na delimitagdo de zonas mistas constante da Planta de
Zonamento Acustico atenderam de forma inequivoca as categorias e subcategorias de solo rstico e solo
urbano, ndo integrando, por exemplo, na classificagio de zonas os espacos de atividades economicas do solo
urbane e integrando os aglomerados rurais e os espagos de ocupagao turistica do solo ristico.

Eventualmente por auséncia de fundamentagdo quanto aos objetivos pretendidos ou
condicionantes/limitagdes que conduziram 3 opgac tomada, questiona-se e considera-se que devera ser
ponderada:

- a atribui¢do de objetivos de qualidade acustica (classificacdo de zona mista) aos espagos verdes de
protecio e enquadramento existentes na Area de Atlividade Industrial da Peninsula da Mitrena e, por
ineréncia, a possibilidade de admitir para estes espagos usos complementares de recreio e lazer {ciclovias e
percursos pedonais previstos no artigo 1412 do Regulamento);

-a classificagdo de zona sensivel atribuida:

- & area de estuario a sul da peninsula da Mitrena (confrontando mas nao incluida na RNES), ladeada
por Espagos de Atividades Industriais consolidados e a qual corresponde uma zona de conflito
acustico,

- a area de espagos naturais na zona das Praias do Sado, sujeitos a influéncia da atividade industrial
da peninsula da Mitrena e igualmente sobre conflito acustico,
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-3 faixa norte da area da RNES sobre a influéncia aculstica da linha ferroviaria e da EN10.

Veja-se que, apesar da RNES & PNA corresponderem na sua globalidade a espagos de valor natural e
paisagistico objeto de protegao, pontualmente, em determinadas areas e em fungdo dos usos envolventes e
do seu préprio uso (designadamente quanto 8 ocupagdo humana), podera nao se justificar a atribuicdo de
objetivos de qualidade acudstica mais restritivos {(com uma classificacdo de zona sensivel) e a inevitavel
necessidade de atuagdo ou condicionamento da atividade envolvente, de forma a que os niveis sonoros
sejam compativeis com a classificagao.

Informagao acustica

O Mapa de Ruido do concelho, & escala da Planta de ordenamento (1:25000), constitui um elemento de
acompanhamento do Plano, o que da cumprimento ao disposto no artigo 72 do RGR, conjugado com os
conteddos material & documental definidos nos artigos 962 e 972 do RJIGT.

A caracterizagdo do ambiente sonoro exterior, relativa a situagio atual (2018) e a situagdo futura (2030),
neste Uitimo com particular interesse para as agoes de Planeamento Territorial e de forma a permitir adequar
as propostas as condicionantes e potencialidades de utilizagdo do solo decorrentes do ambiente sonoro, foi
efetuada recorrendo a modelagdo matematica. O enquadramento legal, metodologia adotada e resultados
desta caracterizagdo sdo apresentados no documento denominado “Mapa de Ruido do Concelho de Setdbal”.
Este estudo caracteriza a situagdo acustica do concelho para os dois indicadores regulamentares e atende,
segundo a8 memoria descritiva, as exigéncias que decorrem do regime legal em vigor relativamente aos
periodos de referéncia, indicadores de ruido e altura de avaliagéo acima do solo, bem como & atualizagdo das
fontes sonaras.

As fontes sonoras objeto de modelagao foram:

- 0 trafego rodoviario, designadamente:- A12, A2 EN110, EM542 (Estrada de Algeruz), a EN 10, EN 10-8
(Ligagdo Alto da Guerra - Mitrena), a EM 542-1 {(Estrada das Manteigadas), o Eixo Av. Pedro Alvares Cabral /
Av. infante D. Henrique / Av. D. Manuel |, o Eixo Av. 5 de Outubro / Av. Jaime Cortesdo / Av. Bento de Jesus
Caraga / Av. Antonio Sérgio, a ER 10-4 (Estrada da Rasca), a EN 379-1 (Estrada do Outée), a Avenida da
Europa (Variante da Varzea), a Av. Dr. Rodrigues Manito, a EM 531 {Estrada da Baixa de Palmela), a EM 534
(Rua de S. Gongalo), a EN 10-4 (Estrada da Mitrena) e EN 379;

-o trafego ferroviario na linha do Sado (CP e Fertagus),

-"as unidades industriais com caracleristicas de emissdo sonora para o exierior suscetivel de causar
perturbagdo no ambiente sonoro do Concelho”, designadamente:- Coca-Cola, Secil, Mauri Fermentos,
ETERMAR, CPPE - EDP, Sapec, CNE, Portucel e Lisnave.

Questiona-se a ndo integragdo das exploragées de recursos geoldgicos, nomeadamente a pedreira da Secil
no Outao, no conjunto das fontes sonoras objeto de modelagao.

O estudo acustico & omisso quanto a existéncia de Grandes Infraestruturas de Transporte {GIT) e respetivas
medidas de minimizagao/planos de agdo considerados, eventual existéncia de fontes sonoras externas ao
municipio e que possam ter influéncia na area de estudo e identificagao de eventuais medidas ou
condicionantes resultantes de planos de ordem inferior (PU & PP). Também ndo existem evidéncias de gue os
dados referentes as infraestruturas de transporte (volumes de trafego e velocidades de circulagdo) tenham
sido validados pelas respetivas entidades gestoras/concessionarias.

Sem prejuizo dos elementos que venham a ser apresentados no sentido de completar o estudo acustico com
a referida informacgdo, os mapas de ruido que acompanham a proposta e caracterizam a situagdo acustica
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atual sdo consentédneos com as caracteristicas de ocupagao do territdrio, evidenciando extensas areas com
um ambiente sonoro pouco perturbado, em particular nas areas do PNA e RNES, com areas de conflito
limitadas a envolvente das principais vias e unidades industriais objeto de modelagdo.

A avaliagao prospetiva faz parte da informagao aclstica que acompanha o Plano. O mapa de ruido prospetivo
considera um acréscimo dos volumes de trafego na rede rodoviara atual da ordem de 35,9% (entre 2012 e
2030) e integra as infraestruturas (espago canal) previstas no ambito do Plano evidenciando incrementos
pouco significatives, nao superiores a 1,5 dB(A) relativamente aos valores atuais na envolvente das vias
existentes(face & correlacao logaritmica entre volumes de trdfego e os niveis sonoros associados) e,
naturalmente bastante superiores, na envolvente das fontes sonoras programadas. Nao obstante a memoria
descritiva fazer referéncia a que “o mesmo se aplica as areas envolventes de espagos destinados a
implantagdo de atividades industriais ou espagos de equipamentos previstos no dmbito do PDM, apenas
identificadas nos mapas de ruido da siluagdo futura e onde se poderdo instalar atividades de caracter
ruidoso”, os mapas de ruido nao evidenciam esta afirmacgao ficando por esclarecer, de que forma foram
considerados, em concreto, os espagos destinados a instalagéo de atividades econdémicas/industriais (na sua
quase totalidade espacos a consolidar) e acautelada a ocupacao dos solos na sua proximidade.

Regime

Considera-se que podera constituir uma mais-valia para a operacionalizagao do Plano, acrescentar ao
Regime estabelecido e com o qual se concorda, a identificagdo ou definicao das zonas urbanas consolidadas
para efeitos de aplicagdo do RGR, designadamente do regime de excegdo a interdigdo de licenciamento
enquanto se verifique violagao dos valores limite de exposigao (n®s 6 e 7 do artige 122 do RGR).

Em conclusdo, a revisdo do PDM de Setubal procedeu & classificagdo acustica do territdrio, integrando-a na
Planta de Ordenamento e no Regulamento e incluiu nos elementos de acompanhamento do Plano 0s mapas
de ruido da situagdo atual e da situag3o prospetiva que permitiram apoiar a revisao do Plano e definir as
estratégias de melhoria e seguimento. Contudo, colocaram-se algumas questoes e sugestdes relativamente
ao zonamento e informagao acustica bem como ao Regime, as quais deverdo ser objeto de ponderagéo e
esclarecimento.

1.2.2.9 - CUTROS ASPETOS DE CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAC DO SOLO

A) Areas de vocacao especifica

O Relatério & muito sucinto, apenas refere a requalificagido do solo & nao reclassificagdo (sendo que o
Regulamento refere possibilidade de reclassificagdo) e ndo enquadra esta proposta numa estratégia, ndo a
fundamentando devidamente nem estabelece quaisquer condicionalismos a impor a alteragéo de uso.

Nos casos em que o uso é possivel na categoria proposta (o uso turistico & vidvel em diversos espagos em
solo rustico) ndo se entende a necessidade deste mecanismo, sendo que a luz do n?1 do an? 1182 se aplica
a regulamentagdo das respetivas subcategorias de espago. Caso haja necessidade de definir
condicionzlismos complementares, os mesmos podem ser consagrados de modo genérico na
regulamentagao de normas gerais, da subcategoria ou da UOPG.

Caso se trate de reclassificagdo, requalificagdo ou alteragdo dos pardmetros urbanisticos é referido que a
mesma se processa através da elaboragdo de PP, nos termos do referido no n22 do art? 1189, o que
corresponde precisamente a mecanismo legalmente estabelecido para estas alteragtes. Sera nessa sede
que se procedera a indispensave] avaliagdo da proposta em diversas vertentes, nomeadamente a garantia
do cumprimento do quadro legal {nomeadamente RJIGT e DR n® 15/2015), a adequagdo da nova proposta
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aos valores e riscos em presenga, o0 respeito de outros instrumentos de gestdo territorial, incluindo o
PROTAML, e se aferira da sua viabilidade, Cabendo & CM a iniciativa e a responsabilidade de deliberagao e
elaboracdo do PP, as presentes propostas, territorializadas mas sem execugdo programada, ndo se afigura
ter fundamento.

Realga-se que quer a Lei n? 31/2014 quer o RJIGT t&m como principios a programagdo das agbes e a
garantia da sua sustentabilidade, o que ndo se encontra assegurado nesta metodologia, pelo que esta
proposta ndo merece acolhimento.

B) Esquemas Estruturantes

Através destes modelos estruturantes procede-se a uma alteragac de PP que dizem manterem-se eficazes,
sem alterar efetivamente o PP, o que se afigura incongruente quando © n®3 do art? 42 refere que prevalecem
os PP. No caso da frente ribeirinha altera-se predominantemente o edificado existente, atualmente a manter,
desconhecendo-se quais as implicagbes e como se mantém a coeréncia do plano.

De acordo com o RJIGT (art? 879 a Planta de Ordenamento representa “o modelo de organizagdo espacial
do territérioc municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificagdo dos solos,
as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitagdo das zonas de protegio e
de salvaguarda dos recursos e valores naturais”. Por sua vez o art? 962 refere que o PDM define o quadro
estrategico do desenvolvimento territorial e o modelo de organizagdo territorial, sendo que a referenciagdo
espacial dos usos e atividades se processa através da definicdo da definicdo de classes e categorias de
espaco. Por sua vez a concretizagio e detalhe das propostas de ocupagdo, o desenho urbano, com a
definigdo dos espacos publicos, dos espacgos de circulagdo viaria e pedonal, a localizagao de equipamentos
e zonas verdes &, nos termos do art? 1012 do RJIGT, assumido como contelido material de PP. Acresce que
o art? 1072 atribui & planta de implantacio o estabelecimento desse detalhe, incluindo o desenho das
parcelas.

Conclui-se assim que o conteido destas plantas é consentaneo com o conteddo material e documental
estabelecido para Plano de Pormenor e ndo de PDM, pelo que ndo merecem concordancia.

1.3 - PROGRAMACAO, EXECUCAO E FINANCIAMENTO

Através do Programa de Execugdo e Plano de Financiamento a CM da satisfagao ao referido no art? 462 do
RJIGT.

Nos termos do art? 1472 do RJIGT sao definidos os sistemas de execugdo aplicaveis, nomeadamente os da
iniciativa dos interessados, de cooperagao e de imposigdo administrativa, ou seja os referidos na legislagao,
No entanto o Relatdrio procede a uma melhor especificagdo das diversas situagoes, sugerindo-se que as
mesmas, pelo menos no que respeita & imposigdo administrativa, fossem vertidos no regulamento efou nas
UOQPG para melhor clarificagao dos procedimentos.

S&o definidas as Unidades de Execugdc conforme referido no art? 1482 do RJIGT. A programagdo da
execugdo do PDMS & estabelecida pela Cdmara Municipal no &mbito da aprovagdo de planos plurianuais de
investimento e dos planos anuais de atividades.

De acordo com a CM a execugdo do planeamento em Setlibal, nomeadamente do planeamento de areas
expectantes, ainda por urbanizar, sera sobretudo uma execugao coordenada, programada e sistematica, ou
seja, uma execugdo realizada no ambito do disposto em ptanos municipais de ordenamento do territdrio de
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hierarquia inferior ao PDMS ou unidades de execugido, com vista a obtengdo de solugdes integradas, o que
se encontra consagrado no Regulamento.

Esta tematica merece-nos as seguintes consideragoes:

- A definigao de UOPG e SUOPG para o solo urbano vai ao encontro do disposto no PROTAML quanto 3
concretizagdo do espago urbano abranger areas ou conjuntos de parcelas, que englobem o nimero
suficiente de promotores para dar coeréncia, continuidade e qualidade a produgdo do crescimento urbano,
embora na proposta ocorram situagoes de um dnico promotor. Privilegia-se a execugdo sistematica do
plano, apenas por PP ou UE, o que e positivo, no entanto questiona-se se tal nao trara constrangimentos em
situagdes pontuais em tecido consolidado.

- Importa assegurar que as Unidade de Execugao tenham uma dimensao suficientemente vasta para incluir
tipologias diversas e areas sem edificabilidade, nomeadamente areas a afetar a espagos publicos ou
equipamentos previstos, ou entdo ndo havera distribuigdo equitativa € compensagio plena para os com os
proprietarios das areas de menor edificabilidade, as quais desempenham um papel crucial para a prestagao
de servicos de ecossistemas ac de maior edificabilidade, importando ter presente os art®s 962 e 1482 do
RJIGT e art? 642 da LEPPSOTU.

- O regulamento define um quadro de incentivos para intervengbes que se consideram com especial
interesse no quadro da execugio do PDMS, indo ao encontro do referide no art? 1732 do RJIGT. Contudo a
definicao dos incentives é remetida para Regulamento Municipal, podendo traduzir-se numa majoragido de
25% dos paradmetros urbanisticos de edificabilidade ou no caso dos projetos de relevanie interesse
municipal sem critérios, a definir em Assembleia Municipal. Trata-se de acréscimos significativos, de matéria
legalmente consagrada em PDM (art® 20° da Lei n® 31/2014) e que altera a atual proposta, pelo que julga
dever 0 Regulamento ser mais explicito neste dominio, por forma a promover a transparéncia e minimizar a
discricionariedade inerentes a estas avaliagbes e permitir desde j@ uma melhor avaliagao. Por exemplo o
que se entende por emprego qualificado? E suficiente a colocagao de alguns painéis solares para aumentar
25% a area bruta de construgdo o numero de pisos?

- E estabelecido um regime de cedéncias para espacos verdes e de utilizagio coletiva e equipamentos de
utilizacao coletiva. Contudo verifica-se que as areas sao inferiores ao atual PDM e ao referido pela Portaria
n? 216-B/2008, de 3 de margo, questdo que a CM devera clarificar no sentido de que se encontra
assegurada a adequada disponibilizacdo de areas verdes e equipamentos para as necessidades da
populagdo atual e futura,

Destaca-se ainda que & luz do art? 622 da Lei n? 31/2014 deverd assegurar-se a criagdo de um fundo
municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica.

Sobre esta matéria conclui-se que foram abordados na generalidade os aspetos legalmente consagrados,
dando satisfagdo ao disposto no RJIGT e nos art? 552 e 562 da Lei n? 31/2014, procedendo-se a identificagao
das agoes relevantes para a execugdo do plano e & sua programagao temporal e financeira, cingindo-se a
nossa pronincia quanto aos principios e ndo a matérias econdmico-financeiras.

O Relatdrio desenvolve os principios aplicaveis em termos de encargos de urbanizagdo, cedéncias ao
municipio, compensagdo entre proprietdrios e excegoes, centrada em Ambito de PMOT, nos termos da
alinea j) do ari? 962 do RJGT.

No que respeita a perequagdao compensatdria, remete-se para os conceitos gerais do RJIGT, definindo
come mecanismos de perequacado o indice medio de utilizagao, o indice médio de cedéncia e a distribuigao
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proporcional dos custos de urbanizagdo, sendo aplicavel em PP e UE, nos termos do art? 642 da Lei n®
31/2014.

Em matéria especifica de Residuos e no que concerne a reabilitagdo urbana, serd de alertar para as
orientagbes emanadas pela APA respeitantes ao Regime Excecional para a Reabilitacdo Urbana (RERU). O
respetivo Guia Pratico contem varios capitulos, entre os quais, o referente a gestdo de residuos de
construgio e demolicao, incluindo os residuos de construgdo e demoligdo contendo amianto.

A CMS cumpre o legalmente disposto no que respeita a perequacgio, embora nada adiantando relativamente
ao disposto no RJIGT, competindo-lhe assegurar que os mecanismos a adotar garantam a justa repartigao
dos encargos e beneficios, nos termos do RJGT (art? 1762) e da Lei n? 31/2014 {ar® 39).

1.4 MONITORIZAGAO E INDICADORES DE AVALIAGAO

A monitorizacdo e avaliagdo do Plano é abordada na proposta, tendo-se definidos indicadores de realizagao,
indicadores de resultado e indicadores de impacto globais sobre o territério e populagao.

Relativamente aos indicadores propostos considera-se que deverao os mesmos ser avaliados tendo por
referéncia os objetivos do plano que se pretendem alcangar, de modo a permitir ir identificando ao longo da
execugdo do plano a necessidade de adogac de medidas adicionais para a efetiva protegao dos valores e
minimizagao de riscos, de estabelecer instrumentos de execugdo do plano complementares aos que se
encontram identificados e de correg¢ao ou alteragao do plano.

A abordagem desta tematica & consentdnea com os principios e objetivos estabelecidos para a
elaboracao/revisao dos 572 da Lei n2 31/2014, e art? 1872 do RJIGT, nc entanto podera ser melhorada tendo
em vista o estabelecimento de objetivos que permitam ir identificando, em tempo util, situagdes discordantes
e permitir introduzir novas medidas com vista 3 sua corregao, ou mesmo a necessidade de alteragao do
plano.

Il - RELATORIO AMBIENTAL

Foi apresentado o Relatério Ambiental, nos termos do referido na alinea h) do n® 1 do art? 62 do DL n®?
232/2007, de 15 de junho, e conforme o disposto no art? 852 do RJIGT, sendo omisso o respetivo Resumo
Nao Técnico.

O Relatorio Ambiental deve proceder, nos termos do art? 62 do DL n? 232/2007, & avaliagdo dos efeitos
significativos no ambiente resultantes do plano, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos,
de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos & negativos, considerando questdes
como a biodiversidade, a populagdo, a saude humana, a fauna, a flora, 0 solo, a agua, a atmosfera, os
fatores climaticos, os bens materiais, o patrimdnio cultural, incluindo o patriménio arquitetdnico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo entre os fatores supracitados e apresentar as medidas
destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no
ambiente resuitantes da aplicagdo do plano ou programa.

Verifica-se que no Quadro Estratégico se encontram identificados os principais IGT em matériz de
QOrdenamento do Territario, nomeadamente o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio,
o Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa, o Programa Regional de
Ordenamento Florestal de Lisboz e Vale do Tejo, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado, o
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida e o Plano de Ordenamento da Reserva Natural do
Estuario do Sado.
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Relativamente aos FCD selecionados consideram-se que, em termos genéricos, incluem as matérias mais
relevantes no dominio do Ordenamento do Territério.

A andlise de tendéncia deveria ser melhor sistematizada e restringir-se ao objeto de avaliagdo - PDM - e 3
natureza da avaliagao, ndao nos parecendo neste ambito por exemplo relevante a taxa de criminalidade.

Verifica-se que a avaliagdo nao é tanto focada numa avaliagao dos efeitos da proposta nos diversos fatores
ambientais tendo presente as estratégias, objetivos e o regime de usos do solo, consubstanciado na Planta
de Ordenamento e no Regulamento, e o disposto nos FCD, mas mais nas agdes previstas pela CM e em
certa medida nas medidas de minimizagdo dos potenciais efeitos negativos. N3o se procedendo
previamente a essa identificagao, tendo por base uma proposta que € territorializada, ndo é possivel concluir
que todos os potenciais efeitos negativos tém as correspondentes medidas de minimizagdo e que nao
ocorrerdo efeitos negativos relevantes.

Foram definidos critérios e indicadores, que se assumem mais como um conjunto de intervengdes previstas
e constantes do Programa de Execugdo e centrados na avaliagdo da sua taxa de execugdo. Devera ser
privilegiado o estabelecimento de indicadores que permitam ir monitorizando os efeitos do plano no
ambiente, que sejam mensuraveis e com identificagdo da fonte de informagao,

Nédo se entende a relagdo estabelecida entre a REN e a Conservagdo dos montados, outros sistemas
agrofiorestais e os matagais mediterranicos e Ordenamento das praticas de pastoreio por forma a garantir a
conservagao dos valores naturais, no FCD Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (pg 44).

A REN aparece como indicador de monitorizagéo, em ha, ndo se entendendo o que se pretende avaliar, pois
n3o & suposto haver alteragdes nem se estd perante uma agdo a concretizar. N3o se entende também que
desde ja se estabelega um indicador de REN desafetada. Outro indicador sem qualquer especificagédo e
aplicagdo é o designado por Uso e ocupagdo do solo em que se remete para mapa e ha por uso do solo,
nao sendo claro o que pretende avaliar.

O PNPOT refere que deve ser reforgada na avaliagdo estratégica de planos a vertente da avaliagdo de
riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em particular riscos de acidentes graves envolvendo substancias
perigosas, aspetos pertinentes no concelho de Setidbal. Julga-se assim em matéria de riscos e valores
merecerem uma avaliagdo, por exemplo, as propostas de consolidagdo das areas industriais, onde se
admitem todas as tipologias de indostrias, e a sua insergéo na cidade, a expansdo da area da Mitrena face
ao Estudrio, a consolida¢do de algumas areas edificadas na proximidade de estuéario, sapal e arribas, em
que medida & induzido um acréscimo ou um decréscimo de pessoas e bens em situagdo de risco, a
possibilidade de eventuais empreendimentos turisticos de maior dimensdo face as carateristicas do
territorio, etc.

Em termos de diretrizes de governanga sdo imputadas a CCDR diversas atribuigbes/tarefas, as quais
apenas se entendem no ambito das suas atribuigGes na elaboragao/revisao do PROTAML, na delimitacado e
gestdo da REN e na gestdo de residuos e inclusive a descontaminagao de solos, nao tendo a CCDR
competéncias especificas em matéria de recursos hidricos. A monitarizagdo do plano € da responsabilidade
da autarquia podendo a CCDR apenas disponibilizar eventual informagao setorial que tenha disponivel.

Em matéria especifica de Ruido, concorda-se com a alterago agora assumida no Relatdrio Ambiental (RA)
relativamente & abordagem considerada na Proposta de Definicdo do Ambito (PDA) de as questdes
ambientais como & o caso do ruido, nao serem individualizadas como FCD mas sim como critérios de
avaliagéo que detalham um FCD, neste caso, referente @ Qualidade ambiental.

hitps:/Awww.codr-ivt pt - geral@ecdr-ivi.pt

Rud Alexandre Herculano, 37 -+ 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel 4351 213 837 100
Rub Zeferino Brand8o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel 4351 243 323 976
Rua de Cambes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 581



[C|C/DIRILIVIT

37|38

£

Né&o obstante se concordar com a abordagem estratégica da avaliagéo efetuada, considera-se:

-a identificacdo de instrumentos/estudos como indicadores carece de fundamentagdo, nomeadamente
quanto a sua adequabilidade para avaliar/medir o grau de cumprimento dos objetivos,

- as metas que o municipio pretende alcangar face aos valores de referéncia nao se encontram
estabelecidas.

No que respeita a tematica de Residuos, considera-se gue os objetivos indicados vao de encontro com as
probleméticas detetadas no concelho e das politicas norteadoras em matéria de gestdo de residuos, o
RGGR, o PERSU 20 e promovem ainda Economia Circular, um dos objetivos especificos do PDM.

Os indicadores apresentados tais como ¢) Implementagdo de sistemas de deposigdo de residuos sdlidos
urbanos {indiferenciados e seletivos em meios enterrados), de um sistema de recolha de residuos orgéanicos
nos estabelecimentos de restauracdo e bebidas e de um sistema de recolha porta-a-porta de residuos
organicos no casco histdérico, ndo se revestem como indicadores mas sim como medidas/ estudos a
implementar pelo que n3o permitem avaliar o cumprimento dos objetivos.

Nao sao estabelecidas metas que o municipio pretende alcangar.

A titulo de exemplo no relatorio é referido que a RPDMS nao faz mengédo a valorizagdo energética dos
residuos organicos, o que poderia reduzir ndo so6 a quantidade total de residuos depositados em aterro, mas
também produzir energia limpa que poderia abastecer o municipio. No entanto na Tabela 4.65 - Indicadores
de monitorizagdo do FCD - Qualidade Ambiental, para o critério Residuos, o indicador de monitorizagdo &
Energia produzida a partir do tratamento de residuos e a métrica associada (Unidades / Realizagao) Wh;
toneladas de equivalentes de Petroleo da RPDMS, o que importa clarificar.

Conclui-se assim que o Relatdrio Ambiental carece de reformulagao pelo que se emite parecer favoravel
condicionado a ponderagac das questdes anteriormente identificadas.

lll - RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Em articulagdo com a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal foi apresentada uma proposta de
delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional para o territério concelhio, nos termos do art? 112 do RJREN. A
analise é efetuada em parecer auténomo, concluindo-se que a proposta de delimitagdo da REN apresentada
nao se encontra ainda em condigbes de merecer aceita¢io.

IV - RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Nos termos dos procedimentos previstos no DL n? 73/2009, de 31 de margo, foi apresentada uma proposta
de delimitagdc da RAN para o concelho de Settbal.

Segundo o artigo 14° deste diploma, a proposta de delimitagdo da RAN é apreciada no ambito da comissao
consultiva, a qual compete 0 acompanhamento da elaboragao dos planos territoriais de Ambito municipal ou
no ambito da conferéncia procedimental convocada para o efeito, nos termos do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial.

A CCDR nao tem competéncias para uma pronuncia em termos do valor agricola dos solos em presenga ou
da metodologia adotada para a delimitag8o da RAN Bruta, pelo que a sua andlise centra-se na
adequabilidade das propostas de ordenamento que suportam/exigem a exclusdo, e, se aplicavel, a
articulaggo com a apreciagdo efetuada em matéria da REN. Nestes termos ndo se justifica uma analise
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individualizada mas que seja assegurada pela CMS a articulagédo anteriormente referida, pelo que se
considera:

- nada haver a obstar a exclusao quando se trate de area consolidada, a colmatar, compromisso, acerto
de limite fisico, desde que merega concordancia em termos de Ordenamento do Territdrio e, se
aplicavel, tenha parecer favoravel a exclusdo de REN. No caso de serem impostos condicionalismos
em matéria de REN estes sio extensiveis 8 RAN.

- nada a obstar a exclusdo de area para EEU, desde que merega concordancia em termos de
Ordenamento do Territorio, dado se manter o valor em causa.

- as exclusdes cujas propostas de ordenamento ndo colham aceita¢do em termos de Ordenamento do
Territdrio ou de delimitagdo de REN, seja por envolverem situagdes de risco ou incidirem em areas com
relevéncia em termos ecoldgicos e de recursos naturais seja por carecerem da devida fundamentacgdo
em termos de classificagao/qualificagdo proposta, ndo merecem a concordancia da CCDR.

Na Memodria Descritiva é referido incorretamente que o concelho ndo dispde de Carta de RAN publicada.

Face ao acima exposto, emite-se parecer favordvel condicionado ao cumprimento dos termos acima
referidos

V- OUTRAS DISPOSIGOES LEGAIS

Q concelho de Setibal é abrangido por diversas servidOes administrativas e restricdes de utilidade pablica
cujos regimes deverdo ser acautelados. Considera-se que a analise especifica para cada uma destas
matérias compete a entidade com a respetiva competéncia, que se pronunciam quer em sede de CC quer
como entidade externa, ndo cabendo a esta CCDR a responsabilidade pela sua apreciagao.

Assim o integral cumprimento das disposi¢des legais aplicavels encontra-se condicionado & satisfagao pela
autarquia das questdes suscitadas pelas diversas entidades.

O RJIGT estabelece a obrigatoriedade de articulagdo com as intervengdes previstas nos diversos IGT,
elencados no art? 42 do Regulamento, competindo as entidades com as respetivas competéncias especificas
verificar que se encontra assegurada a respetiva articulago.

VI- CONCLUSAO

Face ao acima exposto conclui-se que as linhas estratégicas definidas para o concelho afiguram-se na
generalidade adequadas & realidade, singularidades e dindmica concelhia. A proposta tem subjacente um
trabalhe de caraterizagdo das tematicas legalmente consagradas, algumas das quais com um grau de
aprofundamento relevante, e & evidente uma preocupagdo da autarquia em integrar diversos principios em
termos de sustentabilidade ambiental.

No que respeita ao regime de uso do solo e ao modelo territorial apresentados considera-se que
maioritariamente vao ao encontro dos principios e orienta¢oes definidos para o territério, concretizando em
grande medida a estratégia delineada, existindo contudo algumas situagdes, ao nivel do Regulamento e da
Planta de Ordenamento, que se considera carecerem de reponderagdo e retificagdo conforme acima
exposto, por nao darem cumprimento integral a normas legais, nomeadamente o DL n280/2015, e 0 DR n®
15/2015, e ao disposto no PROTAML.
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Verificam-se algumas deficiéncias pontuais em termos dos conteldos material e documental e carecem de
ser reponderadas ou melhor fundamentadas algumas propostas em termos da classificagdo e qualificagdo
do solo que & proposta, da sua delimitagdo ou da sua regulamentacao, atento o definido legalmente para
essas classes e categorias e os principios gerais aplicaveis ao solo rustico e solo urbano, constantes quer
de diplomas legais quer do PROTAML.

A Estrutura Ecoldgica Municipal carece de reponderagao atendendo aos objetivos estabelecidos no RJIGT e
DR n? 15/2015 e ao disposto na REM do PROTAML

Verifica-se a ocorréncia de algumas situagdes em areas de risco e de potencial interferéncia com valores
naturais que n3o respeitam o disposto no RJIGT, no DR n® 15/2015 e no PROTAML.

As Areas de Vocagao Especifica e as Planta de Ordenamento- Esquemas Estruturantes n3o merecem
aceitagdo por se considerar que ndo cumprem a Lei n® 31/2014 e o RJIGT.

A articulag@o com os PEOT devera ser melhorada e verificada pelas entidades competentes, seja do ponto
de vista de legalidade, tendo presente os planos em vigor, seja do ponto de vista técnico com ponderagdo
das propostas em elaboragao conforme estabelecido no art? 222 do RJIGT.

Conclui-se assim que a proposta apresenta situacbes de incumprimento de normas legais e de
incompatibilidades com o PROTAML Assim emite-se parecer favoravel a proposta de Plano, condicionado a
satisfagdo das questdes elencadas no presente parecer, por forma a assegurar o cumprimento das normas
legais vigentes, nomeadamente LBPPSOTU, RJIGT e DR n2 15/2015, bem como a sua compatibilidade com
o0 PNPOT, o PROTAML e os PEQT.

Emite-se parecer favoravel condicionado a proposta de delimitagao da Reserva Agricola Nacional, devendo
a CMS acautelar as questdoes acima referidas.

Emite-se parecer favordvel ao Relatdrio Ambiental, condicionado a pondera¢do do referido em ponto
proprio.

A CMS apresentou uma proposta de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional, a qual ndo se encontra
ainda em condigdes de merecer acoihimento, em virtude de existéncia de deficiéncias na delimitagio da
REN Bruta e de diversas propostas de exclusdo ndo merecerem aceita¢io.

CCDRLVT, junho de 2019
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