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Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento
CODRIL Regional da Lisboa & Vale do Tejo

Documento S08803-201906-P

PARECER DA CCDRLVT A PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
PARA O MUNICIPIO DE SETUBAL -

{versdo novembro de 2018 e margo de 2019)

Em articulagdo com a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal a Camara Municipal de Setiabal
apresentou uma proposta de delimita¢do da Reserva Ecoldgica Nacional para o territorio concelhio.

O concelho de Setubal ndo tem carta municipal publicada, tendo apenas delimitada REN na area da Mitrena
- Parque Industrial SAPEC Bay. Encontra-se igualmente em curso uma proposta de delimitagdo para a area
do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setubal.

O presente procedimento desenvolve-se nos termos dos art? 112 e 152 do Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de
agosto, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n? 239/2012, de 2 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n®
96/2013, de 19 de julho. De acorde com o art? 15% a conferéncia de servigos prevista no n?1 do art? 112 &
realizada no ambito da conferéncia procedimental prevista no RJIGT e no art? 132 da Portaria n? 277/2015,
de 10 de setembro,

A) REN BRUTA

O documento apresentado intitula-se “Delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional {(REN) - Versao 9", é
datado de novembro de 2018 e consta de 83 paginas. Foram apresentados ainda os ficheiros vetoriais
referentes as diferentes tipologias consideradas.

Transmite-se abaixo o parecer desta CCDR, o qual incorpora o parecer da APA (ARHTO e ARHA), &
proposta apresentada, & luz do disposto na RCM n® 81/2012 de 3 de outubro retificada pela Declaracédo de
Retificagao n? 71/2012 de 30 de novembro - Orientagoes Estratégicas de ambito Nacional e Regional da
REN {(OERNREN), bem como da Recomendagao Técnica da CNT n? 1/2017 e do Guia Metodoldgico para a
Delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional - Regido de Lisboa e Vale do Tejo, CCDRLVT, julho de 2015.

A.1-AREAS DE PROTECAQ DO LITORAL

Faixa maritima de protecio costeira

Como se pode verificar através das figuras seguintes, a delimitagdo da “Faixa Maritima de Protegdo
Costeira” constante do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC-EQ) avanga mais para
nascente, em relagao a proposta de REN Bruta de Setlbal apresentada, pelo que esta situagdo tera de ser
revista, de modo a compatibilizar os dois documentos referidos.
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Proposta de REN Bruta de Setibal

Proposta do POC-EO

Verificou-se que o limite superior ndo é coincidente com a LMPMAVE, nem com a Linha Limite do Leito
{LLL) definidas pela APA, IP.
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Verificou-se ainda que a linha da batimétrica dos 30 metros ndo é a versdo utilizada pela APA, IP nos
trabalhos de elaboragdo do POC-EO, devendo, desta forma, ser esta a versado a utilizar, correspondendo ao
limite sul da Zona Maritima de Protegao deste programa.

Praias

Considerando que o limite sul da faixa de protegao costeira da zona maritima de protegdo, o qual foi definido
considerando a profundidade de fecho, e o limite inferior da proposta em analise ndo sdo coincidentes,
recomenda-se que seja feita a verificagdo da batimetria considerada na proposta.

Uma vez que a versdo da LMPMAVE utilizada ndo € a mais recente, os limites superiores das praias
deverdo conformar-se com a sua versdo mais atualizada, disponibilizada pelo caminho acima mencionado.

No que se refere aos limites laterais, afigura-se-nos que, nos areais situados a nascente da praia da
Figueirinha, as orientagdes das crtoganais da proposta ndo correspondem ac estipulado nas OERNREN;
esta situagdo verifica-se na praia da Gavea e na ortogonal imediatamente a nascente da ribeira da
Comenda, pelo que se recomenda a sua retificagdo.

Dado que nao existe areal no setor adjacente ao estacionamento da Secil, considera-se ser de eliminar esta
delimitagao.

Acresce que, na proposta apresentada, ha uma area de “Praias” que se sobrepde a “Aguas de Transigdo”,
tal como indica a figura seguinte. Porém, de acordo com as OERNREN, ndo sdo consideradas nesta
tipologia as praias internas localizadas em aguas de transigao. As praias delimitadas em aguas de transicdo
nao deverdo ser consideradas, uma vez que esta delimitagido apenas se aplica as praias costeiras.
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Esta questdo devera ser corrigida.
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Sapais
A delimitagdc desta tipologia considera-se, de um modo geral, correta, cumprindo o disposto nas

OERNREN, pelo que a mesma se considera estabilizada.

Ilhéus e rochedos imersos no mar
A delimitagdo desta tipologia considera-se, de um modo geral, correta, cumprindo o disposto nas
OERNREN, pelo que a mesma se considera estabilizada.

Dunas costeiras e Dunas Fésseis

Relativamente & separacdo de “dunas costeiras litorais” e “dunas costeiras interiores” constantes da
Recomendagdo Técnica da CNT n® 1/2017, na proposta apresentada refere-se, na memédria descritiva e
justificativa que “no municipio de Setibal apenas existem “dunas costeiras litorais”, ndo tendo sido
identificadas quaisquer “dunas costeiras interiores”.

A delimitagdo desta tipologia considera-se correta, de um modo geral, cumprindo o disposto nas OERNREN.
Ainda assim, uma vez que ndo sdo referidos os elementos de base utilizados para a sua identificagéo e
delimitagao, julga-se ser necessaria uma aferigado dos seus limites tendo em conta, quer os ortofotomapas
oficiais mais recentes (os trabalhos do POC-EO utilizaram os de 2015 com resolugdo de 0,5m, que ndo
confirmam os limites propostos), quer a LLL identificada pela APA, IP.

Esta questdo devera ser tida em conta.

Arribas
Tal como demonstram as figuras seguintes, verifica-se, nalguns casos, a sobreposicao da tipologia “Arribas”
com “Areas de Instabilidade de vertentes”. Esta situago tera de ser revista.
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Na delimitagdo desta tipologia, apesar de terem sido considerados os critérios definidos nas OERNREN,
verificou-se um desfasamento entre esta proposta e as arribas definidas pela APA, IP no dmbito dos
trabalhos do POC-EQ. Consequentemente, na delimitagao das suas faixas de salvaguarda, apesar de ter
sido utilizada a informagdo de base (faixas de salvaguarda em litoral de arriba para terra e para mar)
considerada correta, verificou-se que as versdes destes elementos ndo foram as mais recentes.

Deste modo, estando estas \Ultimas versdes ja disponibilizadas através da plataforma
https:/fws.apambiente.pt/login.jspd, deverdo ser estas a utilizar.

Assim, na delimitagdo desta tipologia deverdo ser tomados com referéncia os limites das faixas de
salvaguarda para terra e para mar utilizadas nos trabalhos do POC-EO, sendo essa a face da arriba a
considerar. Nos casos em que os elementos da APA, 1P sejam omissos nesta matéria, poderdo ser
consideradas duas hipdteses:
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1 - utilizar a face da arriba delimitada pelo municipio devendo, neste caso, os seus limites ser concordantes
com os limites das faixas de salvaguarda do POC-EQ acima referidos;

2 - considerar as areas de instabilidade potencial constantes dos trabalhos do POC-EQ, conforme foram
definidos nesta proposta de programa especial, integrando-os nas dreas de instabilidade de vertentes
propostas pelo municipio. Neste caso, nestes locais a face da arriba nao teria expressao cartografica.

Para a definigdo das faixas de salvaguarda para terra deverdo ser utilizados os critérios constantes das
OERNREN, conformando-se com a nova delimitagdo da face da arriba, bem como com as faixas de
salvaguarda para terra da proposta do POC-EQ. Para as faixas de salvaguarda para mar devera ser
utilizada a constante da proposta do POC-EQ.

Nestes termos, a delimitagio desta tipologia devera ser revista.

Faixa terrestre de protecio costeira

Relativamente & delimita¢ao desta tipologia, considera-se que os seus limites inferiores deverao ser aferidos
tendo em consideragdo as altimas versées da LMPMAVE e da LLL, recentemente definidas para os
trabalhos do POC-EO. Apds esta delimitagdo, deverd, ainda ser tida em consideracdo a nova demarcagédo
das arribas e respetivas faixas, uma vez que, de acordo com as OERNREN, estas ndo deverdo ser
coincidentes.

Face ao exposto, considera-se que a delimitagdo desta tipologia carece de ser revista.

Aguas de transicéio e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo

O limite jusante das areas abrangidas pelas “Aguas de transicdo” na REN Bruta de Setubal terd de se
compatibilizar com o limite montante da “Faixa Maritima de Prote¢do Costeira” constante do POC-EO.

Os limites referentes as margens e faixas de protegdo das aguas de transigdo deverdo ser retificados uma
vez que ndo foram utilizadas as dltimas versoes da LMPMAVE e da LLL, definidas recentemente pela APA,
IP.

A largura proposta para a margem das aguas de transicao deverd ser retificada por forma a apresentar a
mesma dimensao em toda a sua extenséo, ou seja, 50 metros, ja que estando estas aguas sob influéncia
das marés oceanicas, deverdo ter 0 mesmo cardter de protegdo que as restantes com caracteristicas
semelhantes.

Acresce que, como ja referido anteriormente, na proposta apresentada, ha uma area de “Praias” que se
sobrepde a “Aguas de Transigdo”, sendo que, de acordo com as OERNREN, as praias internas localizadas
em aguas de transigao nao sdo consideradas “Praias”.

Face ao exposto, considera-se que a delimitag8o desta tipologia carece de ser revista.
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A.2 - AREAS RELEVANTES PARA A SUSTENTABILIDADE DO CICLO HIDROLOGICO TERRESTRE

Curses de aqua e respetivos leitos e margens (CALM)

Relativamente aos critérios de inclusdo na REN, a proposta apresentada para delimitacdo desta tipologia
continua a ndo incluir o critério #) - Qutros cursos de agua considerados importantes para o regime hidrico e
com relevante interesse ecoldgico - como critério de inclusdo na REN. Esta questac devera ser
fundamentadaljustificada.

No que diz respeito a continuidade da rede hidrogrifica mantém-se em falta a colmatagdo em planta das
descontinuidades verificadas no tragado das linhas de agua, nomeadamente entre S. Simao e Galeotas, em
N. Senhora da Anunciada e em Casais da Serra. Estas situagdes deverdo ser retificadas, ou, em alternativa,
justificadas, em Memdria Descritiva e Justificativa, as descontinuidades verificadas conforme exemplos
apresentados de seguida.
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Descontinuidade da Rede Hidraulica - entre S. Simao e Galeotas, em N. Senhora da Anunciada e em Casais
da Serra

No que diz respeito a representagdo da rede hidrografica de base, mantém-se as questSes apresentadas,
devendo proceder-se a identificagdo da rede hidrografica de base representada na carta militar 1:25000, ou
em alternativa justificar, na Meméria Descritiva e Justificativa, @ nao inclusdo das linhas de agua ndo
representadas, conforme imagens seguintes.
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Cartografia da rede hidrografica base. Em amarelo e azul claro - cursos de agua constantes da proposta. Em
azul escuro - cursos de agua constantes da carta militar e nao incluidos na proposta.

Na proposta apresentada verifica-se que ainda ha alguns CALM que nao se encontram delimitados desde a
cabeceira até a foz. As figuras seguintes exemplificam estes casos. Estas situagbes deverdo ser
regularizadas ou, se for o caso, justificada em Meméria Descritiva e Justificativa a manutengdo das
descontinuidades verificadas.
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Curso de agua a representar ata 4 cabeceira no afluente da Ribeira de Vale Florete
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Verifica-se ainda a inclusdo nesta tipologia de cursos de agua que ndo seguem, exatamente, a base
cartografica. Apresenta-se de seguida um exemplo desta situagao.
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A proposta da shapefile correspondente aos “CALM” distingue os trogos com escoamento natural e
canalizados. Relativamente a estes (ltimos ainda diferencia os trogos de cursos de agua que ndo tém
possibilidades de renaturalizagdo. Dado que, de acordo com as CERNREN, estes cursos de agua ndo sdo
integrados na REN, consideramos que aqueles trogos devem ser integrados na shapefile correspondente a
“Outras linhas de agua - leito canalizado”. Verifica-se que na planta apresentada, a representagdo dos

“CALM" ja faz essa distingao.

Ha casos em que a representag¢do dos Cursos de agua na cartografia em papel ndo coincide integralmente

com as shapefile.
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Todos os CALM REN devem ser identificados na planta, o que ndo acontece na proposta apresentada.
Na legenda das shapefife onde se refere “Linhas de agua”, devera referir-se “Cursos de agua”.

Tal como demonstra a figura seguinte, ha trogos finais de “Outras linhas de agua” cuja representagio se
sobrepoe a “Faixa maritima de prote¢do costeira”, o que ndo nos parece adequado.
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No que diz respeito aos cursos de dgua que se encontram associadas a areas classificadas em Zonas
Ameacadas pelas Cheias {ZAC), deverac ser revistas as situagdes apontadas nas figuras seguintes, onde
se representa uma linha de agua abrangida por ZAC que devera ser classificada em REN, na presente
tipologia.

Linha de agua associada a ZAC, que devera ser incluida na tipologia CALM
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Face ao exposto, considera-se que a delimitagdo desta tipologia carece de ser complementada/revista nos
aspetos acima mencionados.

Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA)

A delimitagio desta tipologia foi aceite em anterior parecer. A proposta agora apresentada mantém as areas
identificadas, pelo que se considera estabilizada a delimitagdo da AEPRA no concelho de Setibal.

A.3 - AREAS DE PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS

Zonas ameacadas pelo mar (ZAM

Na delimitagdo desta tipologia deverdo ser consideradas as dltimas verstes da LMPMAVE e da LLL,
recentemente definidas para os trabalhos do POC-EQ.

Uma vez que para este trogo do litoral o POC-EQ define algumas areas sujeitas a galgamento ocednico,
deverao ser utlizadas esta areas. Nos restantes trogos, concorda-se com os critérios utilizados,
correspondentes aos definidos nas OERNREN, devendo apenas ser adaptados as linhas acima referidas.

Registe-se ainda que hd uma area envolvente as “Aguas de transicdo” que se encontra delimitada como
“ZAM", o que ndo cumpre o disposto na Recomendagéo Técnica da CNT n2 1/2017, devendo considerar-se,
naqueles casos, a tipologia “ZAC",

Face ao exposto devera a delimitagao desta tipologia devera atender aos pontos referidos.

Zonas ameacgadas pelas cheias {ZAC)

A delimitagdo desta tipologia efetua-se de forma distinta, de acordo com o tipo de uso e ocupagdo do
territGrio: em areas urbanas, deve ser efetuada através de estudos hidroldgicos e hidraulicos que permitam o
calculo das dreas inundaveis com periodo de retorno de, pelo menos, 100 anos; em areas_ndo_urbanas
(agricolas efou florestais dominantes), a delimitagdo das zonas inundaveis pode resultar apenas da
representacdo da cota da maior cheia conhecida, determinada a partir da observagdo de marcas de cheia,
registos de eventos histéricos e de dados cartograficos, e/ou da aplicagdo de critérios geomorfaldgicos,
pedolégicos e topograficos (alinea c), Secgéo lll, Anexo 1, do Dec®-Lei n? 166/2008).

Verifica-se uma aparente discrepdncia entre a cartografia apresentada na Figura 4.3 do documento
elaborado por RISKam - Avaliagdo e Gestdo de Perigosidades e Risco Ambiental/Centro de Estudos
Geograficos/Instituto de Geografia e Ordenamento do Territdrio/Universidade de Lisboa, a cartografia
relativa & zona ndo urbana, constante da Memoria Descritiva do trabalho elaborado por ADUSADOQ,
Engenharia, Lda. E a cartografia da Planta de Condicionanies da REN a escala 1:25 000 (Desenho n® 4.1}

A luz da nota datada de 7 de Abril de 2019, apresentada pela Camara Municipal de Setiibal relativamente a
delimitagdo da REN Bruta do concelho de Setdbal, considera-se que deverd ser reformulado em
conformidade, o sub-capitulo 4.2 do documento elaborado por R/SKam - Avaliagdo e Gestio de
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Perigosidades e Risco Ambiental/Centro de Estudos Geograficos/Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territério/Universidade de Lisboa.

Relativamente a_Zona urbana da Baixa_de Sefubal, as obras de controlo de cheias que se encontram
atualmente a ser desenvolvidas pela CM de Setibal, foram definidas nos seguintes estudos: “Defesa contra
cheias na cidade de Setibal. Ribeira do Livramento - Regularizacao do trogo final da ribeira do Livramento,
bacia de amortecimento e compatibilizagdo com as infraestruturas existentes, ADUSADO Engenharia, Lda.,
abril de 20718 e “Defesa contra cheias na cidade de Setubal. Ribeira da Figueira - Regularizacdo do trogo
final da ribeira da Figueira, passagem hidrdulica do arco e bacia de reten¢do, ADUSADCO Engenharia, Lda,
dezembro de 2016".

A data da elaboragao deste parecer, estdo em curso as obras de construgdo de trés bacias de retengdo nas
bacias hidrograficas do Livramento e da Figueira, de acordo com os estudos referidos, nomeadamente as
bacias de retengdo da Gamita, do Livramento e da Figueira, com volumes de armazenamenio de cheia,
respetivamente, de 64.200 m°, 240.400 m® e 52.400 m°, que perfazem uma capacidade total de
armazenamento de 357.000 m>.

O estudo de delimitagdo da ZAC na area urbana da Baixa de Setibal baseia-se no diagndstico da situagao
do comportamento do sistema de drenagem pluvial, face a cheia com periodo de retorno de 100 anos,
considerando as presentes ocupagdes do solo, bem como a implantagio das referidas obras de controlo de
cheias nas bacias hidrograficas de Figueira/Liviamento.

Considera-se que a ZAC definida neste estudo constituird um instrumento de apoio & decisac da maior
importancia para a seguranga e a qualidade ambiental, face a ocorréncia de precipitagdes intensas. A
mancha de inundacgdo a classificar como ZAC, resultante deste estudo, podera constar do PDM e da REN,
substituindo a mancha anteriormente definida no estudo realizado pela PROCESL, em 2011.

Merecem concordancia as recomendagdes propostas, designadamente, a realizagdo de inspegoes
periddicas e ponderagao do eventual redimensionamento da rede de coletores pluviais, e limpeza dos
cursos de agua a montante.

No gue respeila 8 Zona n3o urbana de Settibal, o estudo desenvolvido definiu a area inundavel das bacias
drenantes das ribeiras do Livramento e da Figueira, permitindo delimitar a area contigua &s respetivas
margens, que se estende ata a linha alcangada pela cheia centenaria.

Merecem concordancia as recomendagbes propostas, designadamente, a realizaggo de obras de
regularizagdo, da limpeza de cursos se agua e a preservagio do coberto vegetal para retengdo da erosdo de
encosta.

Relativamente & delimitagdo desta tipologia, reitera-se a necessidade de classificacdo de cursos de agua
associados a ZAC na tipologia CALM da REN, conforme referido anteriormente.

Refira-se ainda que na figura “4.3 Zona ameagada pelas cheias” da Memdria Descritiva e Justificativa, a
imagem nao coincide com a dltima verséio apresentada em formado vetorial, a proposta considerada para
efeitos do presente parecer.
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Deverao ser incluidas na REN pequenos “vazios” nao incluidos em ZAC, ilustrados na figura seguinte, para
05 quais ndo se encontra fundamento na cartografia apresentada.

Preencher ou justificar pequenos vazios na proposta de delimitagdo da ZAC

A Memodria Descritiva e Justificativa da proposta de delimitagdo da REN Bruta devera incluir a
fundamentagédo e descrigdo completa do processo de calculo e delimitagdo da ZAC num Gnico texto
integrado, ainda que em anexo.

Face ao exposto devera a delimitagio desta tipologia merecer ainda revisao.

Areas de elevado risco de eroso hidrica do solo

A delimitagdo desta tipologia ja foi considerada estabilizada no parecer anteriormente emitido, ndo havendo
ohjecdes & proposta apresentada.

Areas de instabilidade de vertentes (AiV)

Tal como referido anteriormente neste parecer, verifica-se, nalguns casos, a sobreposigdo da tipologia
“Arribas” com “Areas de Instabilidade de vertentes”. Esta situagdo tera de ser revista.

A.4 - CONSIDERACOES GERAIS

Verifica-se que os elementos cartograficos usados nesta proposta se encontram desatualizados, uma vez
que, por forga dos trabalhos efetuados no POC-EQ, estes elementos sofreram algumas atualizagdes.

Informa-se que as versdes mais recentes dos elementos em causa se encontram disponiveis na plataforma
do processo daquele programa especial, que se poderd aceder através do seguinte enderego eletronico:
hitps:/fws.apambiente.pt/login.jsp. Sera, ainda, oportunamente fornecida via correio eletrénico a versao da
Linha de Maxima Preia-Mar de Agua Vivas Equinociais (LMPMAVE), que nao se encontra na plataforma
referida.
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Devera ainda a3 CMS ter em atengao que a delimitagdo da REN do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha
de Setibal devera desenvolver-se em perfeita articulagdo com a proposta da Delimitagdo da REN Bruta
Municipal.

A.b - CARTOGRAFIA EM PAPEL

Da legenda principal apresentada consta o seguinte: “Revisdo do Plano Diretor Municipai - RESERVA
ECOLOGICA NACIONAL". Refira-se, novamente, que nesta legenda deve constar:

- RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
- Delimitagdo das areas incluidas na REN do Municipio de Setubal.

Registe-se que a delimitagdo da REN de Setibal € um procedimento que ocorre em simultaneo com a
Revisao do Plano Diretor Municipal, mas sdo processos distintos.

Na legenda constante da planta, no grupo correspondente a “Areas relevantes para a sustentabilidade do
ciclo hidroldgico terrestre”, devera constar o seguinte:

“Cursos de agua e respetivos leitos e margens”
- Leitos dos cursos de agua
- Leito natural
- Leito canalizado
-Margem dos cursos de agua

“Areas estratégicas de recarga e protecio de aquiferos”

Na mesma legenda, em “Elementos adicionais”, onde se refere “"Outras linhas de agua”, deve referir-se
“QOutros cursos de agua”.

B) PROPOSTAS DE EXCLUSAO

Foi apresentada uma Memdaria Descritiva especifica para as propostas de exclusao (versao margo de 2019),
uma carta com as exclusoes sobre a Planta de Ordenamento e as shapefiles das propostas.

Tendo por base a proposta de ordenamento, sdo propostas 213 excluses
- 152 Areas comprometida: legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas (C).

- 61 Areas destinadas a satisfagdo de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades
econdmicas, equipamentos e infraestruturas (E).
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As exclusdes abrangem as seguintes tipologias:
- Areas estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos (AEPRA)
- Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo (AEREHS)
- Aguas de transigao e respetivos leitos (AT)
- Faixa de protegdo das aguas de transigdo (FPAT)
- Margem das aguas de transigao (MAT)
- Areas de instabilidade de vertentes (AIV)
- Faixa de protegéo do topo das arribas (FPT-Arribas)
- Praias
- Sapais
- Zonas ameagadas pelo mar (ZAM)

E referido que as exclusdes em FPATA, MAT, AV e ZAM apenas ocorrem em areas completamente
edificadas/artificializadas. No caso da FPT-Arribas apenas ocorre na exclusdo correspondente a parcela
cadastral n.2 1 do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Setabal.

E estimada uma area excluida da REN total de 1936,62 ha, correspondente a 8,4% do territorio municipal,

no entanto ndo foram tidas em conta as sobreposi¢des de tipologias, pelo que a area deve ser um pouco
menor,

B.1 - ANALISE GERAL
Na avaliagao das propostas de exclusdo foram considerados os seguintes critérios:

a) A adequagdo da proposta de ordenamento subjacente a proposta de exclusdo da REN - na
presente apreciagao e tendo como principio privilegiar a salvaguarda das areas de REN, atentos os
valores e riscos em presenga, ponderou-se se a exclusao tinha ou nao um papel relevante para a
coeréncia da proposta de ordenamento. Neste dominioc mereceram paricular atengdo as areas
periféricas aos aglomerados e que se assumam como expansdo de perimetro e as areas relevantes
para a EEM.

A aceita¢ao das propostas encontra-se também dependente da sua efetiva integragdo nos conceitos
de solo urbano nos termos do disposto no DR n? 15/2015, de 19 de agosto.
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Assim, a aceitagdo das propostas de exclusdo da REN fica sempre condicionada & decisdo em
matéria de Ordenamento do Territdrio.

Adotando-se uma abordagem preventiva quanto & seguranga de pessoas e bens, a exclusdo de
dreas de instabilidade de verientes é apenas passivel de aceitagdo em areas consolidadas e dreas
edificadas, bem como areas intersticiais e com relevancia para efeitos de colmatagio e coeréncia do
aglomerado e de areas de dimensao residual.

Contudo tal s6 & admissivel se nessas areas se mantiver assegurada a salvaguarda de pessoas e
bens. Assim o parecer favoravel & exclusdo fica sempre condicionado & prévia realizagio de estudo
geolégico e geotécnico para a area a edificar e envolvente, que assegure a salvaguarda da
seguranga de pessoas e bens, o que foi integrado no regulamento.

A exclusao em Zonas ameacadas pelo Mar, atentos 0s riscos em presenga, ndo se considera ser de
aceitar.

Nao se admite a exclusdo de areas na tipologia de Arribas, sendo apenas admissivel nas faixas de
protegdo quando ndo se esteja perante situagéo de risco nos termos de POC. No presente caso tal
apenas se aplica a parcela 1 do PP da Frente Ribeirinha e a posi¢do desta CCDR ja foi equacionada
na delimitagdo da REN em curso para essa area, pelo que se aceita a respetiva exclusao, nos
mesmos termos do PP (exterior & nivel 1 e restringido ao poligono edificado novo). A CM alterou de
“E" para “C", o que atento o desenvolvimento do processo de licenciamento podera vir a merecer
concordéncia mas devera ser confirmado até & discussdo publica a existéncia de compromisso
valido e eficaz, caso contrario devera passar a “E".

Por principio ndo se aceita a exclusdo da tipologia Aguas de transicio e respetivos leitos, margens e
faixas de protecio e Sapais, exceto das areas edificadas na faixa de protegdo exterior & margem.
No presente caso esti-se perante duas situagdes distintas, as dreas habitacionais na area da RNES
e a area industrial e portuaria da Mitrena. No primeiro caso ndo se aceitam exclusdes nas tipologias
sapais e margens de aguas de transigdo e as exclusdes na faixa de protecao as aguas de transigao,
exteriores 4 margem, devem restringir-se ao edificado existente. No caso da area portuaria atenta as
especificidades da area admitem-se exclusdes nas diversas tipologias, mas restringindo-se as areas
edificadas. Nas areas industriais caso as faixas de protec@o ndo se encontrem ainda ocupadas
devem ser mantidas em REN.

Néo sdoc admissiveis exclusdoes na tipologia Praias, no entanto tal podera deixar de ocorrer de
acordo com a analise efetuada na REN Bruta.

As propostas de exclusdo que abranjam AEPRA e AEREHS associadas a espaco urbano central,
espacgo urbano habitacional, espagos urbanos de baixa densidade, espaco de uso especial, espago

de atividades econdmicas, espagos de ocupacao turistica, aglomerados rurais e dreas de edificagdo
dispersa delimitadas no dmbito da proposta de revisdo do PDM, por principio sdo admitidas no caso

de se estar perante dreas maioritariamente edificadas efou comprometidas.

A emissdo de parecer favoravel ndo prejudica o anteriormente referido quando a confirmagao das
efetivas caracteristicas das areas nos termos do legalmente estabelecido.
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h) N&o é admitida a exclusdo da REN quando a drea em causa se destina a espagos verdes urbanos,
uma vez que se esta perante um uso compativel com esta restricido de utilidade publica,
enquadrave! no art? 202 do RJREN.

i} A aceitagBo das propostas de exclusao da REN enquanto_“C" fica sempre condicionada a
declaracéio de legalidade das edificagGes existente ou identificacio do compromisso, nos termos do
legalmente estabelecido. Nas dreas comprometidas, mas ainda ndo edificadas deve ser clarificado o
tipo de compromisso (indicando o respetivo n.2 do titulo). Deve ainda ser ponderada a
indispensabilidade da totalidade da exclusao para a execugdo do mesmo, em particular no caso de
loteamentos, por incompatibilidade com o regime da REN, sendo que caso existam areas com uso
compativel com o0 RJREN as mesmas deverdo manter-se em REN, sem prejuizo de uma avaliagio
da coeréncia da delimitag3o.

i) A existéncia de Plano de Pormenor nao pode ser assumida como uma ag3do licenciada ou
autorizada, pelo que as agdes devem ser apresentadas como “E".

k) N&o deverdo ocorrer exclusdes automaticas e n2o identificadas, como parece ter sido o
procedimento da CM para as areas de reduzida dimensao.

) O presente parecer fica também_condicionado & posicio da APA, dadas as suas competéncias
proprias

B.2 - ANALISE ESPECIFICA

A andlise individualizada por mancha consta do quadro anexo, tendo por base a aplicagido dos critérios
acima explicitados, o qual & parte integrante do presente parecer.

Todas as propostas de exclusdo se encontram condicionadas ao parecer em matéria de Ordenamento do
Territorio e também ao parecer da APA quando estejam em causa dreas relevantes para a sustentabilidade
do ciclo hidroldgico terrestre, litoral, zonas ameacgadas pelas cheias e pelo mar e areas de elevado risco de
erosdo hidrica do solo.

Para diversas propostas de exclusio sdo ainda definidas restrigdes ou condicionalismos complementares,
incluindo a ndo aceitagdo de parte da area, propondo-se nessas situagdes a emissao de Parecer Favoravel
Condicionado.

Emite-se Parecer Desfavoravel a varias propostas de exclusdo, em grande medida por corresponderem a
areas de risco, a areas que ndo merecem aceitagdo em termos de Ordenamento do Territdrio ou por se
destinarem a Areas Verdes, uso enquadravel no art2 202 do RJREN.

Da apreciagado efetuada &s 213 propostas de exclusdo de REN, emite-se parecer favoravel condicionado a
cerca de 15% das propostas e desfavoravel a aproximadamente 15% das propostas, das quais 40%
corresponde ao facto de se tratar de areas verdes, passiveis de compatibilizagdo com o RJREN.
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B.3 - MEMORIA DESCRITIVA

Foi apresentada uma Memdria descritiva e justificativa especifica para as propostas de excluséo, mas que
enferma de algum grau de generalidade.

Integra uma explicitagdo da metodologia e quanto aos critérios utilizados para a identificagdo como “C" &
referido tratarem-se de areas comprometidas legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas. Devera
especificar-se melhor quais as condigGes que consideram abrangidas por esta situagdo e que tipo de usos
estdo predominantemente em causa.

Tal como referido na norma da CCDR devera proceder-se a demonstracao face a estratégia municipal da
necessidade das areas apresentadas como “E", incluindo fundamentagdo objetiva da necessidade da
exclusdo e justificagdo da inexisténcia de alternativas. Realga-se que a fundamentagdo para as exclusbes é
a proposta de ordenamento, sendo que os processos de PDM e REN tramitam autonomamente. Assim a
Memoria Descritiva deve incluir também uma abordagem quanto a proposta de ordenamento em causa e
uma avaliagdo de quais 0s usos que estdo subjacentes as exclusbes, ou seja qual os diversos fins das
mesmas, e articulagio com as tipologias afetadas.

O Relatério devera ainda evidenciar que as exclusées ndo colocam em causa a coeréncia da delimitacéo
municipal da REN

B.4 - INSTRUCAQO DO PROCESSO

Apenas foi apresentada a Memodria Descriliva e uma carta com as exclusdes sobre a Planta de
Ordenamento. A delimitagdo da REN “Bruta” e das exclusdes consta da Planta de Condicionantes
apresentada no ambito da proposta de Plano, devendo passar a integrar a presente proposta. Foram
igualmente disponibilizadas as respetivas shapefiles.

O processo deve ser instruido conforme a norma 14/0T da CCDR, devendo conter, para além da Memdria
Descritiva anteriormente referida, os seguintes elementos:

- Carta contendo a delimitagdo das dreas incluidas na REN, indicando as suas diferentes tipologias, e as
dreas & excluir da REN, devidamente identificadas e diferenciadas, compreendendo: i) as &dreas
efetivamente j& compromelidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas); if) as dreas que se
prelenda excluir para salisfagdo de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades econdmicas,
equipamentos e infraestruturas: a designacdo devera ser Areas excluidas e a representacdo grafica das
manchas “E” melhorada.

-Imagem aérea atualizada (indicando a respeliva dala) com a representagdo do limite das dreas a excluir, -
omisso

- Quadro no qual se identificam as dreas a excluir efetivamente f& compromelidas (legalmente construidas,
licenciadas ou aulorizadas), indicando, para cada uma delas, o n.? de ordemn, a respeliva superficie, a(s)
tipologia(s) REN em presencga e a fundamentagdo da exclusdo - em conformidade, mas fundamentacao &
por vezes genérica (Espaco total ou parcialmente edificado e urbanizado ou area necessaria a consolidagio
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e coeréncia do aglomerado urbano, Espagos Centrais ). O Plano de Pormenor ndo confere direitos, tanto
mais que ira ser revogado, pelo que no podera ser invocado para fundamentar 3 exclusao.

- Quadro no qual se identificam as dreas a excluir para salisfagdo de caréncias existentes em termos de
habitagao, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas, indicando, para cada uma delas, o n.? de
ordem, a superficie, a(s) tipologia(s) de drea REN afetada(s), o fim a que se destina, a fundamentagdo da
exclusdo, o uso atual e o uso proposto - assegurado mas a cada mancha deve corresponder uma so6 linha. A
fundamentagao é similar ao uso proposto, devendo no possivel especificar-se melhor o pretendido.

- Quadro sintese, por lipologia(s) das dreas efetivamente f3 compromeltidas (legalmente construidas,
licenciadas ou autorizadas), assim como das dreas & excluir para salisfa¢do de caréncias existentes em
termos de habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas, indicando, para cada uma
delas, a superficie e as respetivas percentagens relativas a(s) tipologiafs) e & superficie do municipio -
assegurado, no entanto deve ser especificado por conjunto de tipologias.

CONCLUSAO

Em articulagéo com o procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) a Camara Municipal de
Setubal desenvolveu um procedimento de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional {REN), tendo
apresentado a sua proposta para efeitos da conferéncia de servigos prevista no RJREN.

Face ao acima exposto a proposta de delimitagio carece de ser revista nas tipologias acima especificadas.

No que respeita 3s propostas de exclusdo considera-se que algumas das propostas ndc merecem
concordancia, nomeadamente por promoverem a ocupacao de areas de risco ou de elevada sensibilidade,
nao terem merecido concordancia na apreciagdo do PDM ou respeitarem a usos enquadraveis no art2 202
do RJREN. Varias propostas carecem de reponderagao no sentido de maior contengao. Todas as propostas
de exclusdo encontram-se condicionadas ao parecer em matéria de Ordenamento do Territdrio e também ao
parecer da APA quando estejam em causa areas relevantes para a sustentabilidade do cicle hidroldgico
terrestre, zonas ameagadas pelas cheias e areas de elevado risco de erosao hidrica do solo,

Face ao acima exposto conclui-se que a proposta ndo se encontra em condigdes de merecer aceitacéo,
carecendo ainda de revisao no que diz respeito aos aspetos referidos neste parecer.

CCDRLVT, junho de 2019
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