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Comissio de Coordenagao e Desenvolvimento
|C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Doc: 106842-202104-DSOT/DOT
Proc?: 16.08.02.00005.2005

Parecer para efeitos da Conferéncia Deciséria da Delimitagdo da
Reserva Ecolégica Nacional do municipio de Setubal (versdo marco de 2021)

(n? 6 do art? 11.2 do Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de agosto, com a redagédo dada pelo Decreto-Lei n.2
124/2019 de 28 de agosto)

Em articulagdo com a proposta de revisdo do seu Plano Diretor Municipal a Camara Municipal de Setubal
desenvolveu uma proposta de delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional para o territorio concelhio.

O concelho de Setubal ndo tem carta de REN municipal publicada, tendo apenas delimitada REN na area da
Mitrena - Parque Industrial SAPEC Bay (Portaria n? 147/2015 de 25 de maio).

A proposta foi objeto de conferéncia procedimental, nos termos dos art? 112 e 152 do Decreto-Lei n? 166/2008,
de 22 de agosto, com a redagao dada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019 de 28 de agosto. A mesma ocorreu em
28.06.2019 tendo, tal como determinado pelo art? 152, sido realizada no ambito da conferéncia procedimental
prevista no RJIGT e no art? 132 da Portaria n2 277/2015, de 10 de setembro.

Veio agora a Camara Municipal de Setubal solicitar a realizagdo da conferéncia decisoria prevista no n? 6 do
art? 112 do RJREN, apresentando a respetiva proposta de delimitacdo tendo presente a satisfacdo das
questdes anteriormente suscitadas pelas entidades e as alteragées decorrentes da discusséo publica, a qual
mereceu a apreciagao que se segue.

1 - PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Foram apresentados os seguintes elementos:

- Memodrias Descritivas datadas de margo de 2021

- cartas da REN (tiff e shapefiles)

- Relatério e elementos complementares da ZAC da Ribeira do Livramento

- Tabelas com as propostas de exclusao

Foram igualmente apresentados alguns elementos relativos a proposta de PDM, nhomeadamente as Plantas
de Ordenamento e Planta de Condicionantes em pdf, as shapefiles da Planta de Ordenamento - Classificacdo
e qualificacdo do solo, elementos diversos quanto a ARU de Setubal, elementos relativos a proposta de

ratificacdo, Regulamento, Relatério do Plano, Relatério de Discussédo Publica e Relatério de Ponderagédo dos
pareceres da Conferéncia Procedimental.

1.A - DELIMITAGAO DA REN

A grande maioria das tipologias encontram-se presentes no concelho de Setubal, sendo estimada uma area
total de REN de 21861,94ha (dos quais 6699ha correspondem a praias e faixa maritima de protegao costeira),
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correspondente, excluindo estas 2 tipologias, a 66% da area do concelho. Atenta a presenca do Estuario do
Sado a tipologia “Aguas de Transicdo” apresenta uma representacdo significativa, destacando-se ainda as
“Areas estratégicas de Infiltragdo e de Protegdo e Recarga de Aquiferos”, a “Faixa Maritima de Protecdo
Costeira”, e as “Areas de Elevado Risco de Erosao Hidrica do Solo”.

%da
Superficie | superficie
(ha) do
concelho

Tipologials) REN

.&guas de {ransigdo e respetivos leitos (AT) §381,30 27810
dreas d elevado risco de erosdo hidrca do solo (AEREHS) 301822 17,012

Areas de instabiidade de vertentes (AV) 143,10 84%

Areas Estratégicas de Infilragéo & de Protagio de Resarga de Aquiieros (AEIPRA)| 674875 200
Armbas 10241 0445

Dunas costeiras itorais 225 0010

Escarpas & respetivas faiias de pm'e;io [F’Elscarpas] 16240 0705

Faina de Em:a@e da base das arribas (FPBA) 10357 0450
Faixa de protegdo das dguas de ransicdo (FPAT) 877,26 1800
Faixa de protegdo do topo das ambas (FRTA) 26001 113
Faixa maritima de protegdo costeira (FMPC) 381177 18,547
Faixa termesire de protecdo costeira (FTPC) 456 0,010
lInéus & rochedos emersos no mar 010 0.003
Margem das aguas de ransicio (MAT) 483.80 210
Margem dos cursos de agua (Margem) 28200 1225
Praias 96087 4211
Sapals 2803.4 12640
Zonas ameagadas pelas cheias (ZAC) 7884.33 33383
Zonas ameacadas pelo mar (ZAM) 2418 0,105
rea total de REN {com sobreposigdes) 386827,30

rea total de REN {sem sobreposigies) 286184

No entanto as tipologias Praias e a Faixa de Protecdo Maritima de Prote¢do Costeira sdo maioritariamente
exteriores ao limite do concelho determinado pela CAOP, de acordo com o constante nas cartas de REN (tiff).

A apreciacao da proposta de delimitagdo da REN tem por base as anteriores apreciacbes e a Portaria n.2
336/2019 de 26 de setembro, alterada pela Portaria n.2 264/2020 de 13 de novembro - OrientacGes
Estratégicas de ambito Nacional e Regional da REN (OENR). Estes diplomas sao posteriores a anterior
prontncia da CCDR, no entanto as orientacbes da CCDR ja se encontravam em articulagdo com estas
metodologias e as alterac¢des introduzidas pelos atuais diplomas sdo pontuais.

1.A.1 -AREAS DE PROTECAO DO LITORAL

Faixa maritima de protecdo costeira

Foram anteriormente identificadas divergéncias face ao disposto no POC-EOQO, incluindo identificacdo da
LMPMAVE e da batimétrica dos 30 metros. A proposta foi acrescida a nascente e apresenta algumas
diferengas nos limites inferior e superior.

Cabera a APA a verificacdo da adequabilidade da proposta, nomeadamente a sua articulagdo com a
informacao constante da proposta de POC-EO.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

Praias

Foram retiradas as praias localizadas em aguas de transicdo, dando cumprimento ao disposto nas OENR.
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A éarea afeta a esta tipologia foi significativamente alterada, com redu¢do, em sequéncia da nao delimitacéo
nas Aguas de Transicdo, competindo a@ APA a sua verificacao.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

Sapais

A delimitagcao desta tipologia foi anteriormente assumida como cumprindo o disposto nas OENR, sendo a
atual delimitacdo idéntica.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

Ilhéus e rochedos imersos no mar

A delimitacdo desta tipologia foi anteriormente considerada, de um modo geral, correta, cumprindo o disposto
nas OERNREN, e consequentemente estabilizada. A atual delimita¢do é idéntica a anterior.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

Dunas costeiras e Dunas Fésseis

No municipio de Setubal apenas existem “dunas costeiras litorais” ndo tendo sido identificadas qualquer “duna
costeira interior”. Na atual versdao as dunas tém um pequeno acréscimo, competindo a APA aferir da
adequacao da proposta, atentas as questbes especificas suscitadas.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

Arribas e respetivas Faixas de Protecdo

Na anterior apreciacao foi identificada a sobreposicdo da tipologia “Arribas” com “Areas de Instabilidade de
vertentes”, situacdo agora corrigida. Foi também identificado pela APA desfasamento com os trabalhos do
POC-EO, sendo essa a face da arriba a considerar, a excecao das situacoes identificadas no seu parecer.
(nomeadamente as areas de instabilidade potencial serem integradas em AlV e n&o arribas).

Verifica-se que a delimitacdo foi alterada, considerando-se que atenta a especificidade desta matéria e os
estudos ja desenvolvido no dmbito do POC-EQO estara a APA melhor habilitada a pronunciar-se quanto a esta
nova delimitacdo, seja no que respeita as arribas seja da faixa de protecdo. A tipologia encontra-se
diferenciada pelas 3 subtipologias, dando satisfacdo ao disposto nas OENR.

No entanto verifica-se que a Faixa de Protecdo ao Topo da Arriba foi significativamente reduzida, ficando-se
apenas pelos 200m nada sendo referido quanto a esta alteracdo. Realca-se que as OENR referem os 200m
como largura minima e para a sua delimitagdo deve ter-se também presente o interesse geoldgico,
paisagistico e para a biodiversidade da envolvente. Ora estando-se perante a Serra da Arrabida questiona-se
a inexisténcia desses valores que fundamentem uma largura superior, como estabelecido nas OENR e na
anterior proposta.

Emite-se parecer Favoravel condicionada ao parecer da APA e a clarificacdo do cumprimento dos critérios
estabelecidos para a faixa de protec¢éo ao topo da arriba.

Faixa terrestre de prote¢do costeira

A APA concluiu anteriormente que a delimitagao desta tipologia carecia de ser revista.
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A presente delimitagdo apresenta alteragdes, ndo ocorrendo ja sobreposi¢cdo com Arribas e respetivas faixas
de protecdo. Cabera a APA aferir a adequacao da proposta, nomeadamente face aos estudos desenvolvidos
na elaboragédo do POC Espichel - Odeceixe

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA

Aguas de transicdo e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo

A APA concluiu anteriormente que a delimitacdo desta tipologia carecia de ser revista.

A éarea desta tipologia foi reduzida a oeste, resultante do acerto efetuado na Faixa maritima de protecdo
costeira, e a margem aumentada para passar a incluir uma largura de 50m, encontrando-se diferenciada
pelas 3 subtipologias, indo ao encontro das OENR.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

1.A.2 - AREAS RELEVANTES PARA A SUSTENTABILIDADE DO CICLO HIDROLOGICO TERRESTRE

Cursos de agua e respetivos leitos e margens (CALM)

Foram suscitas algumas questdes quanto a esta tipologia. Na atual versao foi incluida mais uma linha de
agua, a oeste.

Atenta a matéria em causa, da especifica competéncia da APA, remete-se a pronuncia quanto a esta tipologia
para essa entidade, assumindo a CCDR a posi¢do que a mesma venha a adotar.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos (AEIPRA)

A delimitagdo desta tipologia foi aceite em anterior parecer. A proposta agora apresentada mantém as areas
identificadas, pelo que se considera estabilizada a delimitagcdo da AEIPRA no concelho de Setubal e em
consonancia com as OENR.

Sera apenas de realgar que esta tipologia devera ser objeto das devidas adaptagdes nos termos e para os
efeitos do n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, no que respeita a inclusao futura
das cabeceiras de linhas de dgua, a concretizar no prazo previsto no n.2 1 do artigo 4.2 do mesmo decreto -lei.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.

1.A.3 - AREAS DE PREVENGAO DE RISCOS NATURAIS

Zonas ameacgadas pelo mar (ZAM)

A APA identificou anteriormente a necessidade de atualizagdo de alguma informagéo e para a sobreposicéo
de “Aguas de transicdo” com “ZAM”, o que ndo cumpre o disposto na Recomendacdo Técnica da CNT n®
1/2017, devendo considerar-se, naqueles casos, a tipologia “ZAC”, situacdo que se encontra retificada na
atual verséo.

Emite-se parecer Favoravel condicionado ao parecer da APA.
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Zonas ameacadas pelas cheias (ZAC)

A APA suscitou anteriormente diversas questdes e concluiu que a delimitagdo desta tipologia merecia ainda
revisao.

A ZAC é agora muito superior, ao integrar o leito do estuario, e apresenta redug¢ado na cidade de Setubal, nos
termos dos estudos especificos apresentados. E anexado estudo hidraulico relativo & ribeira do Livramento
apos a implementacao das obras de controlo de cheias, relevante para a delimitacdo da ZAC na zona urbana
da Baixa de Setubal, competindo a APA a sua validagéo.

A atual MD diferencia Zonas ameacadas pelas cheias (cursos de agua) e Zonas ameacgadas por inundacdes
estuarinas, merecendo-nos os seguintes comentarios, sem prejuizo da apreciacéo especifica da APA:

- E referido na pag 38 do Relatério apresentado que “presente estudo visa delimitar a Zona Ameagada por
Cheias (ZAC) na drea urbana da Baixa de Setubal baseando-se no diagnostico da situagdo do
comportamento do sistema de drenagem pluvial face a cheia com periodo de retorno de 100 anos,
considerando as presentes ocupagoes do solo assim como a implementagdo das referidas obras de controlo
de cheias previstas para as bacias hidrograficas de Figueira/Livramentd’. Importa assim uma clarificagdo se a
ZAC proposta integra apenas as obras realizadas e ndo as obras as realizar.

- a ZAC sobrepde-se com Leito de Aguas de transicdo. Ora de acordo com as OENR as ZAC correspondem
as areas suscetiveis de inundagao por transbordo de agua do leito dos cursos de agua e leito dos estuarios
devido a ocorréncia de caudais elevados e a acdo combinada de varios fendmenos hidrodindmicos
caracteristicos destes sistemas. Ou seja s&o areas para além do leito do estuario e ndo incluem esta tipologia,
pelo que a atual proposta n&o vai ao encontro da metodologia e conceito consagrados nas OENR.

Conclui-se que a presente proposta ndo se encontra em condicdes de merecer aceitacdo no que respeita a
inclusdo do Leito de Aguas de Transicdo, devendo a ZAC no que respeita as linhas de agua respeitar a
situacao atual, sem prejuizo de outras questdes que venham a ser suscitadas pela APA.

Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo .

A delimitagdo desta tipologia ja foi considerada estabilizada no parecer anteriormente emitido, sendo que se
mantém igual.

Foi aplicada a uma metodologia baseada na Equac¢éo Universal de Perda do Solo (EUPS), em consonéncia
com o referido nas OENR, utilizando as unidades do S| mas com inclusdo dos fatores P e C, que assumem o
valor 1.Contudo a atual férmula aplicavel a esta tipologia € A= RxKxLs, pelo que a férmula a constar da
Memoria deve ser a formula constante da OENR e serem retiradas todas as referéncias aos fatores C e P.

Emite-se parecer Favoravel condicionado a introducdo de alteragbes na Memoria Descritiva por forma a
adequa-la ao disposto nas atuais OENR.

Areas de instabilidade de vertentes (AIV)

No anterior parecer identificou-se a sobreposicdo da tipologia “Arribas” com “Areas de Instabilidade de
vertentes”, situacdo corrigida. A delimitagdo agora é apresentada é inferior a anterior mas tal resulta do acerto
efetuado nas Arribas.

A proposta encontra-se em consonancia com as OENR, procedendo a diferenciacdo das Escarpas.
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Emite-se parecer Favoravel.

Conclui-se que a proposta agora apresentada pela CMS carece ainda de corre¢cbes no que respeita a ZAC e
retificacdo/clarificacdo no que respeita as Faixas de protecdo ao tipo da arriba e as Areas de elevado risco de
erosao hidrica do solo.

O parecer desta CCDR fica condicionado ainda ao parecer da APA em particular para as tipologias do litoral,
AEIPRA e ZAC.

1.B - PROPOSTAS DE EXCLUSAO

Foi apresentada uma Memoéria Descritiva especifica para as propostas de exclusao (versao marco de 2021),
uma carta com as exclusoes e as shapefiles das propostas de exclusao.

Tendo por base a proposta de ordenamento, sao propostas 392 exclusdes

- 322 Areas comprometida: legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas (C), das quais 158 novas
propostas.

- 70 Areas destinadas & satisfacdo de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades
econdmicas, equipamentos e infraestruturas (E), das quais 25 novas propostas.

As propostas de exclusdo abrangem as seguintes tipologias:
- Areas estratégicas de infiltragdo e de protecdo e recarga de aquiferos (AEIPRA)
- Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo (AEREHS)

- Aguas de transicdo e respetivos leitos (AT) - apenas nas areas edificadas e artificializadas da area
portuaria e na frente ribeirinha

- Faixa de prote¢édo das aguas de transi¢cdo (FPAT) - apenas nas areas edificadas e artificializadas da
area portuaria e na frente ribeirinha e nas areas edificadas na area habitacional da Reserva Natural do
Estuario do Sado (RNES).

- Margem das aguas de transicao (MAT) - apenas nas areas edificadas e artificializadas da area portuaria
e na frente ribeirinha

- Areas de instabilidade de vertentes (AlV) - consolidadas/edificadas, bem como areas intersticiais para
efeitos de colmatacao do aglomerado.

- Faixa de protecao do topo das arribas (FPT-Arribas) - apenas quando nao se esteja em situagoes de
risco nos termos do Programa da Orla Costeira - Espichel - Odeceixe (POC).

- Sapais - Proposta de exclusao apenas no poligono C163 correspondente ao terminal da Termitrena.

- Zonas ameacadas pelo mar (ZAM) - Proposta de exclusdo apenas no poligono C165 correspondente ao
terminal Secil/Outéo.
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- Escapas (novo) - Proposta de exclusdo ja admitida nos poligonos C61 e C107 e proposta para os
poligonos C189, C209, C211, C240 e C241.

- Zonas ameacadas pelas Cheias (novo) - Proposta de exclusdo no Centro Histérico de Setubal e nas
areas urbanas consolidadas adjacentes e nos Espacos de Atividades Portuarias Consolidados.

- Arribas (novo) -Proposta de exclusdo apenas no poligono C165 correspondente ao terminal
Secil/Outéo, integrando areas edificadas e de circulagdo viaria e pedonal.

- Faixa maritima de protecao costeira (novo) - Proposta de exclusdo apenas no poligono C165
correspondente ao terminal Secil/Outao.

- Faixa terrestre de protecdo costeira (novo) - Proposta de exclusdo apenas no poligono C165
correspondente ao terminal Secil/Outao.

- Faixa de protecdo a base da arriba (novo) - Proposta de exclusdao apenas no poligono C165
correspondente ao terminal Secil/Outdo, ndo estando em causa situagbes de risco nos termos do
Programa da Orla Costeira — Espichel — Odeceixe (POC).

Das novas propostas agora apresentadas salientam-se as seguintes situacoes:

- ZAC na cidade de Setubal - € proposta a exclusdo da REN nas ZAC localizadas na area do Centro urbano
de Setubal (Espagos Habitacionais e Espagos Centrais - Centro Histérico) bem como nas areas urbanas
consolidadas adjacentes com a mesma tipologia de malha e densidade de ocupacao (Espacos Centrais
consolidados).

- exclusao dos Espacos de Atividades Portuarias pelo facto de tal condicionar o desenvolvimento da atividade
portuaria e a sua expansao, de acordo com o previsto nos instrumentos estratégicos da Administracao dos
Portos de Setubal e Sesimbra, S.A., na sequéncia de participacdo da APSS, entidade que ja tinha
manifestado esta posi¢cdo em sede de conferéncia procedimental.

- exclusao das categorias do solo rustico, com ocupacao humana:

0 Areas de Edificagéo Dispersa dos Tipos | e II;

[ Aglomerados Rurais;

[ Espacos de Ocupacao Turistica;

[l Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas;

[ Espacos de Atividades Industriais
A area excluida é, de acordo com a CM, de 1894,026 ha, correspondente a cerca de 9% da REN para a
totalidade das tipologias e a 12,5% se excluirmos as tipologias Praias e Faixa Maritima de Protecdo Costeira.
E referido que as exclusdes referentes a tipologia “C” representam 1852,09 ha mas para as exclusdes “E” é

referido o valor de 131,936ha. No entanto estes valores nao correspondem aos valores da Tabela
apresentada, carecendo de verificaggo.

Na Memoria Descritiva das Exclusdes da REN sao identificadas nas pgs 10 e 11 37 as participagdes (37)
decorrentes da Discussao Publica que mereceram acolhimento por parte do Municipio em matéria de REN, o
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que nao é coincidente com o referido na pg 25 do Relatério de Ponderagdo da Discussdo Publica, que
apresenta um numero muito inferior.

1.B.1 - ANALISE GERAL

Na avaliagdo das propostas de exclusdo foram considerados os anteriores pareceres, sem prejuizo de
alteracdes legais entretanto ocorridas que poderao determinar a reponderacéo de algumas situagoes, e os
seguintes critérios, em consonancia com os que fundamentaram a anterior pronuncia da CCDR:

a)

b)

d)

A adequacao da proposta de ordenamento subjacente a proposta de exclusdo da REN - na presente
apreciagao e tendo como principio privilegiar a salvaguarda das areas de REN, atentos os valores e
riscos em presenca, ponderou-se se a exclusdo tinha ou ndo um papel relevante para a coeréncia da
proposta de ordenamento. Neste dominio mereceram particular atengdo as areas periféricas aos
aglomerados e que se assumam como expansao de perimetro e as areas relevantes para a EEM.

A aceitagao das propostas encontra-se também dependente da sua efetiva integragdo nos conceitos
de solo urbano nos termos do disposto no DR n2 15/2015, de 19 de agosto.

Assim, a aceitagdo das propostas de exclusdo da REN fica sempre condicionada a decisdo em
matéria de Ordenamento do Territério. Este condicionalismo assume particular relevancia pelo facto
de um ndmero significativo de propostas de exclusdo se encontrar suportada em propostas de
ordenamento que carecem de ratificagdo, por incompatibilidade com PEOT. Assim as situagdes que
nao forem objeto de ratificagdo ndo serdo excluidas para efeitos do RJREN.

Adotando-se uma abordagem preventiva quanto a seguranga de pessoas e bens, a exclusdo de
Areas de Instabilidade de Vertentes é apenas passivel de aceitacdo em areas edificadas, bem como
areas intersticiais de dimenséo residual mas com relevancia para efeitos de colmatagéo e coeréncia
do aglomerado.

Contudo tal s6 é admissivel se nessas areas se mantiver assegurada a salvaguarda de pessoas e
bens. Assim o parecer favoravel a excluséo fica sempre condicionado a prévia realizagdo de estudo
geoldgico e geotécnico para a area a edificar e envolvente, que assegure a salvaguarda da segurancga
de pessoas e bens, o que foi integrado no regulamento. As respetivas exclusbes devem ter expresso
esse condicionalismo ou a remissdo para o art? respetivo do regulamento.

No entanto na atual proposta procedeu-se a delimitacdo das Escarpas. Atento o risco superior
associado a estas areas e a sua desadequacao a qualquer acréscimo de carga edificatéria ou agoes
de aterro e escavacéo, a exclusdo de REN nessas areas ndo merece concordancia.

A exclusdo em Zonas ameacgadas pelo Mar, atentos os riscos em presencga, nao se considera ser de
aceitar.

Nado se admite a exclusdo de areas na tipologia de Arribas, sendo apenas admissivel
excecionalmente nas faixas de protecéo ao topo da arriba quando ndo se esteja perante situagdo de
risco de acordo com a proposta de POCEO, a confirmar pela APA para cada exclusdo, e
exclusivamente para as edifica¢des existente.

Acresce que o art? 182 interdita-se novas edificacbes em ZAM, arribas e faixas de protecdo, exceto
areas portuarias, pelo que as exclusdes terao que se articular com estas interdicoes.
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Por principio ndo se aceita a exclusdo da tipologia Aguas de transigdo e respetivos leitos, margens e
faixas de protecéo e Sapais.

No presente caso esta-se perante trés situagdes distintas, as areas habitacionais (AED) na area da
RNES, a area portuaria e o pdélo de atividades econémicas da Mitrena.

Para as AED contiguas ao Estuario ndo se aceitam exclusbes nas tipologias sapais, aguas de
transicdo e margens de aguas de transi¢do, admitindo-se exclusdes na faixa de protecéo exterior a
margem restringidas ao edificado existente e desde que destinado a 12 habitagdo nos termos do
acordado em reunido de concertagao.

A CM vem definir dois niveis para as Areas de Edificacdo Dispersa, sendo um mais permissivo e
possibilitando a colmatacdo do aglomerado e outro mais restritivo, visando principalmente a
legalizagcdo das edificacoes existentes mas permitindo a sua ampliagao até as areas das novas de
nivel . Apesar da REN ser alegada como critério para esta diferenciacéo, verifica-se na Planta de
Ordenamento que nas faixas de protecdo das Aguas de Transig&o tanto ocorrem areas do tipo | como
do tipo Il, o que nao é admissivel. Assim nestas tipologias apenas deverao ocorrer areas do tipo Il,
ndo sendo ainda admitidas ampliagbes ou acréscimo de areas de impermeabilizagéo,
condicionalismos a constarem das respetivas exclusoes.

No caso da area portuaria o anterior parecer da CCDR admitia exclusdes nas diversas tipologias, mas
restringindo-se as areas edificadas. Veio agora a CM solicitar a exclusdo das é&reas portuarias,
considerando as areas livres indispensaveis para a desenvolvimento da atividade portuaria e a sua
expansao e alegando serem areas consignadas no Plano de Ordenamento e Expansao do Porto de
Setubal, ndo sendo apresentados projetos ou propostas concretas como referido em concertacao.

Atenta a especificidade desta atividade admite-se a exclusdo das areas ocupadas e maioritariamente
edificadas, exclusivamente para usos diretamente ligados a atividade portuaria e que exijam a
proximidade ao estuario, verificando-se que diversos usos conexos definidos para estes espacgos, nos
termos do Regulamento, ndo carecem desta proximidade e como tal ndo sdo admissiveis nestas
exclusbes. Os Pontdes e vias ndao sao excluidos por nado se justificar, quer pela sua
representatividade geografica quer por agées de manutencdo nédo serem colocadas em causa pelo
RJREN.

No caso das areas de atividades econdmicas da Mitrena, as areas das faixas de protecdo que nao se
encontrem ainda ocupadas devem ser mantidas em REN, devendo salvaguardar-se a margem das
aguas de transigao.

As propostas de exclusao que abranjam AEPRA e AEREHS associadas a espago urbano central,
espaco urbano habitacional, espagos urbanos de baixa densidade, espaco de uso especial, espago
de atividades econémicas, espagos de ocupagéo turistica, aglomerados rurais e areas de edificagdo
dispersa delimitadas no ambito da proposta de revisdo do PDM, por principio sdo admitidas no caso
de se estar perante areas maioritariamente edificadas e/ou comprometidas.

A emissao de parecer favoravel nao prejudica a confirmagcao das efetivas caracteristicas das areas
nos termos do legalmente estabelecido.

E agora apresentada uma proposta de exclusdo da ZAC para o centro da cidade de Settbal, proposta
que por se tratar uma situagao de risco e tendo em conta todo o normativo e orientagdes nacionais e
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internacionais no sentido da prevencgéo e salvaguarda de pessoas e bens ndo colhe por principio
aceitacao.

No entanto veio a CM solicitar aplicacdo de entendimento idéntico ao que esta a ser aplicado na
delimitacdo da REN Tomar. Na atual proposta a CMS propde a exclusao de toda a ZAC existente na
area sul da cidade tendo como critério de delimitacdo ndo apenas o centro histérico (intramuralhas)
mas também areas adjacentes, alegando malhas semelhantes e inserirem-se em ARU e objeto de
ORU, ou seja a necessidade da exclusao para a reabilitacdo dessas areas. A regulamentacéo
aplicavel nestas areas a excluir de ZAC permite a ampliagdo e novos edificios de colmatacao,
alegando-se que dadas as carateristicas do edificado tal € indispensavel para promover a
reabilitacdo.

Trata-se de area de risco pelo que nao se devera promover um maior numero de pessoas e bens em
situacao de risco, ndo se concordando com a regulamentacgéo proposta, ndo devendo possibilitar-se
nova construgao ou ampliacédo da area de implantagao.

Em termos geograficos a area a excluir abrange as categorias Espacos Habitacionais-Centro
Historico, Espagos Centrais Consolidados e Espacgos Centrais- Centro Histérico, ndo apresentando a
CMS argumentos objetivos que fundamentem a indispensabilidade da exclusdo da totalidade da area,
nomeadamente por deficientes condi¢cdes de habitabilidade ou de inconformidade com atuais normas
técnicas.

Assim nao sdo admitidas exclusGes nesta tipologia, com excecdo do centro histérico de Setubal,
associado as antigas muralhas, e desde que a regulamentacdo em PDM interdite novas construcoes,
acréscimo das areas de implantacdo e ampliagdes, neste ultimo caso com exce¢do de situacdes
restritas.

h) A aceitagdo das propostas de exclusdo da REN enquanto “C” fica sempre condicionada a declaracdo
de legalidade das edificagbes existente ou identificagdo do compromisso, nos termos do legalmente
estabelecido. Nas areas comprometidas, mas ainda nao edificadas deve ser clarificado o tipo de
compromisso (indicando o respetivo n.2 do titulo). Deve ainda ser ponderada a indispensabilidade da
totalidade da exclusdo para a execug¢do do mesmo, em particular no caso de loteamentos, por
incompatibilidade com o regime da REN, sendo que caso existam areas com uso compativel com o
RJREN as mesmas deverao manter-se em REN, sem prejuizo de uma avaliagdo da coeréncia da
delimitacdo.

A anadlise efetuada para estas propostas teve como pressuposto tratarem-se de areas com
edificacbes legais ou predominantemente legais e que as questdes acima referidas se encontram
acauteladas.

i) O presente parecer fica também condicionado & posicdo da APA e ICNF, dadas as suas
competéncias préprias nas tipologias e salvaguarda das respetivas funcbes e na avaliacdo da
adequacao aos PEOT do modelo de ordenamento proposto, que suporta as exclusdes apresentadas.

1.B.2 - ANALISE ESPECIFICA

A andlise individualizada por mancha consta dos quadros anexos, tendo por base a aplicacdo dos critérios
acima explicitados, o qual é parte integrante do presente parecer.
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Todas as propostas de exclusdo se encontram condicionadas ao parecer em matéria de Ordenamento do
Territério e também ao parecer da APA quando estejam em causa areas relevantes para a sustentabilidade
do ciclo hidrolégico terrestre, litoral, zonas ameacadas pelas cheias e pelo mar e areas de elevado risco de
erosao hidrica do solo. Ficam também condicionadas ao parecer do ICNF nos termos do anteriormente
referido.

O Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha ndo confere direitos ou expetativas dado que ira ser revogado,
pelo que nao podera ser invocado para fundamentar exclusoes.

Para algumas propostas de exclusdo sao ainda definidas restricbes ou condicionalismos complementares,
incluindo a n&o aceitagéo de parte da area, emitindo-se nessas situagdes Parecer Favoravel Condicionado. E
emitido ainda Parecer Desfavoravel a algumas propostas de exclusdo, em numero reduzido, em grande
medida por corresponderem a areas de risco (Escarpas, Faixa protecao ao topo de arriba, ZAM), a areas
portuarias livres (Estuario e ZAC) ou pontualmente por ainda se questionar o modelo de ordenamento
definido.

1.B.3 - INSTRUGAO DO PROCESSO

O processo deve ser instruido conforme a norma 14/0OT da CCDR, concluindo-se o seguinte:

- Carta contendo a delimitacdo das dreas incluidas na REN, indicando as suas diferentes tipologias, e as
areas a excluir da REN, devidamente identificadas e diferenciadas, compreendendo:

A Legenda deve seguir a estrutura das tipologias conforme disposto nas OENR. As areas a excluir fazem
parte da REN, apenas o sdo para os fins constantes no quadro a publicar e podem ser objeto de reversao, e
deve ser retirada a designacgao de “REN Bruta”.

Deve ser assegurada a clara legibilidade da planta, sugerindo-se por exemplo uma melhoria nas Aguas de
Transigao e respetivas sobreposicdes.

- Proposta de delimitacdo da REN sobreposta a pega grafica que apresente a express&o territorial do PMOT
elaborado em simultdneo com a proposta de delimitagdo de REN (planta de ordenamento, planta de
zonamento ou planta de implantagao).

Apresentada nos elementos do PDM, a incluir no processo da REN, com toda a delimitagao.

- Memodria descritiva e justificativa (descricdo da proposta e justificagdo das opgoes fomadas):

Quanto aos critérios utilizados para a identificagcdo como “C” é referido tratarem-se de areas comprometidas
legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas, sendo que em diversas situagoes se encontram
identificados as licengas/compromissos. Assume-se assim que as areas identificadas como “C” correspondem
a area predominantemente com edificages legais. Beneficiaria contudo com uma melhor clarificagdo dos
critérios gerais utilizados para a identificagdo como “C”.

Assumindo que ha éareas de AED para as quais o objetivo da exclusdo é permitir a legalizacdo das
edificagbes, devera a CM aferir se essas areas tém as carateristicas inerentes a esta tipologia. A
fundamentagao para estas areas assenta basicamente nos objetivos e ndo nas carateristicas da area.

-Imagem aérea atualizada (indicando a respetiva datg) com a representagdo do limite das areas a excluir,
Incluida nos elementos do PDM, deve ser integrada no processo da REN
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- Quadro no qual se identificam as dreas a excluir efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas,
licenciadas ou autorizadas), indicando, para cada uma delas, o n.? de ordem, a respetiva superficie, a(s)
tipologia(s) REN em presenga e a fundamentagdo da excluséo.

Apresentado. Devera na versao final ser expurgada de referéncia a procedimentos intercalares (discusséo
publica, ratificacao)

- Quadro sintese, por tipologia(s) das a&reas efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas,
licenciadas ou autorizadas), assim como das dreas a excluir para satisfacdo de caréncias existentes em
termos de habitagcdo, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas, indicando, para cada uma
delas, a superficie e as respetivas percentagens relativas a(s) tipologia(s) e a superficie do municipio

Assegurado. Na versao final o fim a que se destina devera ter subjacente a categoria em causa.

Para além da Sintese das Areas a excluir por conjugacdo de tipologias, seria de todo o interesse incluir na
Memoria Descritiva um quadro por tipologia, apresentado em tabela adicional Excel, por forma a evidenciar a
incidéncia das exclusdes face as tipologias em presencga no concelho.

Conclui-se que na generalidade o processo se encontra instruido em conformidade, carecendo de algumas
retificacdes.

Il - PROPOSTA DE PLANO/ QUESTOES GERAIS DO MODELO DE ORDENAMENTO

Em virtude de as exclusdes de fundamentarem na proposta de ordenamento procedeu-se também a uma
apreciagao genérica das alteragdes mais relevantes introduzidas apés o parecer da CC e do cumprimento das
principais questdes suscitadas pela CCDR no seu parecer, em particular daquelas que poderao configurar
incumprimento com disposigoes legais ou incompatibilidade com o PROT, competindo a APA e ao ICNF aferir
a nova versao face aos PEOT.

A presente analise ndo é exaustiva, competindo a CMS assegurar que a proposta cumpre as disposi¢cdes
legais aplicaveis e é compativel com os IGT incidentes na area.

Tendo por base principalmente o Regulamento, a Planta de Ordenamento- Classificagdo e Qualificagdo do
Solo e a Planta de Compromissos Urbanisticos identificam-se as seguintes questdes que ainda nos suscitam
duvidas:

- todas as alteracoes efetuadas apds o parecer da CC apenas poderao decorrer da satisfagdo aos pareceres
entdo emitidos ou resultarem da Discussao Publica, questao que competira a CM garantir. A CMS deve ainda
assegurar que todas as alteragdes efetuadas nao interferem com competéncias especificas de entidades e
nao se traduzem em incumprimento de normativo legal ou desconformidade/incompatibilidade com IGT.

- 0 Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha é revogado apenas na presente versao do Regulamento, sendo
que na versao objeto de apreciacdo pela CC era assumido como a manter-se em vigor. Ou seja, as entidades
pronunciaram-se no pressuposto de existéncia de compromissos/expetativas que afinal agora ja ndo existem,
o que podera ter condicionado o seu parecer. Importa, desde logo, que a CM enquadre o que esteve na base
desta alteragédo.

Assim sendo, os pressupostos que estiveram na base da anterior apreciagao para esta area - existéncia de
uma proposta de ordenamento valida e eficaz - caem e as propostas devem ser reanalisadas a luz dos atuais
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regimes juridicos, passando a estar-se perante um espacgo urbano turistico ndo edificado em faixa de protecéo
ao topo de arriba, o que nao é de admitir, e onde também, segundo o Regulamento, ndo se permitem novas
construcdes. Tal ndo prejudica contudo eventuais compromissos que venham a ser considerados validos.

- as SUOPG, com o respetivo programa, foram alteradas face a versdo submetida a CC, importando clarificar
0 seu enquadramento e alteragoes introduzidas pos parecer da CC.

- tal como tem sido referido pela CCDR nas reunides havidas com a CM a CCDR manifesta discordancia
quanto a regulamentagao proposta para as Zonas ameacadas pelas cheias.

Se por um lado se realizam intervengcdes para a reducédo do risco por outro a proposta de plano vem
possibilitar aumentar a populacdo em situagcdes de risco, contrariando o0s principios consagrados
nomeadamente em PNPOT, RJIGT e PROTAML no que respeita a prevenc¢ao e redugéo do risco, diminuicdo
da exposicao de pessoas, bens e atividades e definicdo dos regimes de uso adequados.

Realca-se o referido no Relatério que relativamente aos riscos de cheias na unidade hidrografica
“Livramento/Figueira” destaca a quantidade de infraestruturas e pessoas afetadas, verificando-se ainda que o
disposto na Tabela 19 -Medidas de gestdo na prevencao e mitigacao de riscos € muito mais restritivo do que
se veio a adotar no regulamento para as ZAC.

Mantém-se a posicdo que € necessario que sejam programadas medidas e agdes com vista a minimizar ou
eliminar o risco nestas areas, a constar do programa de execugao e financiamento, e a proposta ndo devera
promover acréscimo de populagao e bens sujeitos a risco.

- Atendendo a que presentemente o turismo da natureza ndo € uma tipologia de empreendimento turistico, a
sua referéncia nos espacos agricolas e florestais leva a que se possa instalar todo o tipo de empreendimentos
turisticos, o que contraria os principios de contencao da edificacdo dispersa em solo rustico e ndo assegura a
salvaguarda dos valores em presenca.

O PROTAML na sua norma 1.2.7.9 releva em solo rustico o Turismo em Espaco Rural (TER) e unidades
hoteleiras, desde que a sua dimens&o e caracteristicas lhes assegurem adequada integra¢gdo ambiental e
paisagistica. As restantes tipologias deverdo restringir-se aos Espacos de Ocupacado Turistica, com a
respetiva regulamentacao, assegurando-se a contencao da edificacado dispersa, a compatibilidade de usos e
preservacdo dos valores naturais.

Assim nestes espagos 0 uso turistico deve restringir-se ao turismo de habitag¢do, turismo no espaco rural,
hotéis rurais e parques de campismo e caravanismo.

No dominio do turismo em solo rustico e tendo presente o disposto em matéria de riscos em diversos
diplomas e no PROT, reiteram-se as preocupacdes anteriormente suscitadas quanto ao EOT do eco-parque
do Outao, dado implicar a permanéncia de pessoas, e a 72 Bataria do Outdo, considerando-se neste ultimo
caso que a edificabilidade se deve restringir ao existente.

- no que respeita a classificagdo do solo urbano ndo se procedeu a uma fundamentagao individualizada mas
sim a apresentacdo de uma carta com as infraestruturas para o concelho. Desconhece-se se se encontra
garantida a sua provisdo, em condi¢cdes adequadas, nos termos do n? 3 do art? 72 do DR 15/2015, e
assegurada a devida articulagdo com o Programa de Execuc¢do e Plano de Financiamento, sem o que nao
estdo reunidas todas as condi¢des para a sua inclusdo em solo urbano.
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Neste dominio destaca-se ainda a existéncia de areas de dimensdo significativa ndo edificadas ou
urbanizadas ou compromisso, para as quais continua a ndo estar comprovada terem caracteristicas de solo
urbano, a que acrescem estarem identificadas na REM como Areas Vitais. E o caso de Espaco central a
consolidar a norte da area portuaria e areas terciarias a norte da cidade, junto ao parque florestal. Na atual
proposta ha ainda um acréscimo no extremo norte da cidade de setubal em que se passa de Espacgos
Agricolas para Espagos de Atividades Industriais a consolidar que no entanto interfere com corredor
estruturante secundario da EMPVA. Estas situagbes seja por ndo garantirem o cumprimento do RJIGT e do
DR 15/2015 no que respeita ao disposto para o solo urbano quer por ndo serem compativeis com 0
PROTAML ndo merecem aceitacdo.

Foram tidos em conta os compromissos indicados na Carta de Compromissos urbanisticos, pressupondo-se
que os dois tons de castanho correspondem a compromissos validos.

Embora sejam situagbes pontuais, devera ainda atentar-se nas areas urbanas de pequena dimensao isoladas
e em que medida as mesmas dao cumprimento ao legalmente disposto para o solo urbano.

Nao se encontra assim ainda plenamente assegurado o cumprimento do n23 do art? 72 do DR 15/2015 e o
cumprimento do PROTAML.

- Os Espacos Naturais foram reduzidos significativamente, principalmente na area do PNA, passando a
florestais de producao e florestais mistos, ndo se encontrando essa alteragdo fundamentada. Atendendo a
que esta alteracdo abrange areas com regimes de protecdo elevada, nomeadamente Espaco protecao parcial
I (@ sul assumidos como espagos naturais) e inclui valores identificados na Carta de Ordenamento -
Patriménio Natural, importa uma clarificacdo desta alteragdo com vista a assegurar o cumprimento do RJIGT
e do DR15/2015 no disposto para os Espacos Naturais.

- no que respeita a legalizacdo de pré-existéncias (art? 362 e 409), esta-se perante uma alteragcdo a anterior
versdo, a qual apenas admitia a legalizacdo das construcdes anteriores a data de entrada em vigor do
primeiro PDM (10.08.1994), passando agora a poder legalizar-se constru¢des construidas até a entrada em
vigor da revisao do PDM, sendo deste modo mais permissivo que o anterior PDM ao aceitar as situagdes de
desconformidade com o mesmo. Considera-se assim que a presente proposta de legalizacao das edificacoes
contraria o principio de contencdo da edificacdo dispersa, consagrado em diplomas legais. A admitir-se a
possibilidade de legalizagdo de qualquer edificacdo devera ter-se como base a entrada em vigor do 12 PDM
incidente na area.

Tanto quanto foi possivel aferir os RERAE apenas constam de listagem, devendo ter traduc&o espacial.

- as Quintas passam agora a integrar Espagos Agricolas, qualificagdo com a qual se concorda. Mantendo-se
validas as questOes anteriormente suscitadas quanto a sua delimitacdo face ao numero restrito a que é
reconhecida essa singularidade no Relatorio e que ndo havendo agora informag&o em contrario, verifica-se no
entanto que no que respeita aos indices ja ha uma aproximag¢do ao aplicavel nos espagos agricolas e
florestais (0.4 vs 0.3),sendo a maior divergéncia na area maxima de construcao (1ha vs 0,25ha). A questao da
contengdo do edificado € crucial nestes espacos decorrente dos usos permitidos e da area de construgdo
mais elevada, principio que foi introduzido mas que deve ser reforcado, devendo apenas nao aplicar-se se
tecnicamente impossivel. Devera ter-se ainda em consideracdo o anteriormente referido para o turismo em
solo rustico.

- as Areas de Edificacdo Dispersa devem ter presente a possibilidade de prossecucdo do objetivo estalecido
no DR 15/2015 e no Relatério quanto a promogao da nucleacdo/colmatacao destas areas, sendo que o
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PROTAML realca também a criagdo de centralidades e qualificagdo para estas areas. Deverdo os seus 2
niveis estar adequados aos valores em presenca, atento o disposto no RJIGT e DR 15/2015 quanto a
salvaguarda dos valores naturais, qualificacdo do solo e PROTAML (diretrizes para o Estuario), o que ndo se
verifica. Por sua vez a possibilidade de ampliagdo nas areas mais sensiveis até aos valores do nivel 1
(2500m2) também nao respeita a salvaguarda dos valores naturais em presenca.

- para o uso habitacional mantém-se a proposta de 2 fogos (proprietario da exploracdo e empregado) o que
conjugado com a néo obrigatoriedade de concentragdo, podera contribuir para a dispersdao em solo rustico.
Julga-se que a questao invocada de o proprietario dedicar menos de 50% do seu tempo a exploragao nao
atesta a indispensabilidade de existéncia de empregados nem se encontra ponderada a situacdo de
enceramento de atividade ou parcelamento. Questiona-se ainda o estabelecimento de area maxima de
construgdo comum a todos os usos, sendo que as regras de ocupacao, transformacéao e utilizagdo do solo
deveriam estar articuladas com os usos e respetivas exigéncias/necessidades.

- N0 que respeita aos recursos geolégicos ndo se entende o referido na alinea b) do ponto 11 do art® 869,
sendo que esses espacos se regem pelo disposto para a categoria onde se inserem e s6 alteram o uso apos
desativacao e recuperacao paisagistica da exploragdo. Nos moldes em que é apresentado estar-se-a perante
eventual incompatibilidade de usos, principio a assegurar nos termos do DR n.215/2015.

- Mantém-se o anteriormente referido quanto a Estrutura Ecoldgica Municipal, nomeadamente quanto a
inclusdo de determinadas areas face aos conceitos legalmente estabelecidos.

- Em termos de Programacao e Execucdo ndo nos foram remetidos os respetivos documentos, devendo a CM
assegurar que todas as propostas, nomeadamente em termos de equipamentos, infraestruturas, solo urbano
ndo edificado, instrumentos de execucado, etc, se encontram ai previstas e programada a sua execucao.
Tendo presente o disposto para as SUOPG verifica-se a introdu¢do na tipologia de execugéo a possibilidade
de recurso apenas a operagbes urbanisticas, devendo nesse dmbito assegurar-se 0 enquadramento nas
excegOes a execucao sistematica referidas no art? 1472 do RJIGT e na LBPPSOTU

- ndo se entende o alcance do n?7 do art? 89¢°.

Face ao acima exposto conclui-se que a proposta ainda n&o se encontra em condi¢cdes de merecer aceitacéo
integral, emitindo-se parecer favoravel condicionado a que sejam sanadas as questdes acima identificadas e
ao parecer da APA e do ICNF.

CCDRLVT, 15 de abril de 2021
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