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Assunto: Processo N.’1009C/17 Titular do Processo: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Requerimento N.° :1009C/17
Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
Local: SETUBAL
Freguesia: N.A.

O Técnico: VASCO RAMINHAS DA SILVA Data:4/8/2021
PROPOSTA DE: Revisio do Plano Diretor Municipal de Settbal, ap6s realizacio da Conferéncia

Decisdria da Reserva Ecoldgica Nacional do Municipio de Setdbal

A Cémara Municipal de Setibal [CMS] decidiu dar inicio ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal [PDM] de
Setiibal a 5 de maio de 2004, processo complexo e sujeito a varios condicionalismos, em que se destacam as diversas

alteragdes legislativas e alteragdes de planos de hierarquia superior, com impacte nos processos de planeamento

municipal.

O processo de Revisdio do PDM de Setibal foi desenvolvido internamente, pela Divisio de Planeamento Urbanistico, do
Departamento de Urbanismo, recorrendo pontualmente a servigos de consultoria especializada em dominios especificos,

garantidos por empresas de reconhecido mérito e por duas instituigSes universitarias (a FCT NOVA/MARE ¢ o IGOT).

Privilegiou-se uma abordagem “bottom-up” no planeamento municipal, mediante a elaboragio de um conjunto de estudos
e planos urbanisticos para areas chave do territério, desenvolvidos em parceria com os proprietarios. Estes estudos e
planos permitiram um aprofundamento do conhecimento das realidades locais e a definigio de solugdes urbanisticas

integradas, suportando a estratégia de desenvolvimento territorial e o modelo de ordenamento da revisio do PDM.

A estratégia de desenvolvimento territorial definida pela Cimara Municipal assenta numa Visdo, em Desafios, Objetivos

Gerais, Eixos Estratégicos, Objetivos Especificos e em programas/medidas/a¢es.

A Visdo Estratégica, que sustenta o modelo de organiza¢do territorial, tem como ambigo - Atribuir a Setibal a lideranga
e uma forte influéncia na Peninsula de Setibal, assim como em parte do Alentejo, através do refor¢o das suas
potencialidades de polo de nivel superior, nomeadamente através da atividade portudria, das atividades

industrial/logistica e turismo e através do compromisso com a qualificacdo do territério.

Para responder a esta ambigao, foram identificados 7 objetivos globais do plano:

1. Reforgar a posigdo de Setiibal no quadro da sua insergdo regional e nacional e criar condigSes para a

internacionalizag@o da Cidade.

Hs 1-

S




2. Qualificar as condigGes de vida e vivéncia da populagdo, com prioridade para a valorizagio do territdrios > para a

mobilidade dos cidad@os.

3. Reabilitar, consolidar e reestruturar as areas urbanas existentes e promover o desenvolvimento de novas

centralidades de vocagdo funcional diversa, estimulando as suas condigdes de atratividade e competitividade.

4. Promover a melhoria da qualidade ambiental do Concelho, fomentando a resolugiio de passivos ambientais, a

valorizagdo da estrutura ecoldgica, a mitigagdo dos riscos e o reforgo da capacidade de resiliéncia as alteragdes

climéticas.

3. Assegurar uma base sustentdvel de conciliagdio entre o desenvolvimento econémico € a preservacdo dos valores

naturais/ambientais do Concelho.

6. Estruturar e potenciar a rede dos espagos de acolhimento de atividades econdémicas especializadas,

nomeadamente logisticas, industriais, tercirias e turisticas.

7. Valorizar o patriménio cultural ¢ ambiental do Concelho, enquanto fator de afirmagéo e de identidade local,

capaz de promover a participagdo ¢ a inclusdo social dos cidaddos em torno de um compromisso equilibrado

entre a tradigdo e a modernidade.

A afirmagdo de Setibal assenta, assim, no desenvolvimento de um processo de qualifica¢do, coesdo e sustentabilidade

territorial.

Para dar resposta a estes objetivos a Camara Municipal estabeleceu 4 eixos de desenvolvimento estratégico que déio
“suporte” & Vis#o Estratégica e focalizam os objetivos globais do Plano, designadamente:

= Eixo estratégico 1. Setiibal, Centro Competitivo, com Fungées de Nivel Superior e Urbanidade

= Eixo estratégico 2. Setiibal, Plataforma Portuéria, Logistica e Empresarial

= Eixo estratégico 3. Setibal, Convite ao Turismo Cultural e da Natureza

= Eixo estratégico 4. Setiibal, Municipio comprometido com a Qualificagio Ambiental

O programa de investimento no territério municipal, materializado no Programa de Execugio e Plano de Financiamento,
¢ constituido por uma carteira de 263 projetos a concretizar por diferentes entidades ¢ em diversas areas. an lango do
horizonte temporal do Plano (10 anos), num investimento global (piiblico e privado) a rondar os 568 milhdes de euros. Os
projetos distribuem-se por onze programas estratégicos, nomeadamente Mobilidade e Transportes, Abastecimento de
Agua, Saneamento, Drenagem de Aguas Pluviais, Turismo, Planeamento, Ambiente, Habitagdo ¢ Reabilitagdo Urbana e

Equipamentos Coletivos, estando demonstrada a sustentabilidade financeira da Proposta de Plano e a capacidade

financeira do Municipio para o executar.

As principais inovagdes trazidas pelo novo PDM s#o as seguintes:
* Um modelo de ordenamento de base ecolégica, com integragdo dos riscos maturais, mistos e tecnolégicos, da

classificagdo aciistica, do patriménio cultural e natural e dos regimes de prote¢do das areas protegidas e da orla

rnsteira;
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* A extingdio dos Espagos Urbanizaveis ¢ dos Espagos Paraurbanos, decorrente da aplicagdo do novo quadro legal;

* A redelimitagdo dos perimetros urbanos (os perimetros urbanos reduzem cerca de 22 hectares), dando
cumprimento as novas regras de classificagio e qualificagdo do solo;

% A contengdio da edificagio dispersa em solo ristico, assumindo-se como regra geral os 4 hectares como &4rea
minima da parcela edificavel {salvo excegdes especificas);

& A valorizagdo das 4reas de Quintas de Setubal ¢ Azeitdo, fomentando novos usos (turismo e equipamerntos, a par
da agricultura) e incentivando a reabilitagdo do patriménio arquiteténico relevante através da majoragio de
indices urbanisticos, garantindo a salvaguarda das estruturas tradicionais das quintas e dos valores paisagisticos;

*= A adogdo de pardmetros urbanisticos condizentes com a pratica observada nos restantes municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, conferindo maior competitividade a Setiibal na atragdo de investimento;

= A programagdo da execugdo urbanistica assente em 28 unidades operativas de planeamento e gestdo e em 38
sub-unidades operativas de planeamento e gestio, correspondendo a areas circunscritas do territério municipal
para as quais foram definidos objetivos especificos, termos de referéncia e tipologias de execugio;

* A criagdo de um sisterna de incentivos fiscais e urbanisticos destinados a promogio de projetos que concretizem
a estratégia de desenvolvimento municipal definida no Plano, a operacionalizar através de Regulamento
Municipal;

= A necessidade de alteragdo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério, designadamente do Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Arrabida, do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado
e do Plano de Ordenamento de Orla Costeira Sintra-Sado, em situa¢des muito especificas, nomeadamente em
acertos de perimetros urbanos, enquadramento de 4reas de edificag@io dispersa e aglomerados rurais e resolugio
de alguns passivos urbanisticos (ex: 7.* Bataria do Outdio), implicando a ratificagio deste novo PDM em

Conselho de Ministros;

« E por tiltimo, o desenvolvimento do plano em ambiente SIG — Sistema de Informagio Geogrifica.

Apoés a revisdo do PDM de Setiibal ter passado pela fase de concertagdo com as entidades que integram a Comissio

Consultiva, a CMS, em reunido publica ordiniria de 5 de fevereiro de 2020, deliberou, através da Deliberagio n.°

42/2020, dar inicio ao periodo de Discussdo Piblica.

Consequentemente, a fase de Discussdo Piiblica do PDM revisto deveria ter decorrido em abril de 2020, mas, em face dos

constrangimentos com a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19, o periodo em causa foi adiado.

Na sua reuniio de 3 de junho de 2020, através da Deliberagiio n,° 189/2020, a CMS determinou revogar a oitada
Deliberagdo n.° 42/2020 e proceder novamente & abertura do periodo de Discussdo Piblica da revisio do PDM de

Setiibal, designadamente da Proposta de Plano € do Relatério Ambiental.

Assim, a 16 de junho, com a publicagdo em Diario da Repiiblica do Aviso n.° 9181-A/2020, referente a abertura do
periodo de Discussio Piiblica da reviséio do Plano, deu-se inicio & contagem oficial dessa fase, desde o dia 25 de junho,
decorrendo num prazo de 30 dias uteis, até 5 de agosto de 2020. O periodo de Discussdo Publica foi igualmente
publicitado através da afixagio de edital de idéntico teor nos Pagos do Municipio € nas sedes das Juntas de Freguesia do

Concelho de Setibal, assim como através da comunicagdo social e do site oficial do Municipio de Settibal na Internet

(https://www.mun-setubal. pt/pdm/).
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A Proposta de Plano, o Relatério Ambiental, o parecer final da CCDRLVT, as atas da Comissdo Consultiva, demais
pareceres emitidos e os resultados da concertagdo, estiveram disponiveis para consulta do piblico no sitio oficial do
Municipio de Setibal na Internet (https://www.mun-setubal.pt/pdm/) e em formato analdgico nos Pagos do Concelho de

Setitbal € no Atendimento da Divisdo Técnica-Administrativa do Departamento de Urbanismo, no Edificio Ciprestes.

Apesar da suspensdo da contagem do periodo de consulta publica definido inicialmente, a CMS possibilitou, 20 longo
desse tempo, que a populagdo apresentasse contributos relativamente aos documentos que formam a atual proposta de
revisdo do PDM. Os elementos da Proposta de Plano, o Relatério Ambiental e demais elementos instrutérios estiveram

disponiveis para consulta do publico entre 3 de margo de 2020 e 5 de agosto de 2020, totalizando cerca de S meses de

escrutinio publico.

A CMS encetou também um ciclo de quatro sessGes publicas para apresentar & populagio a proposta de revisdo do PDM
de Sefiibal, no ambito da fase de Discussio Piblica do documento, bem como para esclarecer diividas ¢ recolher
contributos. As sessGes realizadas contaram com a presenga de elementos do executivo municipal e da equipa técnica
responsavel pela elaboragdo da revisio do Plano. Cada sessdo foi repartida em duas fases: um primeiro periodo de
apresentagdo da proposta, com maior enfoque nas freguesias as quais a sessdo era dedicada, e um ultimo destinado a

intervengdes do piblico.

Estava prevista a conclusdo do ciclo de apresentagSes em margo de 2020, més em que se realizaram as trés primeiras
sessdes publicas, tendo sido interrompido devido & entrada dos planos de contingéncia de prevengo contra a pandemia da

Covid-19. O ciclo foi assim encerrado em julho do mesmo ano com a realizagdo da quarta e dltima sessdo publica.

Os encontros, de entrada livre, realizaram-se sempre as 21h00 em locais distintos, de forma a abranger os territérios de
todas as freguesias do Concelho:
= A primeira reunido realizou-se no dia 3 de margo de 2020, na sede da Junta de Freguesia do Sado, localizada na
Rua Cooperativa de Habitagdo da Sapec.
= Seguiu-se, no dia 6 de margo de 2020, uma sessdo nas instalagoes da Junta de Freguesia de Gambia-Pontes-Alto
da Guerra, na Rua da Junta, junto da Estrada Nacional 10, na localidade de Pontes.
= A freguesia de Azeitdo recebeu o terceiro encontro publico de esclarecimento da revisio do PDM de Settibal, no
dia 11 de marce de 2020, na Fscola Basica da Brejoeira, com enderego na Rua Tnan Villaret.
5 A ultima sessdo piiblica de apresentagio do documento final da revisdo, dedicada as duas freguesias do centro da
cidade de Setibal, S3o Sebastiio e Unifio das Freguesias de Setibal, realizou-sc no dia 15 de julho dc 2020, no

Férum Municipal Luisa Todji, localizado na Avenida Luisa Todi.

Consultados os elementos disponiveis, os interessados puderam apresentar as suas reclamagdes, observagdes ou sugestdes
até ao final do perfodo definido para esse efeito, em formato digital, disponibilizado no referido Sitio na Internet e/ou
através do envio para o enderego de correio eletrénico PDM@mun-setubal.pt, bem como em papel, através de documento
analogico disponibilizado nos locais atras referidos para consulta da Proposta de Plano € Relatério Ambiental, através de

envio postal e/ou através de entrega presencial nos servigos municipais.

Toram registadas 148 participagdes esctilas do publico, cujo eor se distribuiu por 7 (emys principais, designadamente,

Classificagdo do Solo, Qualificagdo do Solo, Regulamento e Pardmetros Urbanisticos, Proposta de RAN, Proposta de
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REN, Outras Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica, e Outras Reclamagdes, Observagdes ou Sugestdes a P)up'osta

de Plano.

Terminada a fase da Discussio Piblica, foram, entdo, analisados os contributos apresentados ¢ ponderada a possivel
inclusdo das sugestdes indicadas nesse processo nos documentos que constituem e acompanham a revisdo do Plano.

Concluida a ponderagdo aos contributos recebidos, foram efetuados os ajustamentos & Proposta de Plano e ao Relatério

Ambiental.

No passado dia 7 de abril, a Camara Municipal de Setibal aprovou a sua Proposta de Plano, o Relatdrio Ambiental e o
Relatério de Ponderagdo da Discussio Publica, através da Deliberagdo n.° 97/2021, para efeitos da realizagido da
Conferéncia Deciséria da Reserva Ecologica Nacional (REN) do Municipio de Setiibal, nos termos do disposto no n° 6 do

art.° 11° do DL 166/2008, de 22 de agosto, com a redagiio dada pelo Decreto-Lei n.° 124/2019 de 28 de agosto.

A Conferéncia Decis6ria da Reserva Ecoldgica Nacional do Municipio de Setubal realizou-se nos dias 16 e 29 de abril de
2021, 12 e 24 de maio de 2021 e 9 de junho de 2021. Da conferéncia realizada resultaram algumas alteragdes as propostas
de exclusdo da REN apresentadas pelo Municipio de Setiibal (ver Relatério das Exclusdes a Proposta de Delimitagdo da
REN em anexo) e, consequentemente alguns ajustamentos pontuais ao Regulamento, & Planta de Ordenamento, 4 Planta
de Condicionantes e ao Relatério de Ponderagdo da Discussio Publica, pelo que se traz novamente a Cdmara Municipal a

Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setibal para aprovagéo.

Assim. e nos termos do RITGT. propde-se que a Camara Municipal de Setiibal delibere:

= Aprovar o Relatdrio de Ponderagdo da Discussdo Piiblica (em anexo) da Proposta de Plano e do Relatério Ambiental
(Artigo 89.° do RIIGT);

= Informar os interessados que apresentaram participagdes escritas no dmbito da Discussdo Piiblica sobre a ponderagéo
efetuada pela CAmara Municipal de Setibal (Artigo 89.° do RJIGT),

»  Divulgar os resultados da ponderacéo da Discussdo Piiblica através da comunicag@o social e do sitio na Internet da
Camara Municipal de Setubal (Artigo 89.° do RJIGT);

#  Aprovar a Proposta de Plano e o Relatério Ambiental, apresentados em anexo (Artigo 90.* do RIIGT);

a  Remeter a Proposta de Plano e o Relatério Ambiental 2 Assembleia Municipal de Setibal para aprovagdo (Artigo
90.° do RJIGT);

»  Solicitar a ratificagio pelo Governo das disposigdes desconformes ou incompativeis do plano diretor municipal com
os programas especiais em vigor, designadamente o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida, o Plano
de Ordenamento da Reserva Natural do Estuéario do Sado e o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado
(ainda pdo reconduzidos a programas nos termos do RIJIGT), identificadas no documento Al.1 Proposta de

Ratificagéo, apresentado em anexo (Artigo 91.° do RJIGT).

ANEXOS:

“Pen-Drive” com o seguinte contetido documental:
1) Elementos instrutdrios
= Constituigdo da Comissdo Consultiva;
s Atas das Reunibes da Comiss@o Consultiva;




2)

3)
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Pareceres emitidos pelas entidades da Comissdo Consultiva e das entidades consultadas por esta;
Parecer final da CCDRLVT, conforme previsto no Artigo 85.° do RJIGT;

‘Atas das reuniGes de concertagdo;

Relatério de Ponderagio da Conferéncia Procedimental;

Deliberagdes e divulgagio do inicio da Discussio Publica;

Relatério de Ponderagio da Discussio Piblica.

Elementos que constituem o Plano

Regulamento;
Planta de Ordenamento;
Planta de Condicionantes.

Elementos que acompanham o Plano

®
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Relatdrio;
Relatério das Propostas para Ratificagio em Conselho de Ministros;
Relatério Ambiental;

Programa de Execugdo, Plano de Financiamento ¢ fundamenta¢io da sustentabilidade econdmica e
financeira;

Planta de Enquadramento Regional,

Planta da Situagdo Existente;

Planta de Fundamenta¢io do Solo Urbano;

Planta de Equipamentos e Infraestruturas;

Planta e Relatério dos Compromissos Urbanisticos;

Estudos de Caraterizagio do Territério Municipal;

Carta Educativa;

Mapas de Ruido;

Ficha dos Dados Estatisticos;

Processos de delimitagéo e de exclusSes da Reserva Ecoldgica Nacional;
Processos de delimitagéo e de exclusdes da Reserva Agricola Nacional.

Mais se propde a aprovagdo em minuta da parte da ata referente 4 presente deliberagio.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

L};;u: w Couindnas da Si0us

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO

OPROPONENTE

D Bes fon
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APROVADA / REJEFFARIA por ; I Votos Contra; é Abstengdes; ‘E\ Votos a Favor.

Aprovada em minuta, para efeitos do disposto dos n.'s 3 ¢ 4 do art 57.% da Lei n.°75 2013, de 12 de setembro,
PELASLABORACAQ PR ACTA O PRESIDENTE DA CAMARA
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CERTIDAO
SILVIA MARIA TORRAO BARBEIRO, CHEFE DA DIVISAO DE CONTABILIDADE E

PATRIMONIO:
CERTIFICO, nos termos do artigo oitenta e trés, numero trés, do Cddigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de

janeiro, que a presente fotocopia, constituida por seis folhas simples e uma Pen, esta conforme
o respetivo original, que se encontra arquivado no Gabinete de Apoio aos Orgaos Municipais-

Vat por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Camara Municipal de Setuibal.

Setubal, aos doze dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte € um

(Em substitui¢do do Diretor do Departamento de Administragdo Geral e Finangas —
Despacho n.° 118/21/DAF, de 30/07/2021)
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Niao sfo devidos emolimentos

por se destinar a fins oficiais
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