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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNEON®  ©f [ 2022 PROPOSTA N.° 003/2022/GAP

Realizada em 02/03/2022 DELIBERAGAON.. & lZ, 2022

ASSUNTO: Prorrogagéo do prazo de transferéncia das competéncias no dominio da
agdo social.

A Lei da Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais (Lei n°50/2018) e a de
alterag&o a Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(Lei n°51/2018) anteriormente aprovadas, estabelecem o quadro da transferéncia das para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. Pese embora o articulado dos
documentos acima referidos, estes confirmam a consagragéo do subfinanciamento do poder
local da transferéncia de encargos em diferentes &reas de agdo, colocando problemas
graves e desafios complexos & gestdo autarquica e as respostas do servico municipal

publico, solidario, proximo e atento as populagdes.

No que se relaciona com as competéncias na drea da Agdo Social, em matéria de
atendimento e acompanhamento social (SAAS) e de celebragdo e acompanhamento dos
contratos de insercdo dos beneficiarios de Rendimento Social de Inser¢do (RSI), cujos
termos de operacionalizagdo de transferéncia de competéncias se encontram
regulamentados pelas Portarias n°63/2021 e n°65/2021 de 17 de margo, respetivamente,
verifica-se a possibilidade de prorrogacgéo da efetivagdo das transferéncias acima referidas
até 01 de janeiro de 2023, com necessidade de pronincia por parte desta Camara

Municipal, conforme Decreto Lei n°23/2022 de 14 de fevereiro.

Assim, considerando:

- A insuficiente, e pouca clara, informagao técnica prestada sobre estas matérias por parte
do poder central, especificamente ao nivel do atendimento e acompanhamento social
(SAAS); continuando o municipio sem ter informagdo inequivoca sobre o nimero de
processos de Agédo Social em acompanhamento e em que instituicdes, bem como sobre o

mapa de encargos apresentado;

- A escassez do tempo disponivel para efeitos de auscultagdo e negociagdo com as
Instituigbes Particulares de Solidariedade Social para eventual revisdo e celebracdo de
acordos de cooperagdo, conforme previsto no n°25 da Portaria n°65/2021 e do n°5 da
Portaria n°63/2021, tendo em conta a data da efetiva disponibilizagéo de informagéo técnica

de suporte por parte do ISS, I.P;




iz

- O inicio tardio do trabalho articulado na Comissédo de Acompanhamento, tendo decorrido
até a data somente duas reunides com abordagens genéricas, que ndo se coadunam com a
complexidade dos assuntos em causa, € que abrangem &reas tdo importantes quanto a
financeira, a juridica, a informatica, para além da social, 0 que compromete a organizacido
do processo de planeamento e articulagdo necesséarios a resposta eficaz e eficiente a

garantir aos municipes;

- A salvaguarda da prorrogacgédo do prazo de vigéncia dos acordos de cooperagéo para o
servigo de atendimento e acompanhamento social e dos protocolos de RS celebrados entre
os Centros Distritais do Instituto de Segurancga Social e as instituigdes, conforme Despacho

n°1246-A/2022, garantindo a continuidade das respostas;

Assim, propbe-se:
- Que a Camara Municipal de Setibal delibere solicitar a prorrogagdo do prazo, até 01 de
janeiro, para o exercicio das competéncias previstas no Decreto Lei 50/2020 de 12 de

agosto em matéria de Agdo Social;
- Que seja proposto 4 Assembleia Municipal deliberar no sentido de solicitar a prorrogagéo
do prazo para o exercicio das referidas competéncias e que essa deliberagdo seja, de

imediato, comunicada a DGAL.

Anexo: Decreto Lei n°23/2022 de 14 de fevereiro.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 23/2022
de 14 de fevereiro

Sumario: Prorroga o prazo de transfer&ncia das competéncias para as autarquias locais e entida-
des intermunicipais no dominio da ag&o social.

No dominio da ag&o social, o processo de descentraliza¢do iniciou-se com a aprovacgdo do
Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, tendo sido este o Gltimo diploma setorial relativo a trans-
feréncia de competéncias a ser publicado.

Tendo em conta a necessidade de garantir o sucesso tofal de um processo de grande comple-
xidade, no quadro de enorme exigéncia criado pela pandemia da doenga COVID-19 e de assegurar
sempre a continuidade e a melhor qualidade dos servigos prestados aos cidadZos no 4mbito da
agéo social, em articulag&o com a Associagéo Nacional de Municipios Portugueses, constatou-se
que o conhecimento pelos municipios dos instrumentos fundamentais para a preparacao da assun-
¢&o de competéncias no dominio da agdo social apenas foi possivel apés a publicagao, em margo
de 2021, dos instrumentos regulatérios previstos no Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto,
e concretizados nas Portarias n.”63/2021, 64/2021, 65/2021 e 66/2021, todas de 17 de marco.
Verificou-se ainda uma significativa proximidade entre a publicagéo da referida regulamentagéo
e realizac&o de eleigbes autarquicas, em setembro de 2021, o que obstou a que muitos locais se
sentissem legitimados para a assungdo de responsabilidades neste dominio.

Neste contexto, promove-se o alargamento do prazo maximo para a concretizagéo da trans-
feréncia de competéncias no dominio da agéo social, por solicitagdo dos municipios, de modo
a permitir a respetiva preparagédo e adaptagéo ao nivel da formacao de recursos humanos e de
adaptagéo ao nivel dos sistemas de informag&o e a verificagao dos dados financeiros.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:
Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1

do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objoto

O presente decreto-lei procede a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto,
que concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdos municipais e para as entidades inter-
municipais no dominio da ac&o sacial.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto

O artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, passa a ter a sequinte redacao:

«Artigo 24.°
-]

1—1.]

2—[.1]

3—I[.1]

4 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte todas as competéncias previstas no pre-
sente decreto-lej consideram-se transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais
até 31 de margo de 2022.
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5 — O prazo previsto no niimero anterior pode ser prorrogado até 1 de janeiro de 2023, pelos
municipios que entendam n3o reunir as condigbes necessarias para o exercicio das competéncias
previstas no presente decreto-lei no prazo previsto no ntimero anterior, apés prévia deliberacdo
dos seus 6rgaos deliberativos e mediante comunicagdo 8 DGAL da intengdo de prorrogar tal prazo.

6 — A comunicagdo a que se refere o nimero anterior é efetuada até 14 de margo de 2022,
devendo a DGAL informar o Instituto da Segurancga Social, I. P, no prazo de 5 dias apés a sua
recegio.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de fevereiro de 2022. — Pedro Gramaxo de
Carvalho Siza Vieira— Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo — Alexandra L.udomila Ribeiro Fernandes
Leitdo — Ana Manuel Jerdnimo Lopes Correia Mendes Godinho.

Promulgado em 4 de fevereiro de 2022.

Publique-se.

O Presidente da Reptblica, MaRcELo REBELO DE SousA.
Referendado em 10 de fevereiro de 2022.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
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CERTIDAO

PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS:
CERTIFICA, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei niimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de
janeiro, que a presente certiddo, constituida por quatro folhas, esta conforme a Deliberagdo n.°
612/2022 — Proposta n.° 03/2022 — GAP — Prorrogagdo do prazo de transferéncia das
competéncias no dominio da agéo social, aprovada em reunifio da Cdmara Municipal de Setiibal
de 02 de margo de 2022.
Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Cdmara Municipal de
Setubal.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO

.

’ —
(Delegag@o de Competéncias — Desp :(i ifp} 2021/GAP, de 29/10/2021)

]
\

N4do sdo devidps emolumentos

por se desti s oficiais

abp




