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MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL

REUNIAON. 09 | 222 PROPOSTA N° 26 &4/2022/DURB/IDIMOT

Realizada em 20/ U / 2022 DeLseragio N ALUSE / cozz

REQUERENTE: Camara Municipal de Settbal
LOCAL: Estrada Nacional 10-4

FREGUESIA: Sado
ASSUNTO: Acordo de mutagéo dominial da estrada EN10-4 entre o KM 15,255 e 0 KM 21,072

O Técnico: José Madeira
Data: 20/04/2022

Em 12 de dezembro de 2018 foi aprovada pela Camara Municipal a deliberacdo n.° 338/18, sob a
proposta n.® 54/2018/DURB/DIPU/GAMOT, referente ao acordo de mutacdo dominial da estrada
EN10-4 entre o KM 15,255 e o KM 21,072. A Assembleia Municipal de Setubal aprovou esta
proposta em 30 de janeiro de 2019. Porém este acordo ndo chegou a ser homologado pelo

Secretario de Estado da tutela.

Esse acordo de mutag&o dominial previa, ndo apenas, a transferéncia da estrada para a jurisdigdo
do Municipio, mas a comparticipagdo financeira das Infraestruturas de Portugal S.A. (IP, S.A) na
execucdo da obra de requalificagdo e melhoramento da via até ao montante maximo de €

2.000.000,00 (dois milhdes de euros).

Tratando-se de uma verba assumida pela IP, S.A., a Camara Municipal de Settbal comprometia-se
a langar a obra e a executa-la, competindo a IP, S.A. fiscalizar a mesma e libertar os pagamentos

mensalmente de acordo com os autos de medig&o.

Com o desenvolvimento do projeto de execugéo veio a verificar-se que a intervengao tinha um valor

de execug¢do muito superior ao inicialmente considerado no acordo.

Assim em 18 de margo de 2021 foi solicitado ao Sr. Secretario de Estado Adjunto e do
Desenvolvimento Regional, Dr. Carlos Miguel, que fosse considerado, ao abrigo do Plano de
Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), um aumento da verba de modo a abranger a totalidade das
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obras desta importante infraestrutura de acessibilidade rodoviaria ao Porto de Setlbal e a

Peninsula Industrial da Mitrena.

Esta verba acabou por ser transferida para o PRR, mantendo-se, no entanto, o montante maximo
atribuido de € 2.000.000,00, ficando a IP, S.A. sem a responsabilidade de financiar a intervengéo

conforme inicialmente acordado.

Perante este facto a Camara Municipal de Setdbal insistiu junto da IP, S.A. para que, face a esta
alteragéo de pressupostos, esta entidade considerasse uma afetagdo de verba a esta intervengéo

de modo a garantir que a mesma fosse executada na sua globalidade.

Assim a IP, S.A. veio a considerar a atribuicdo de € 732.544,00 (setecentos e trinta e dois mil
quinhentos e quarenta e quatro euros) para fazer face a reposigdo em bom estado de conservagio

dos trogos de estrada identificados.

O valor global previsto/orcamentado para a intervengéo é de € 3.324.182,31 ndo contemplando os
ramos de acesso as unidades industriais da SAPEC e da THE NAVIGATOR COMPANY, que tém
um valor de € 569.297,65, ndo se prevendo que 0S mesmos possam ser sujeitos aos

financiamentos referidos.

Deduzindo assim ao custo global da intervengdo os valores dos financiamentos do PRR e da verba
atribuida pela IP, S.A. (excluindo os ramos de acesso), caberd ao Municipio de Setubal

comparticipar com uma verba de € 591.638,31.

Com a celebragdo do Acordo em causa (em anexo proposta de Acordo de Mutagdo Dominial)
procede-se de imediato a integracdo do trogo de estrada no dominio publico da autarquia,
operando-se totalmente a desoneragdo da IP, S.A. relativamente a esse trogo de estrada, com a
consequente libertacdo de meios humanos e técnicos, permitindo ao mesmo tempo uma melhor
gestdo pela autarquia, articulando a intervengao na estrada com necessidades locais, como a

implantagdo de equipamentos e infraestruturas municipais.

Desta forma, atendendo as necessidades prementes de intervencdo na melhoria das condiges de
segurancga e circulagéo rodoviarias e de reperfilamento deste trogo de via a transferir e tendo em
conta que decorre deste Acordo a comparticipagdo financeira efetiva da IP, S.A. na sua execugao,

propde-se que a Camara Municipal delibere:




1) A aprovagdo da minuta de Acordo de Mutagao Dominial anexa a presente proposta e que
dela faz parte integrante, nos termos da alinea ee) do nimero 1 do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual,

2) O envio a Assembleia Municipal de Setubal para aprovagéo, nos termos da alinea m) do n.°

1 do artigo 33.° do mesmo diploma legal.

Mais se propde que a parte da ata respeitante a esta deliberagdo seja aprovada em minuta para
efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 57° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo
atual.

Anexo | - Proposta de Acordo de Mutagdo Dominial e respetivos anexos | e Il
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MINUTA

ACORDO DE MUTAGAO DOMINIAL

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho,
com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, estabelece, designadamente no preceito do
artigo 13.%, n.° 1 e 2, que as estradas nao incluidas neste Plano devem integrar as redes
municipais.

O mesmo diploma legal estabelece que as estradas serdo integradas nas redes municipais
apos intervengdes de conservagédo que as reponham em bom estado de utilizagdo ou, em
alternativa, mediante acordo equitativo com a respetiva autarquia.

N&o tendo sido realizadas obras de conservagdo para a reposi¢do do bom estado de
utilizagdo, as partes acordaram na fixagdo de um valor para que tal requalificacdo possa
vir a ser realizada diretamente pelo municipio na prossecucdo de uma atribuicdo propria
em resultado de a estrada ser transferida de imediato logo apds a homologagéo do acordo
de mutagao dominial.

Neste contexto, a mutagdo dominial representa um mecanismo de descentralizagdo e
subsidiariedade para a autarquia local.

A integracdo destas estradas nas redes municipais é feita mediante acordo a celebrar
entre o municipio interessado e, no presente, a Infraestruturas de Portugal, S.A., por ter
sucedido a Estradas de Portugal, S.A., nos termos do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de
maio.

Neste ambito, conforme resulta das Bases da concessdo da rede rodoviaria nacional,
Base 7-A, aditada pelo Decreto-Lei n.° 110/2009, de 18 de maio, a Infraestruturas de
Portugal, S.A. deve celebrar protocolos de transferéncia para a tutela das respetivas
autarquias de todas estas vias.

O Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.° 34/2015 de
27 de abril, estabelece, no artigo 40.°, que as estradas que deixem de pertencer total ou
parcialmente a rede rodoviaria nacional para integrar uma rede municipal devem ser

transferidas para a titularidade do respetivo municipio.
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As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de érgaos representativos,
que visam a prossecucgdo de interesses proprios das populagdes respetivas — artigos 2.°,
3.°e 23.° da Lei 75/2013, de 12/09, na redagéo dada pela Lei 50/2018, de 16/08.

As atribuigées dos municipios compreenderem a administragdo das respetivas redes de
infraestruturas viarias — idem e artigo 15.°/2 da Lei 10/90, de 17/03.

As vantagens de nos termos da celebragdo de um acordo equitativo se proceder de
imediato a integragdo do trogo de estrada no dominio publico da autarquia, operando-se
totalmente a desoneracgao da IP relativamente a esse trogo de estrada, com a consequente
libertagdo de meios humanos e técnicos, ao mesmo tempo que permite uma melhor
gestdo pela autarquia, articulando a intervengdo na estrada com necessidades locais,

como a implantagé@o de equipamentos e infraestruturas municipais.

A inexisténcia de tutela de mérito sobre as autarquias locais; a tutela constitucionaimente
prevista € meramente administrativa e consiste na verificagdo do cumprimento da lei por
parte dos 6rgaos autarquicos, que € exercida nos casos e segundo as formas previstas na
lei — artigo 242.° da CRP.

Assim,

Nos termos das disposicdes conjugadas do artigo 13.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 222/98, de
17 de julho, e do artigo 40.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional,
aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, ao abrigo do qual foi obtida aprovagio do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes comunicada por oficio com a ref.? i
n° ,datadode de  de 20 ;

Atento ao artigo 25.°, n.° 1, alinea q) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, € a correspondente autorizagdo prévia da
Assembleia Municipal de Setubal conforme resulta da ata de__ de de 2022;
Acrescendo ainda as disposigdes do artigo 2.°, do artigo 23.°, n.° 2, alinea c), do artigo
33.%, n.?1, alinea ee) e do artigo 35.%, n.° 1, alinea b) e n.° 2, alinea f) do Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

E, bem assim, dos artigos 1.°, n.° 3 e 13.°, n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 91/2015, de
29 de maio e dos artigos 7.°, n.° 1, alinea b), 12.° e 13.° dos Estatutos da Infraestruturas de

Portugal, S.A., anexos ao diploma legal referido por ultimo;

Tendo a minuta do acordo que ora se vai celebrar sido aprovada pelo Consetho de
Administragéo Executivo da Infraestruturas de Portugal, S.A., em reunido de de

de 2022 e pela Camara Municipal de Setubal, em reunido de de de
2022.
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E celebrado entre:

A Infraestruturas de Portugal, S.A., com sede na Praga da Portagem, 2809-013 Almada,

pessoa coletiva n.° 503 933 813, representada neste ato pelo do Conselho de

Administragdo Executivo, , hos termos da deliberagéo do Conselho de

Administracédo Executivo de __de de 2022, dagui em diante designada por IP;

E

O Municipio de Setibal, pessoa coletiva n.° 501294104, com sede na Praga de Bocage,
2901-866 Setdbal, representado neste ato pela Presidente da Camara Municipal, André

Valente Martins, doravante designado por MS.

O acordo de mutacgao dominial, que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objeto

O presente acordo tem por objeto a integragdo do troco de estrada da EN10-4 entre o km
15,255 — entroncamento com a EN10-8 (cujas coordenadas, no sistema ETRS89, séo -
62.045 e -128.958) e 0 km 21,072 (cujas coordenadas, no sistema ETRS89, séo -56.950 e
-130.615), na extensdo total de 5,817 km, na rede viaria do MS conforme esbogo

corografico que constitui o anexo | ao presente acordo, que dele faz parte integrante.

Clausula 2.2
Situagao dos trogos de estrada a transferir

O trogo de estrada identificado na Clausula 1.2 ndo esta incluido no Plano Rodoviario
Nacional e esta sob tutela da IP nos termos estabelecidos no artigo 13.°, n.° 3 do Plano

Rodoviario Nacional.

Clausula 3.2
Muta¢ao dominial

1. A IP declaia enlieyar au M8 e esle declaia receber v lugu de eshiada relerido na

Clausula 1.2, que integra o dominio publico rodoviario municipal.

2. Para os efeitos do nlimero anterior, a transferéncia abrange o terreno ocupado pela

estrada e seus elementos funcionais, abrangendo a faixa de rodagem, as bermas, as
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obras de arte, as obras hidraulicas, as obras de contencdo, os tuneis, as valetas, os
separadores, as banquetas, os taludes, os passeios, as vias coletoras, as
infraestruturas de iluminacdo, de demarcacgdo, sinalizagdo, seguranga e protegao
ambiental e, bem assim, as gares, arvores e demais plantas, com exclusdo das

parcelas de terreno sobrantes.

Clausula 4.2
Estado dos trogos de estrada a transferir

1. A IP declara que o trogo de estrada objeto de mutacdo dominial ao abrigo do presente
Acordo, apresenta condigbes de circulagdo de pessoas e bens compativeis com a
continuidade da sua abertura ao trafego.

2. O MS declara conhecer as condigdes de circulagdo de pessoas e bens do trogo de
estrada objeto da mutagdo dominial ao abrigo do presente Acordo, e aceita que as

mesmas sdo compativeis com a continuidade da sua abertura o trafego.

Clausula 5.2
Canal Técnico Rodoviario

1. A transferéncia do troco referido na Clausula 1.2 exclui a infraestrutura de canal
técnico rodoviario destinada a alojar ativos de redes de telecomunicagdes, e que se

mantém sob administrag&o da IP.

2. Para efeitos do numero anterior, caso haja necessidade de intervir na infraestrutura de
canal técnico rodoviario, a IP articulara com o MS a data e os em que termos se

efetuara essa intervencao.

Clausula 6.2
Reposi¢cao em bom estado conservagiao

Para fazer face a reposicdo em bom estado de conservagdo dos trogos de estrada
identificados na Clausula 12, as partes acordam ser necessaria a realizagdo de obras no
valor total € 732.544 (setecentos e trinta e dois mil quinhentos e quarenta e quatro euros),

conforme Anexo Il.
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Clausula 7.2
Comparticipagao financeira

1. Nos termos do presente acordo, como contrapartida financeira pela integracéo dos
trogos referidos na Clausula 1.2 no dominio publico rodoviario municipal, tendo em
vista a reposi¢éo prevista na Clausula 62, a IP pagara ao MS o valor de € 732.544
(setecentos e ftrinta e dois mil quinhentos e quarenta e quatro euros), com IVA
autoliquidacao, nos termos das disposigdes conjugadas do artigo 2.° n.° 1 alinea j) e
artigo 36.° n.° 13 do Cdédigo do IVA.

2. Para efeitos do cumprimento da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n° 22/2015, e do disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho, o
compromisso associado ao encargo financeiro assumido pela IP, sera atribuido de
acordo com 0s procedimentos instituidos na IP e comunicado com a assinatura do

presente Acordo.

3. O numero do compromisso associado ao encargo financeiro assumido pela IP é o
, 0 qual deve constar de toda a faturagdo relativa ao presente acordo.

4. A comparticipacdo da IP destina-se aos trabalhos que foram enquadrados como obra

rodoviaria

Clausula 8.2
Condi¢oes de Pagamento

A contribuigdo da IP é paga numa Unica parcela, por transferéncia bancaria no prazo de 60

(sessenta) dias, com a recegao da fatura emitida pelo MS.

Clausula 9.2
Tribunal de Contas

O presente acordo esta dispensado de fiscalizagdo prévia, de acordo com o disposto
no artigo 48.%, n.° 1 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, na redagéo
que lhe foi dada pelo artigo 7.° da Lei 27-A/2020, de 24 de julho.
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Clausula 10.2
Incumprimento

1. O incumprimento das obrigages de qualquer das partes confere, a parte néo faltosa,
o direito de exigir o cumprimento ou reparagao dos danos sofridos, em prazo razoavel
e adequado as circunstancias e, se aquela o nao fizer no prazo fixado, esta pode
rescindir o presente acordo, sem prejuizo do direito as indemnizagdes a que houver
lugar, nos termos gerais do direito.

2. No caso de transmissdo de qualquer facto que possa configurar cumprimento
defeituoso ou incumprimento de obrigagdo, deve o mesmo, ser comunicado por carta
registada com aviso de recegdo, para os enderegos postais indicados no presente
acordo.

3. Em caso de resolugéo, a respetiva intengdo deve ser comunicada por carta registada

com aviso de rece¢do, para os enderegos postais indicados no presente acordo.

Clausula 11.2
Correspondéncia

A correspondéncia a dirigir entre as partes, no ambito da execugdo do presente acordo, é

efetuada por carta registada com aviso de recegdo para os respetivos enderecos:

a. A correspondéncia que o MS remeter a IP dever ser efetuada para:
Infraestruturas de Portugal, S.A.
Direcdo de Servigcos da Rede e Parcerias
Praga da Portagem
2809-013 Almada
drp@infraestruturasdeportugal.pt
b. A faturagdo emitida pelo MS a IP deve ser remetida para:
Infraestruturas de Portugal, S.A.
Direcdo de Finangas e Mercados
Praga da Portagem
2809-013 Almada
c. A correspondéncia que a IP ou seus representantes dirigirem ao MS deve ser
efetuada para:
Camara Municipal de Setubal
Praga do Bocage
2901-866 Setubal
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Clausula 122
Dever de colaboragao

1. O MS e a IP obrigam-se reciprocamente a colaborar, no dmbito do presente acordo,

em especial no que se refere ao seguinte:

a) Cumprimento de obrigacdes legais;

b) Formalizagéo de situagdes constituidas;
c) Prestagéo de informacéo;

d) Fornecimento de documentos;

e) Defesa dos interesses das partes perante terceiros.

2. O dever de colaboragdo mantém-se para além do prazo de vigéncia do acordo.

Clausula 13.2
Responsabilidade civil

O MS assume perante a IP e perante terceiros a responsabilidade por quaisquer danos
emergentes de atos de gestdo publica ou de gestdo privada, direta ou indiretamente
relacionados com a execugdo do presente acordo, bem como da atuagdo dos seus érgéos,
funcionarios, agentes, representantes, empreiteiros, e outros prestadores de servigos,

ainda que com mera negligéncia.

Clausula 14.2
Vigéncia

1. O presente acordo entra em vigor no dia seguinte a data do despacho de
homologagdo do mesmo pelo membro do Governo responsavel pela area das
infraestruturas rodoviarias, tendo como limite maximo de vigéncia a cessagéo da
obrigagéo de comparticipacao financeira por parte da IP.

2. Com o pagamento pela IP da comparticipagéo financeira referida na clausula 72 opera
ipso facto a transferéncia, da IP para o MS, do trogo de estrada identificado na
clausula 1.7, sem necessidade de qualquer ato, formalidade ou documento

complementar.
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Clausula 15.2
Contagem dos prazos

Para efeitos de contagem dos prazos estabelecidos no presente acordo, séo aplicaveis as

seguintes regras:

a. N&o se inclui na contagem do prazo, o dia em que ocorrer o evento a partir do
qual 0 mesmo comega a correr;

b. Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e
feriados;

c. O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as
24 horas do dia que corresponda, dentro da Ultima semana, més ou ano, a essa
data, mas se no ultimo més ndo existir dia correspondente o prazo finda no
ultimo dia desse més;

d. O prazo que termine em sabado, domingo, feriado ou em dia em que o servigo
perante o qual deva ser praticado o ato que ndo esteja aberto ao publico, ou

néo funcione durante o periodo normal, transfere-se para o 1.° dia Gtil seguinte.

Clausula 16.2
Foro

Os litigios que possam surgir em matéria de aplicagéo, interpretagéo ou integracéo das
regras estabelecidas no presente Acordo e que ndo possam ser resolvidos por acordo
entre as partes, sdo dirimidos com recurso ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada,

com expressa renlincia a qualquer outro.

Clausula 17.2
Acordo de Mutagdo Dominial assinado em 2020

Com a celebragéo do presente acordo as partes consideram extinto o Acordo de Mutag&o
Dominial assinado em 27-01-2020.
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Almada, de de 2022

Infraestruturas de Portugal, S.A.

Municipio de Setabal

André Valente Martins

(Presidente da Camara Municipal)

Anexo | - Esbogo corografico que identifica o trogo a transferir

Anexo Il - Estimativa para a boa reposigéo do pavimento
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