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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL
REUNIAON.® 2z / 2s22 PROPOSTA N.° 37/2022/DOM
Realizadaem 2 |4° l2e22 DELBERACRON.s 36 wS [2ony
ASSUNTO: EMPREITADA CP 10/2022/DOM - “EN 10-4 ENTRE KM 15 + 255 E O KM 21 + 072 —

BENEFICIAGAO”:
- APROVACAO DA AUTORIZAGAO PARA ADJUDICAGAO EXCEPCIONAL ACIMA DO PREGCO

BASE E AUMENTO DA DESPESA

Por Deliberacdo n.2 2572/2022, de 20/07/2022, da Camara Municipal, através da Proposta n.2
26/2022/DOM, foi decidida a abertura de procedimento de contratagdo publica, com vista a realizagdo da
empreitada “EN 10-4 ENTRE KM 15 + 255 E O KM 21 + 072 — BENEFICIAGAO”, que adotou o tipo de Concurso
Publico, nos termos da alinea b) do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, vulgarmente,
designado por Cédigo dos Contratos Publicos - CCP, a qual tem por objeto a melhoria das condi¢cdes de
seguranga de circulagdo rodoviaria, nomeadamente, nos locais de acesso as diferentes empresas e areas de
servico da zona portuaria da Mitrena, permitindo ainda a implantagdo de uma ciclovia, de duas rotundas e de
um passeio pedonal no lado sul do tragcado da EN 10-4 com arborizagdo e iluminagdo puablica, com o prego
base de 3.298.396,50€ (trés milhGes, duzentos e noventa e oito mil, trezentos e noventa e seis euros e

cinquenta céntimos).

Publicitado o procedimento e decorrido o prazo para apresentagdo de propostas verificou-se terem sido
apresentadas seis propostas das quais trés foram acima do prego base e as restantes trés com valor muito
inferior ao preco base. Todas as propostas apresentadas foram excluidas, nos termos e com os fundamentos

constantes do Relatdrio Preliminar, de 29/09/2022, em anexo, para o qual se remete (DOC.1).

Todos os concorrentes foram notificados do Relatério Preliminar, tendo-se apenas registado a prondncia de

um deles em sede de audiéncia prévia.

Com efeito, a concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., apresentou,
fundamentou e concluiu a sua prontncia no sentido da readmissdo da sua proposta, nos termos do artigo
70.2, n.2 6 do CCP, juntamente com o artigo 5.2 do DL n.2 36/2022, de 20/05 (Revisdao Extraordindria de
Precos), que, essencialmente, permite a adjudicagdo de proposta cujo valor seja superior ao prego base, no
limite maximo de 20%, depois de verificados os demais requisitos, conforme pronancia que se anexa e para a

qual se remete (DOC. 2).

Referem os mencionados artigo 70.2, n.2 6, do CCP e artigo 5.2 do DL n.2 36/2022, de 20/05:



Artigo70.2 (CCP)

Andlise das propostas

{...)

6 - No caso de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo em que todas as propostas
tenham sido excluidas, o 6rgéo competente para a decisdo de contratar pode, excecionalmente e por motivos
de interesse publico devidamente fundamentados, adjudicar aquela que, de entre as propostas que apenas
tenham sido excluidas com fundamento na alinea d) do n.2 2 e cujo prego néio exceda em mais de 20 /prct. o
montante do preco base, seja ordenada em primeiro lugar, de acordo com o critério de adjudicagdo, desde
que:

a) Essa possibilidade se encontre prevista no programa do procedimento e a modalidade do critério de
adjudicacdo seja a referida na alinea a) do n.2 1 do artigo 74.%;

b) O prego da proposta a adjudicar respeite os limites previstos no n.2 4 do artigo 47.%;

¢) A decisdo de autorizacdo da despesa jé habilite ou seja revista no sentido de habilitar a adjudicag¢do por

esse precgo.,

Artigo 5.2 (DL 36/2022)
Adjudicacdo excecional acima do prego base

Durante a vigéncia do presente decreto-lei, as entidades adjudicantes podem recorrer ao disposto no n.2 6 do
artigo 70.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de

janeiro, na sua redacdo atual, ainda que essa possibilidade ndo se encontre prevista no programa do
procedimento, sem prejuizo dos demais pressupostos e requisitos legais.

Submetido o teor desta prontncia ao parecer dos servigos técnicos do DOM, vieram estes informar que o
preco da proposta da referida concorrente, no montante de 3.943.516,37€, apesar de superior ao prego base
em, aproximadamente, 19,56%, no presente momento, é aceitavel face as flutuagbes de pregos no mercado
de construcdo. Com efeito, grande parte dos materiais utilizados na presente empreitada sdo derivados do
petrdleo, registando este uma volatilidade muito grande no seu prego, o que influencia o custo dos materiais

dele derivados, como por exemplo, PVC, elementos polimeros e massas asfalticas (cfr. DOC. 3).

Assim, imp6s-se analisar o teor da pronuncia e a aplicagdo dos requisitos decorrentes nos supramencionados
artigos 70.2, n.2 6 do CCP e artigo 5.2 do DL 36/2022, de 20/05, ao caso concreto, tendo-se concluido o que

se segue:
— Trata-se de um concurso publico, em que foi proposta a exclusdo de todas as propostas, com base na
falta de documentos exigidos e por apresentarem valor superior, nuns casos, ou muito inferior ao

preco base, noutros, a excepgdo da proposta da concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E

p CONSTRUCAOQ, S.A., que, apesar de corretamente instruida, foi excluida apenas por apresentar valor

superior ao preco base em cerca de 19,56 %, conforme melhor resulta do Relatorio Preliminar, de




29/09/2022, ja junto como DOC. 1;

— Pelo que, por motivos de interesse publico, devidamente fundamentado, a que abaixo se refere,
poderd o 6rgdo competente para a decisdo de contratar adjudicar a proposta que, de entre as
propostas cuja exclusdo se propOs unicamente por terem prego superior ao preco base, e cujo pre¢o
ndo exceda 20% do montante do pre¢o base, seja ordenada em primeiro lugar, de acordo com o
critério de adjudicacdo, estando nestas condigGes a proposta da concorrente ESTRELA DO NORTE -
ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., conforme melhor resulta do Relatério Preliminar, de
29/09/2022, ja junto como DOC. 1;

— Apesar dessa possibilidade ndo ter sido inicialmente prevista no Programa do Concurso, tal exigéncia
é atualmente dispensdvel, nos termos do artigo 5.2 do DL n.2 36/2022;

— A modalidade de critério de adjudica¢do adotada no presente concurso foi a prevista na alinea a) do
n.2 1 do artigo 74.2 do CCP, ou seja, a da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade
de melhor relagdo qualidade/preco, na qual o critério de adjudicacdo é composto pelos factores
preco e prazo, cfr.: artigo 82 do Programa do Concurso;

— O prego da proposta apresentada pela concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A., ndo excede os limites previstos no n.2 4 do artigo 47.2 do CCP, isto &, situa-se
dentro dos limites do valor do concurso publico sem publicidade internacional e do limite maximo de
competéncia da entidade que tomou a decisdo de contratar;

— De igual modo, a proposta apresentada pela concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A., no valor de 3.943.516,37€, ndo excede em mais de 20% o montante do prego
base, que se cifra em 3.298.396,50€, cfr. Pronuncia, Relatério Preliminar e artigo 92 do Programa do
Concurso;

— Pressupondo a admissdo da proposta, de acordo com o critério de adjudicagdo definido no presente
concurso, a proposta da concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., seria
ordenada em primeiro lugar, caso venha a ser aprovada a adjudicacdo excepcional acima do prego
base;

—  Por Ultimo, necessario se torna a revisdo do valor da despesa inicialmente autorizada, de molde a
acrescer o montante de 645.119,87€ + IVA, uma vez que a decisdo de abertura do procedimento,
autorizou a despesa de 3.298.396,50€+IVA (preco base) e a proposta agora apresentada pela
concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A. tem o prego de
3.943.516,37€+IVA, o que perfaz uma diferenca de 645.119,87€ + IVA. Cfr. Pronincia, Relatdrio

Preliminar e artigo 92 do Programa do Concurso.

Nos termos expostos e considerando ainda que a obra em causa continua a ser uma necessidade do
Municipio para implementar melhores condigBes de seguranga da circulagdo rodoviaria, particularmente,
nos locais de acesso as diferentes empresas e dreas de servigo da zona portudria da Mitrena, que esta

necessidade se mantém inscrita nas prioridades municipais definidas para a requalificacdo do eixo
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principal de acesso & mencionada peninsula da Mitrena, com vista a reabilitagdo desta via que ird passar
para a gestdo municipal e que o acréscimo de valor em, aproximadamente, 19,56% acima do prego base
é, no presente momento, aceitavel, conforme suportado pelos servigos técnicos do DOM, considera-se
ser do interesse publico a decisdo de adjudicar e executar a obra em causa acima do prego base, nos
termos e condi¢des constantes, designadamente, dos artigos 70.2, n.2 6, do CCP e artigo 5.2 do DL n.2
36/2022, de 20/05, supra transcritos. Desta feita, assim, se deixa proposta a devida fundamentacédo dos

motivos de interesse publicos, que constitui um dos requisitos da adjudicagdo em causa.

Assim, com fundamento no supra exposto, propde-se:

1. A aprovagdo, no dmbito do presente procedimento, da adjudicagdo acima do prego base, de proposta
que, de entre as propostas excluidas unicamente por terem prego superior ao preco base, cujo prego nao
exceda 20% do mesmo, seja ordenada em primeiro lugar de acordo com o critério de adjudicagdo e
verificadas que estdo as demais condigGes legais, fundamentando-se esta aprovagdo em motivos de
interesse publico, designadamente, decorrente da necessidade do Municipio implementar melhores
condi¢des de seguranga da circulagdo rodovidria, particularmente, nos locais de acesso as diferentes
empresas e areas de servico da zona portudria da Mitrena, que esta necessidade se mantém inscrita nas
prioridades municipais definidas para a requalificagdo do eixo principal de acesso a mencionada peninsula

da Mitrena, com vista a reabilitagdo desta via que ird passar para a gestdo municipal.
Consequentemente, para este efeito,

2. A aprovacdo, do aumento da despesa autorizada no ambito do presente procedimento, em 645.119,87€

(seiscentos e quarenta cinco mil, cento e dezanove euros e oitenta e sete céntimos), acrescido de IVA.
3. Por conseguinte, a aprovac¢do da ACTA n.2 4 do Jari do Concurso, que se junta em anexo.

4. A aprovagdo em minuta para imediata produgdo de efeitos, nos termos do disposto no artigo 57.2, n.2 3

da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

A despesa tem cabimento na rubrica PPI 2022/1/2 - Requalificagdo da EN10-4 Estrada da Mitrena, com a
seguinte reparti¢cdo de encargos:
— Ano 2022- 1.000,00 € (valor sem IVA)
— Ano 2023 —3.268.789,85 € (valor sem IVA)
— Ano 2024- 673.726,52€ (valor sem IVA)
TOTAL - 3.943.516,37€ (valor sem IVA).




Anexos:

= Doc. 1 - Relatdrio Preliminar de 29/09/2022;
® Doc. 2 — Prontncia da concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A ;
B Doc. 3 — Parecer dos servigos técnicos do DOM; e
= ACTA N.2 4 do Jari do Procedimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

CONTRIBUINTE N.°501294104
PRACA DO BOCAGE
2900-276-SETUBAL

IMPRESSO | PAGINA | SERV. REQUIS. | LOGIN DATA NUMERO ANO

PROPOSTA DE CABIMENTO | + —
2022/10/20 1 0602 cnobrega |2022/10/20 5390 | 2022
|

— DESCRIGAO DA DESPESA —— — — —
CONCURSO PUBLICO 10/2022/DOM - "EN 10- ENTRE KM 15 + 255 E O KM 21 + (72 - BENEFICIAGAO"; PROPOSTA 37/2022-DOM.

—— CLASSIFICAGRO DA DESPESA 7 [

! TIPO DESP: BI21-Viadutos, arruamentos e obras complementares-em curso DOTAGAO DISPONIVEL |
| ORGANICA : 06 DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS 16.000, 00

ECONOMICA: 07010401 Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares A CABIMENTAR [

PLANO @ 2022 I 2 ) 1,060,00 |

REDE VIARIA & SINALIZACAO SALDO RPOS CABIMENTO [

Requalificagdo da EN10- Estrada da Mitrena 14.940,00 ':

——— EXTENSO 1

MIL E SESSENTA EUROS

——— CABIMENIOS PARA ANOS SEGUINTES T

CLASSIFICAGEO PLANO IMPORTANCIAS
LIN|T. DESPESA  ORGANICA ECONOMICA a0 T N° N+l N+2 N+3 ANOS SEGUINTES
1 BI21 06 07010401 2022 1 2 3,464,917, 24 714.150,11

PROPOSTA CABIMENTADA EM  2022/10/20

PROCESSADO PCR COMPUTADOR
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SETUBAL

MUTNICIPIO PArTICIPADO

CONCURSO PUBLICO
CP 10/2022/DOM
PARA ADJUDICAGAO DA EMPREITADA DE
“EN 10-4 ENTRE KM 15 + 255 E O KM 21 + 072 - BENEFICIAGAO”

RELATORIO PRELIMINAR

Aos vinte e nove dias do més de Setembro de 2022, pelas 14,00 horas, reuniu-se
no gabinete da Diretora do Departamento de Obras Municipais da Cadmara Municipal
de Setubal, no Edificio Ciprestes, o Jiri do Procedimento designado por Deliberacdo
n.0 2572/2022, de 20 de Julho, do Executivo Municipal, encontrando-se presentes a
Sr.a Eng.2 Lénia Mouro Guerreiro, na qualidade de Presidente do Juri, e os vogais
Sr. Eng.® José Carlos Amaro e a Sr.2 Dr.2 Susana Branco Santos, todos elementos
efetivos do juri.

Iniciou-se a andlise das propostas pela identificagdo dos concorrentes, valor das
suas propostas e prazo de execugdo, sabendo que o preco base é de 3.298.396,50
€, e que o prazo maximo de execugdo é de 427 dias conforme caderno de
encargos.

No presente procedimento foram solicitados e prestados esclarecimentos nos
termos do artigo 50.° do CCP, e foi prorrogado o prazo para apresentagdo de
propostas, publicando-se o competente Aviso para o efeito.

Abertas as propostas verificou o Juri que_as empresas ARMANDO CUNHA, S.A.,
CONSTRADAS - ESTRADAS E CONSTRUCAO CIVIL, LDA, CONSTRUCOES JJ.R &
FILHOS, S.A., CONSTRUCOES PRAGOSA, S.A. e NOV PRO CONSTRUGOES, S.A.
embora constando da lista de concorrentes, ndo submeteram propostas, anexando
DeclaragBes de Ndo Apresentagdo de Proposta, pelo que, nos termos do disposto no
art.0 53.0 do CCP, ndo sdo concorrentes, ndo sendo, assim, como tal considerados.

Elaborada a lista de concorrentes, verifica-se terem sido apresentadas as seguintes
propostas:

N.O Prazo de
Ordem Concorrente Valor da proposta execuciio

TOPBET - TRABALHOS DE OBRAS
1 PUBLICAS E PAVIMENTOS 618.654,05 € 427 DIAS
BETUMINOSOS, S.A.

ALEXANDRE BARBOSA BORGES,

2 |gp 618.654,05 € 427 DIAS

3 | ARAPLASA, S.A. 3.995.000,00 € 427 DIAS
CONTEC - CONSTRUGAO E

4 | ENGENHARIA. S.A. 4,105.166,06 € 427 DIAS

s | DST - DOMINGOS DA SILVA 1,00 € o DS

TEIXEIRA, S.A.
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MUNICIPIO PATTICIPADO

ESTRELA DO NORTE, 5
ENGENHARIA E CONSTRUGAO, 3.943.516,37 € 400 DIAS
LDA

A analise das propostas seguiu com a verificagdo dos seus atributos, nos termos do
artigo 70.2 do CCP.

O Juri verificou:

a)

b)

)

d)

e)

Que a empresa 1 - TOPBET -TRABALHOS DE OBRAS PUBLICAS E
PAVIMENTOS BETUMINOSOS, S.A. apresenta Lista de Pregos Unitarios
submetida na matriz do Mapa de Quantidades de Trabalhos da
plataforma eletrénica, bem como o Formulario Principal da Proposta com
um valor de 618.654,05 € mas ndo apresenta os documentos da
proposta exigidos no Programa do Concurso, correspondentes as alineas
a), b), c), e) f), g), h) e i) do n.02 do artigo 17.°, juntando Declaragao
de N3o Apresentagao de Proposta;

Que a empresa 2 ~ALEXANDRE BARBOSA BORGES, S.A. apresenta Lista
de Pregos Unitdrios submetida na matriz do Mapa de Quantidades de
Trabalhos da plataforma eletrénica, bem como o Formulario Principal da
Proposta com um valor de 618.654,05 €, mas nao apresenta os
documentos da proposta exigidos no Programa do Concurso,
correspondentes as alineas a), b), c), e) f), g), h) e i) do n.°2 do artigo
17.9, juntando Declaragdo de N&o Apresentagdo de Proposta;

Que a empresa 3 — ARAPLASA, S.A. apresenta o Formulario Principal da
Proposta com um valor de 3.995.000,00 €, mas ndo apresenta nenhum
dos documentos da proposta exigidos no Programa do Concurso,
correspondentes as alineas as alineas a), b), c), d), e), f), 9), h) e i) do
n.02 do artigo 17.9, juntando Declaragdo de N&o Apresentagao de
Proposta;

Que a empresa 4 - CONTEC - CONSTRUGAO E ENGENHARIA, S.A.
apresenta o Formuldrio Principal da Proposta e o documento Proposta,
ambos com o valor de 4.105.166,06 €, mas ndo apresenta os
documentos da proposta exigidos no Programa do Concurso,
correspondentes as alineas b), c), d), e), f), g), h) e i) do n.%2 do artigo
17.9;

Que a empresa 5 - DST - DOMINGOS DA SILVA TEIXEIRA, S.A.
apresenta o Formulario Principal da Proposta com um valor de 1,00 €,
mas ndo apresenta nenhum dos documentos da proposta exigidos no
Programa do Concurso, correspondentes as alineas a), b), c), d), e), ),
g), h) e i) do n.°2 do artigo 17.9, juntando Declaragdo de N&o
Apresentagdo de Proposta;

Que a emprésa 6 - ESTRELA DO NORTE, ENGENHARIA E CONSTRUCAO,
LDA apresenta a sua proposta corretamente elaborada e instruida, com
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valor de 3.943.516,37 € manifestamente superior ao prego base
estimado e prazo de execucao de 400 dias;

O Jari propbe:

1.9 - A exclusdo das propostas dos concorrentes 1 — TOPBET -TRABALHOS DE
OBRAS PUBLICAS E PAVIMENTOS BETUMINOSOS, S.A., 2 ~ALEXANDRE BARBOSA
BORGES, S.A., 3 — ARAPLASA, S.A., 4 - CONTEC - CONSTRUGCAO E ENGENHARIA,
SA. e 5 - DST - DOMINGOS DA SILVA TEIXEIRA, S.A. por ndo estarem
constituidas pelos documentos de proposta exigidos no n° 2 do artigo 17.° do
Programa do Concurso, nos termos da alinea b) do artigo 23.° do referido
Programa e ainda por apresentarem valor superior ao preco base estimado, nos
termos da alinea o) do n.° 2 do artigo 146.9, conjugado com as alineas b) e d) do
n.° 2 do artigo 70.9, todos do CCP, no caso das propostas dos concorrentes 3 —
ARAPLASA, S.A. e 4 - CONTEC - CONSTRUGAO E ENGENHARIA, S.A.

2.9 - A exclus3o da proposta do concorrente 6 — ESTRELA DO NORTE, ENGENHARIA
E CONSTRUGCAO, LDA, que apesar de corretamente instruida, apresenta valor
consideravelmente superior ao preco base estimado, nos termos da alinea o) do n.0
2 do artigo 146.9, conjugado com as alineas b) e d) do n.°2 do artigo 70.9, todos
do CCP.

Face a proposta de exclusio de todas as propostas concorrentes, ndo ha lugar a
adjudicagdo nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 79.9 do CCP.

Deve o presente Reiatono Preliminar ser remetido aos concorrentes para audigdo
dos interessados, p r escrito, em 5 dias, nos termos do artigo 147.9 do CCP.

A Presidente, b}
~

Bl

A Vogal, WQA

(0] Vogal




‘ ESTRELA DO NORTE

Engenharia e Construgdo, S.A.

Exmo. Senhor Presidente do Jiri do Concurso,

“EN 10-4 ENTRE KM 15 + 255 E O KM 21 + 072 -
BENEFICIACAO (CP10/2022/DOM)”

do Municipio de Setubal

N.Ref.?: 22.146, de 06 de Outubro de 2022.

Assunto: Audiéncia Prévia

Estrela do Norte — Engenharia e Construgio S.A., concorrente no Concurso Publico 2 margem
referenciado, notificada do relatério preliminar, nos termos do artigo 147° do CCP, vem expor e

requerer o seguinte:

1. No relatério preliminar apresentado aos concorrentes a 01/10/2022, e apés avaliagdo do mesmo,

verifica-se que a lista de concorrentes ¢ constituida por 6 empresas;

2. Da analise dos valores das mesmas, 5 destas empresas entregaram declaragéo de prego, néio tendo,
no entanto, entregue os restantes documentos solicitados a concurso. Observa-se que diversas
empresas desistiram indicando um prego superior ao valor base de concurso (PB = 3.298.396,50 €)

e apresentando apenas declaragdes a indicar os seus valores finais de célculo;

3. Em semelhanga aos restantes concorrentes, é também da opinido da Estrela do Norte que o valor
base apresentado ¢ consideravelmente insuficiente em comparagio ao valor real da empreitada,
tendo em conta a fase de aumento exponencial de pregos que o pafs atravessa e o tipo de trabalhos

a executar na empreitada;

4. Conforme pode ser verificado, o prego final calculado por nés fica aproximadamente 19,56%

acima do valor base (3.943.516,37 €);

5. Efetivamente, os restantes concorrentes que apresentaram valores estimados para o custo,

aproximaram-se do valor calculado por nés, ficando todos em torno dos 20% acima da base:

Rua da Nossa Senhora do Livramento n° 133 * 2670-770 Lousa * Tel: 21 492 97 60 “ Fax: 21 492 97 61
Alvard n.° 55 080 - PUB * NIF: 507 383 125 * Cap. Soc. € 770.000
geral@estreladonorte.pt www.estreladonorte.pt

,’;"!/




‘ ESTRELA DO NORTE

Engenharia e Construgdo, S.A.

Araplasa S.A. —3.995.000,00 € (21,12 % acima do PB)
CONTEC — Construgio e Engenharia S.A. —4.105.166,06 € (24,46 % acima do PB)

6. Tendo em conta o valor calculado para a proposta e dado o interesse da nossa empresa em
responder ao concurso em assunto considerando o interesse publico em realizar a mesma,
analisdmos as recentes alteracdes ao CCP que possibilitam a adjudicagdo acima do prego base

tendo em conta determinados fatores € caso 0 Dono da Obra tenha esse interesse;

7. O presente documento pretende assim demonstrar a possibilidade acima, caso seja uma opgéo para
V. Exas., agradecendo desde j& a andlise desta exposi¢do e a consequente reanalise da nossa

proposta;

8. Analisando entfo a legislagiio em vigor, nomeadamente o ponto 6° do Artigo 70° do CCP com as
suas alteragSes mais recentes, verifica-se a possibilidade de o Dono da Obra adjudicar a uma
proposta que apenas seja excluida pelo prego e que ndo exceda em mais de 20% o montante do

prego base, desde que sejam verificados alguns pressupostos:

6 - No caso de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo em que
todas as propostas tenham sido excluidas, o orgdo competente para a decisdo de
contratar pode, excecionalmente e por motivos de interesse publico devidamente
fundamentados, adjudicar aquela que, de entre as propostas que apenas tenham sido
excluidas com fundamento na alinea d) do n.° 2 e cujo prego ndo exceda em mais de 20
/prct. o montante do prego base, seja ordenada em primeiro lugar, de acordo com o

critério de adjudicagdo, desde que:

a) Essa possibilidade se encontre prevista no programa do procedimento e a modalidade

do critério de adjudicagdo seja a referida na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.%
b) O prego da proposta a adjudicar respeite os limites previstos no n.° 4 do artigo 47.%

¢) A decisdo de autorizagdo da despesa ja habilite ou seja revista no sentido de habilitar

a adjudicagdo por esse prego.
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9. Analisando os pontos acima, verifica-se que o ponto b) é cumprido e que no ponto ¢), mesmo que
niio esteja prevista a autorizagio de despesa, o respetivo ponto refere que esta podera ser revista

no sentido de habilitar a adjudicagdo pelo preco apresentado;

10. Verifica-se também que é cumprido o indicado na 2° parte da alinea a) que refere que o critério de

adjudicagio devera ser multifactor (no presente procedimento € avaliado o prego e o prazo);

11.Assim, e tendo em conta que os outros pontos estdo garantidos no presente concurso, 0 Unico
ponto possivel de nfo ser cumprido seria a 1° parte da alinea a), ndo se encontrando desde logo

esta possibilidade prevista no programa de procedimento;

12.No entanto, e relativamente a este ponto, o mesmo foi retificado temporariamente pelo Artigo 5°
do Decreto-Lei n° 36/2022 de 20 de maio, vigorando até 31 de Dezembro de 2022, que estabelece

um regime excecional e temporario no 4mbito do aumento dos pregos com impacto em contratos

publicos, que indica:

Durante a vigéncia do presente decreto-lei, as entidades adjudicantes podem recorrer ao
disposto no n.° 6 do artigo 70.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, ainda que essa
possibilidade ndo se encontre prevista no programa do procedimento, sem prejuizo dos

demais pressupostos e requisitos legais.

13.Resumindo, o presente concurso publico dd cumprimento a todos os pontos necessarios a
adjudicagdo até 20% acima do valor base, caso seja de interesse para V. Exas. analisar esta

situac#o, tendo em conta que:
a. Trata-se de um concurso publico em que todas as propostas foram excluidas;

b. A proposta elaborada pela Estrela do Norte SA foi excluida somente pelo prego,
sendo que os restantes documentos foram entregues de acordo com o programa de

procedimento;

¢. O prego apresentado na proposta nfo excede em mais de 20% o montante do prego
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base, ficando ordenada em primeiro lugar de acordo com o critério de adjudica¢do

do programa de procedimento, caso seja aplicada a adjudicagéo excecional;

Dada a dimensfio da obra e o seu interesse publico, julgamos haver razfes para a
urgéncia na sua execugdo, sendo possivel a aplicagéio do ponto 6 do artigo 70° do

CCpP;

Conforme o artigo 5° do DL 36/2022 que altera a alinea a) do ponto 6 do artigo 70°
do CCP, é possivel a adjudicagio a proposta com valor acima do prego base mesmo

que essa possibilidade ndo esteja prevista no programa de procedimento;

O critério de adjudicagio é multifactor, cumprindo a restante alinea a) do ponto 6 do

artigo 70° do CCP;

O prego da proposta a adjudicar respeita os limites previstos no n.° 4 do artigo 47.°

conforme alinea b) do ponto 6 do artigo 70° do CCp;

Mesmo que ndo esteja prevista, & possivel a revisdo da autorizagdo da despesa no
sentido de habilitar a adjudicagiio pelo prego apresentado, conforme a alinea c) do

ponto 6 do artigo 70° do CCP;

14.Dado o exposto, & intengdo da Estrela do Norte SA realgar a possibilidade de aplicagdo do ponto

6 do artigo 70° do CCP, para o caso de ser desejo de V. Exas. de a aplicar, sendo cumprido todos

os pontos indicados;

15.Em anexo juntamos também as secgdes dos documentos indicados acima (com os artigos em

analise assinalados por nés), sendo que se acrescenta também um esclarecimento emitido por parte

da AECOPS em relagfo 4 presente alteragiio imposta pelo Decreto Lei:

a.

Anexo I — CCP artigo 70°

b. Anexo II - DL 36/2022

C.

Anexo III — Esclarecimento AECOPS
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16.Tendo em conta o exposto, ¢ dada a anélise dos diversos valores dos concorrentes, a consequente
anulagdo do presente do concurso e a possivel necessidade de abertura de novo processo para
adjudicagio por maior valor, julgamos que a aplicagdo da presente legislagdo seja a mais

vantajosa;

17.Pelo exposto acima, e caso V. Exas. julguem por bem, solicitamos a reanalise das propostas

apresentadas ¢ a consequente classificago.

Nestes termos, e nos demais que V. Exas. doutamente suprirdo, ficamos ao dispor para qualquer

esclarecimento adicional.

A Administragéo
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N.° 98 20 de maio de 2022 Pag. 11

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 36/2022

de 20 de maio

Sumério: Estabelece um regime excecional e temporario no &mbito do aumento dos pregos com
impacto em contratos publicos.

A situacdo excecional nas cadeias de abastecimento e as circunstancias migratérias resul-
tantes da pandemia da doenga COVID-19, da crise global na energia e dos efeitos resultantes da
guerra na Ucrania resultou em aumentos abruptos dos pregos das matérias-primas, dos materiais
e da m3o de obra, com especial relevo no setor da construgéo, o que tem gerado graves impactos
na economia.

Os aumentos em causa poder&o ser observados através da comparagao homologa dos indi-
ces de precos de materiais e de custos da méo de obra, referentes a dezembro de 2021 face ao
mesmo més de 2020, indices estes calculados pela Comissao de indices e Férmulas de Emprei-
tadas, e aprovados pelo conselho diretivo do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construcéo, I. P.

Salienta-se, no periodo em questio e a titulo de exemplo, que o ago em varé&o e perfilados
aumentou 41,7 %, a chapa de ago macio, 44,0 %, o fio de cobre revestido, 38,5 %, betumes a
granel, 61,2 %, derivados de madeira, 65,2 %, vidro, 28,1 %, e tubo de PVC, 71,3 %.

Quanto a m&o de obra, considerando as treze principais profissdes elencadas para efeitos de
revisdo de pregos, constata-se igualmente, no mesmo periodo, um aumento medio de 6,7 %.

Verifica-se, entretanto, que existe o recurso generalizado as férmulas-tipo de revisao de precos
nos contratos publicos que, pela sua natureza, ndo sdo suscetiveis de traduzir suficientemente os
impactos nos custos dos trabalhos concretos e mais especificos incluidos no ambito desses con-
tratos, de variagdes anormalmente intensas e rapidas dos precos dos diversos fatores.

Consequentemente, esta situagdo exige a aplicagéo de medidas extraordinarias e urgentes e a
pratica dos atos adequados e indispensaveis para garantir as condicdes de execugéo e conclusao
das obras publicas, sob pena da prossecucdo do interesse publico ficar comprometida pela nao rea-
lizag4o ou conclus@o das obras programadas, com impactos na execugéo dos planos e programas
de apoio financeiro instituidos para a recuperagéo da economia, bem como na sustentabilidade e
viabilidade dos operadores econémicos.

Torna-se, assim, necessario estabelecer medidas excecionais e temporérias de reviséo de
precos em resposta ao aumento de custos com matérias-primas, materiais, mao de obra e equipa-
mentos de apoio, com impacto em contratos publicos, especialmente nos contratos de empreitadas
de obras publicas, que venham a ser celebrados ou ja em execugao.

Para tal, procede-se a criagao de um regime excecional em matéria de revis&o de pregos, que
concilie a celeridade procedimental exigida com a defesa dos interesses do Estado e a rigorosa
transparéncia nos gastos publicos.

Foram ouvidos os 6rgéos de governo proprio das Regides Autdnomas, a Associago Nacional
de Municipios Portugueses, a Comisséao de indices e Férmulas de Empreitadas e a Administracéo
do Porto de Lisboa, S. A.

Foi promovida a audigdo do Conselho Nacional do Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece um regime excecional e temporario de revisdo de precos
e de adjudicagdo em resposta ao aumento abrupto e excecional dos custos com matérias-primas,
materiais, mao de obra e equipamentos de apoio, com impacto em contratos publicos, especial-
mente nos contratos de empreitadas de obras publicas.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 — O presente decreto-lei & aplicavel aos contratos publicos, em execucao ou a celebrar, e
aos procedimentos de formagéo de contratos publicos iniciados ou a iniciar.

2 — O disposto no presente decreto-lei é aplicavel, com as necessarias adaptacbes, aos
contratos publicos de aquisi¢&o de bens e, nos casos de aquisicdes de servicos, as categorias de
contratos determinados por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas
e pelo setor de atividade.

3 — O disposto no presente decreto-lei &, ainda, aplicavel aos contratos que, independen-
temente da natureza juridica do dono da obra, estejam sujeitos a regras de contratagéo publica.

4 — O disposto no presente decreto-lei ndo & aplicavel aos sectores cujos cocontratantes
tenham sido abrangidos por medidas especificas de apoio, sempre que a revisao extraordinaria de
precos seja destinada a compensar os efeitos do aumento dos custos das mesmas matérias-primas,
materiais, mao de obra e equipamentos de apoio ja apoiados por medidas especificas.

Artigo 3.°
Revisio extraordinaria de pregos nos contratos de empreitada de obras publicas

1 — O empreiteiro pode apresentar um pedido de revis&o extraordinaria de pregos desde que
um determinado material, tipo de mao de obra ou equipamento de apoio:

a) Represente, ou venha a representar durante a execugéo, pelo menos 3 % do preco con-

tratual; e
b) A taxa de variagado homologa do custo seja igual ou superior a 20 %.

2 — O pedido a que se refere o numero anterior deve:

a) Ser apresentado ao dono da obra, até & rececéo provisoria da obra;

b) Identificar, de forma devidamente fundamentada, a forma de revisdo extraordinaria de
pregos de entre os métodos previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, na
sua redacao atual, que melhor se adeque a empreitada em execugao.

3 — O dono da obra pronuncia-se no prazo de 20 dias, a contar da recegéo do pedido, sob
pena de aceitago tacita, sobre a forma de revis&o extraordinaria de pregos proposta, podendo,
em caso de ndo aceitagdo do mesmo, exclusiva e alternativamente:

a) Apresentar, de forma devidamente fundamentada, uma contraproposta;

b) Realizar a revisao de pregos segundo a forma contratualmente estabelecida, sendo, para
os casos de revisdo por formula, os coeficientes de atualizagéo (Ct) resultantes dos respetivos
calculos multiplicados por um fator de compensagéo de 1,1;

¢) Incluir determinados materiais € m&o de obra com revis&o calculada pelo método de garantia
de custos, aplicando-se aos restantes a formula constante do contrato, sem qualquer majoracéo.

4 — Se nao houver acordo sobre a forma de revis&o extraordinaria em causa, 0s pregos sao
revistos com base na contraproposta do dono da obra, ou, se esta ndo existir, nos termos das
alineas b) e ¢) do numero anterior.

5 — Aforma, de revis&o extraordinaria de precos aplica-se a todos os materiais, tipos de mao
de obra ou equipamentos de apoio existentes na obra.

6 — A reviso extraordinaria de precos é aplicada a todo o periodo de execug&o da empreitada.

7 — A correcao das revisdes de precos ja apuradas segundo a forma de revisao de pregos
estabelecida no contrato & efetuada no més seguinte a determinagéo da forma de revis&o de pregos.

8 — A revisao extraordinaria de pregos prevista no presente artigo afasta a aplicagéo da revi-
séo ordinaria prevista nas clausulas especificas constantes do contrato ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 6/2004, de 6 de janeiro, na sua redagéo atual.
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Artigo 4.°
Prorrogacao de prazos

1 — Quando se verifique atraso no cumprimento do plano de trabalhos, por impossibilidade de o
empreiteiro obter materiais necessarios para a execug&o da obra, por motivos que comprovadamente
n&o lhe sejam imputaveis, o dono de obra pode aceitar, no prazo de 20 dias a contar da recegéo
do pedido, sob pena de aceitacéo tacita, prorrogar o prazo de execugéo, pelo tempo estritamente
necessario, sem qualquer penalizagdo e sem qualquer pagamento adicional ao empreiteiro.

2 — Nos casos previstos no numero anterior, o empreiteiro submete a aprovagéo do dono da
obra um novo plano de pagamentos reajustado, que serve de base ao calculo da reviséo de precos
dos trabalhos por executar.

Artigo 5.°
Adjudicagao excecional acima do prego base

Durante a vigéncia do presente decreto-lei, as entidades adjudicantes podem recorrer ao dis-
posto no n.° 6 do artigo 70.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual, ainda que essa possibilidade n&o se encontre
prevista no programa do procedimento, sem prejuizo dos demais pressupostos e requisitos legais.

Artigo 6.°
Financiamento

A revisdo de precos nas entidades da administragéo central realizada ao abrigo do presente
decreto-lei é suportada por verbas inscritas no programa orgamental da respetiva area setorial,
dentro da dotagao inicial aprovada pelo Orgamento do Estado de 2022, sem prejuizo de eventuais
reforcos a realizar nos termos gerais aplicaveis.

Artigo 7.°
Aplicagao subsidiaria

Em tudo quanto nao estiver regulado no presente decreto-lei em matéria de revis&o de pregos,
& subsidiariamente aplicavel o Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, na sua redagéo atual, com
as necessarias adaptacdes.

Artigo 8.°
Entrada em vigor e vigéncia

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao e vigora até

31 de dezembro de 2022.
2 — O regime previsto no presente decreto-lei & aplicavel a todos os pedidos efetuados nos

termos do n.° 1 do artigo 3.° até 31 de dezembro de 2022.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de maio de 2022. — Antbnio Luis Santos
da Costa — Fernando Medina Maciel Aimeida Correia — Anténio José da Costa Silva — Marina
Sola Gongalves — Ana Maria Pereira Abrunhosa Trigueiros de Aragéo.

Promulgado em 17 de maio de 2022.
Publique-se.
O Presidente da Replblica, MARCELO REBELO DE SOUSA.

Referendado em 18 de maio de 2022.

Pelo Primeiro-Ministro, Mariana Guimar&es Vieira da Silva, Ministra da Presidéncia.
115342391
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ASSUNTO: Regime excecional e temporario de revisdo de pregos

Foi publicado no Didrio da Reptiblica n.° 98, 1.* série, de 20 de maio, o Decreto-Lei n." 36/2022, que estabelece um regime

excecional e temporario de revisio de precos e de adjudicacio acima do preco base em resposta ao aumento abrupto e
excecional dos custos com matérias-primas, materiais, mao-de-obra e equipamentos de apoio, com impacto em contratos

piiblicos, especialmente nos contratos de empreitadas de obras publicas.

Sem prejuizo da leitura integral do diploma ora publicado, que desde ji se recomenda, salientam-se os seguintes aspetos:

I. ENTRADA EM VIGOR E VIGENCIA (cf. artigo 8.°)
O diploma em aprego entra em vigor no dia 21 de maio de 2022 e vigora até 31 de dezembro de 2022.

O regime de revisdo extraordindria de pregos previsto no artigo 3.° do diploma € aplicvel a todos os pedidos efetuados pelo empreiteiro
até 31 de dezembro de 2022.

1. AMBITO DE APLICACAO (cf. artigo 2.°)

O diploma é aplicavel aos contratos piiblicos em execucio ou a celebrar, e aos procedimentos de formagio de contratos piiblicos

iniciados ou a iniciar.

Assim, o diploma aplica-se aos contratos de empreitada de obras publicas:
- em execuciio a 21 de maio de 2022;
- que sejam celebrados apés 21 de maio de 2022;

- cujo procedimento de formagio ja tenha sido iniciado ou se inicie (ou seja, cuja deciséiio de contratar seja adotada) a
partir de 21 de maio de 2022.

O diploma ¢ ainda aplicavel:

- com as necessdrias adaptacdes, 20s contratos publicos de aquisi¢do de bens e, nos casos de aquisigdes de servigos. as categorias

de contratos determinados por portaria dos membros do Governo responsiveis pela area das finangas e pelo setor de atividade;
- aos contratos que, independentemente da natureza juridica do dono da obra, estejam sujeitos a regras de contratagdo pablica.

O Decreto-Lei n.” 36/2022 nao é aplicavel aos setores cujos cocontratantes tenham sido abrangidos por medidas especificas de
apoio, sempre que a revisio extraordiniria de pregos seja destinada a compensar os efeitos do aumento dos custos das mesmas

matérias-primas, materiais, mio-de-obra e equipamentos de apoio ja apoiados por medidas especificas.

III. REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS NOS CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS (cf.
artigo 3.°)
3.1. Situacdes de admissibilidade do pedido de revisio extraordinaria de pregos (cf. n.” I do artigo 3.°)

O empreiteiro pode apresentar um pedido de revisdo extraordindria de precos desde que um determinado material, tipo de mio-de-obra

ou equipamento de apoio, cumulativamente:
- Represente, ou venha a representar durante a execugao, pelo menos 3% do prego contratual,

S



- A taxa de variagio homologa do custo seja igual ou superior a 20%.

3.2. Pedido do empreiteiro (cf. n.’ 2 do artigo 3.°)
O pedido do empreiteiro ao dono da obra deve:
- ser apresentado até a rece¢do provisdria da obra;

- identificar a forma de revisdo extraordinaria de pregos que melhor se adeque & empreitada em execugfio, de entre os métodos
previstos no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, ou seja, revisdo por formula, por garantia de custos ou por formula e garantia

de custos;

- ser devidamente fundamentado quanto & forma de revisdo de pregos identificada e respetiva adequagio 4 empreitada.

3.3. Resposta do dono da obra ao pedido do empreiteiro (cf. n.° 3 do artigo 3.°)

O dono da obra tem o prazo de 20 dias, a contar da recegiio do pedido, para se pronunciar sobre a forma de revisdo extraordindria de

pregos proposta pelo empreiteiro.
Caso o dono da obra ndo se pronuncie no prazo de 20 dias, o pedido do empreiteiro ¢ aceite (aceitacio tacita).

Caso o dono da obra se pronuncie e nio aceite a forma de revisdo extraordindria de pregos proposta pelo empreiteiro, pode, exclusiva

e alternativamente:
a) Apresentar, de forma devidamente fundamentada, uma contraproposta; ou

b) Realizar a revisio de pregos segundo a forma contratualmente estabelecida, sendo, para os casos de revisao por formula, os
coeficientes de atualizagio (Ct) resultantes dos respetivos calculos multiplicados por um fator de compensagio de 1,1; ou

¢) Incluir determinados materiais e méo-de-obra com revisdo calculada pelo método de garantia de custos, aplicando-se aos
restantes a férmula constante do contrato, sem qualquer majoragéo.
3.4. Falta de acordo sobre a forma de revisio extraordinaria de precos (cf. n.° 4 do artigo 3.°)
Se néo houver acordo entre dono da obra e empreiteiro sobre a forma de reviséo extraordindria em causa, 0s pregos séo revistos:
- com base na contraproposta do dono da obra;
ou, se ndo existir contraproposta do dono da obra:

- segundo a forma prevista no contrato, sendo, para os casos de revisdo por férmula, os coeficientes de atualizagdo (Ct)

resultantes dos respetivos célculos multiplicados por um fator de compensagéo de 1,1;
- incluindo determinados materiais € mio-de-obra com revisio calculada pelo método de garantia de custos, aplicando-se aos
restantes a formula constante do contrato, sem qualquer majoragdo.
3.5. Aplicagiio da revisio extraordinaria de pregos (cf. n. 5 a 8 do artigo 3.°)
A revisdo extraordinaria de pregos:
- aplica-se a todos os materiais, tipos de mao-de-obra ou equipamentos de apoio existentes na obra;
- aplica-se atodo o periodo de execugdo da empreitada;

- acorregdo das revisdes de pregos ja apuradas segundo a forma de revisio de pregos estabelecida no contrato € efetuada no
més seguinte a determinagio da forma de revisdo extraordindria de pregos e afasta a aplicagfio da reviso ordiniria prevista

nas cliusulas especificas constantes do contrato.




3.6. Financiamento (cf. artigo 6.°)

A revisio de precos nas entidades da administragio central realizada ao abrigo do diploma em aprego € suportada por verbas insctitas
no programa orgamental da respetiva drea setorial, dentro da dotagéo inicial aprovada pelo Orgamento do Estado de 2022, sem prejuizo

de eventuais reforgos a realizar nos termos gerais aplicaveis.

3.7. Aplicagio subsidiaria do Decreto-Lei n.° 6/2004 (cf. artigo 7.°)

Em tudo quanto néo estiver regulado no diploma em aprego em matéria de revisdo de pregos, € subsidiariamente aplicével o Decreto-

Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, na sua redagio atual, com as necessarias adaptagdes.

IV. PRORROGACAO DE PRAZOS (cf. artigo 4.°)

Quando se verifique atraso no cumprimento do plano de trabalhos, por impossibilidade de o empreiteiro obter materiais necessarios
para a execugiio da obra, por motivos que comprovadamente ndo lhe sejam imputéveis, o dono de obra pode aceitar, no prazo de 20
dias a contar da recegiio do pedido, sob pena de aceitagdo técita, prorrogar o prazo de execugéo, pelo tempo estritamente necessario,

sem qualquer penalizagfio e sem qualquer pagamento adicional ao empreiteiro.

No caso de prorrogagiio de prazo nos termos acima referidos, o empreiteiro submete 4 aprovagéo do dono da obra um novo plano de

pagamentos reajustado, que serve de base ao célculo da revisdo de pregos dos trabalhos por executar.

V. ADJUDICAGAO EXCECIONAL ACIMA DO PRECO BASE (cf. artigo 5.%)

Até 31'de dezembit de 2022, as entidades adjudicantés podem recorrer a0 disposto noin® 6 /do artigo 70.% do CCP, ainda que essa
possibilidade niio se encontre prevista no programa do procedimento, sem prejuizo dos demais pressupostos e requisitos legais.

Ao abrigo desta disposigdo, no caso de concurso piiblico ou concurso limitado por prévia qualificagio em que todas as propostas tenham
sido excluidas, o 6rgiio competente para a decisdo de contratar pode, excecionalmente e por motivos de interesse ptiblico devidamente
fundamentados, adjudicar aquela que, de entre as propostas que tenham sido excluidas apenas por apresentar um prego superior ao
prego base (cf. alinea d) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP), tenha um preco que nio exceda em mais de 20% o montante do prego

base e seja ordenada em primeiro lugar, de acordo com o critério de adjudicagio, desde que:
a) A modalidade do critério de adjudicacio seja o multifutor (¢, alinea a) do n” 1/do artigo 74.% do CCP):

b) O prego da proposta a adjudicar respeite os limites de valor até aos quais pode ser utilizado o tipo de procedimiento em causa e 0s
limites mikimos de autorizacio dd despesa do Gredo conipetente para a decisio de contriatar (o, n® 4 do artigo 47.7):

¢) A decisio de autorizacio da despesa ji habilite ou s¢ja revista no sentido de habilitar a adjudicagio por esse prego.

A Diretora Geral

(Guida Pitta da Cunha)
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REQUERENTE :

ASSUNTO:  ANALISE DE PRONUNCIA — ESTRELA DO NORTE

Informagbes

Depois de lida a pronuncia apresentada pela concorrente
Estrela do Norte, que se propde realizar a empreitada
pelo prego de 3.943.516,37€+ IVA, convém avaliar se o
valor proposto, que corresponde a um aumento de
19,56% acima do valor base da empreitada
(3.298.396,50€+ IVA), é atualmente justificavel, face as
flutuacbes de pregos que se verificam no mercado da

construcdo.

Apesar deste processo ter sido alvo da revisdo de projeto
prevista no n.2 2 do artigo 432 do CCP, uma vez que se
i trata de empreitada classificada nos termos da portaria
701 H/2008 de 29 de julho, como categoria lll ou
' superior, a revisdo de projeto efetuada pelo revisor
externo a data poderd ter aceite o valor base como
razodvel, contudo o risco existente no mercado
relacionado com algumas das matérias primas
fundamentais na execucdo da empreitada torna o
mercado muito volatil em periodos de curto prazo, como
parece ter acontecido com a presente empreitada, esta
muito dependente nomeadamente das variagdes de

preco do petrdleo.

' Sen3o vejamos — mais de 40% da empreitada relaciona-se
com o fornecimento e aplicagdo de regas e massas
asfalticas, produto este derivados de petrdleo, ou grande

percentagem dos trabalhos relacionados com vias de

i/
PROC.N° CP 10/2022 k »

Folha N°

Despacho

Mod, CI.06

&

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL




¢

‘P FICHA INFORMATIVA

SET;JB AL DE PROCESSO

MunictPio ParTIcIrPano

comunicagdo/estradas estdo completamente
dependentes dos equipamentos de transportes e de
movimenta¢io de terras, equipamentos estes de grande
consumos de combustiveis.

Também as instruturas relacionadas com as redes
publicas se baseiam muito em PVC's e elementos
polimeros cujos custos das matérias primas e de
transporte tem vindo a subir.

A volatilidade dos pregos e as suas variagdes sdo assim
um fator de risco para as empresas, dai justificar-se
eventualmente que nenhum dos concorrentes se tenha
interessado e respondido a N. proposta base, mas sim
apresentando propostas mais ajustadas aos precos do
mercado como foram os casos das 3 empresas que

apresentaram propostas acima da proposta base.

Assim, tecnicamente e a data considera-se que o prego da
proposta da Estrela do Norte é, no presente momento,

aceitavel, pelo que se propde o encaminhamento a n/

drea juridica para a avaliacio legal da admissibilidade |

desta proposta.

07/10/2022

W/

Lq.
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n.e 10/2022

DATA: 12/10/2022

ACTA NUMERO QUATRO

Aos doze dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, pelas 10:30 horas, reuniu o juri do
procedimento por concurso plblico para execugdo da empreitada “EN 10-4 ENTRE KM 15 +
255 E O KM 21 + 072 - BENEFICIACAO”, designado no acto de abertura do mesmo, conforme
Deliberacdo n.© 2572/2022, de 20 de Julho, do executivo camarario, encontrando-se presentes os
elementos efetivos do mesmo, que se passam a identificar, a Sr.28 Eng.2 Lénia Mouro Guerreiro,
na qualidode de Presidente, o Sr. Eng.” Jost Carlos Amaro Voeyal Efelivo ¢ a £r.” Dr.? Susana
Branco Santos Vogal Efetivo, com a seguinte ordem de trabalhos:

1 - APRECIACAO DE PRONUNCIA DE 06/10/2022, APRESENTADA PELA CONCORRENTE
“ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUGAO, S.A.”

PONTO UM - A concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A.,
apresentou a sua prondncia no sentido da readmissdo da sua proposta, nos termos do artigo
70.9, n.° 6 do CCP, juntamente com o artigo 5.0 do DL n.° 36/2022, de 20/05 (Reviséo
Extraordinaria de Precos), que, essencialmente, permite a adjudicacdo de proposta cujo valor
seja superior ao preco base, no limite maximo de 20%, depois de verificados os demais
requisitos, conforme pronincia que se anexa € para a qual se remete.

Os servigos técnicos do DOM vieram informar que o prego da proposta da referida concorrente,
no montante de 3.943.516,37€, apesar de superior ao prego base em, aproximadamente,
19,56%, no presente momento, é aceitavel face as flutuacdes de pregos no mercado de
construcdo, uma vez que, conforme fundamentado pelos referidos servigos técnicos, grande parte
dos materiais utilizados na presente empreitada sdo derivados do petroleo, registando este uma
volatilidade muito grande no seu prego, o que influencia o custo dos materiais dele derivados,
como por exemplo, PVC, elementos polimeros e massas asfalticas

De seguida, o juri analisou o teor da pronlncia e a verificagdo dos requisitos decorrentes dos
supramencionados artigos 70.%, n.° 6 do CCP e artigo 5.0 do DL 36/2022, de 20/05, ao caso
concreto, e concluiu que:

— Estamos perante um concurso publico, em que foi proposta a exclusdo de todas as
propostas, com base na falta de documentos exigidos e por apresentarem valor superior,
nuns casos, ou muito inferior ao preco base, noutros, a excepgdo da proposta da
concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUGAO, S.A., que, apesar de
corretamente instruida, foi excluida apenas por apresentar valor superior ao prego base
em cerca de 19,56 %, conforme melhor resuita do Relatério Preliminar, de 29/09/2022, ja
junto como DOC. 1;

_ Por motivos de interesse publico devidamente fundamentado, que o juri considera
verificar-se no caso concreto, podera o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
adjudicar a proposta que, de entre as propostas cuja exclusdo se propds unicamente por
terem preco superior ao preco base, e cujo preco ndo exceda 20% do montante do prego
base, seja ordenada em primeiro lugar, de acordo com o critério de adjudicagao, estando
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nestas condicdes a proposta da concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E
CONSTRUGAO, S.A., vd. Relatério Preliminar, de 29/09/2022;

- Sabendo que esta possibilidade ndo consta prevista no Programa do Concurso, tal
exigéncia é atualmente dispensdvel, nos termos do artigo 5.9 do DL n.0 36/2022;

_ A modalidade de critério de adjudicacdo adotada no presente concurso foi a prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP, ou seja, a da proposta economicamente mais
vantajosa, na modalidade de melhor relagdo qualidade/prego, na qual o critério de
adjudicacdo é composto pelos factores prego e prazo, vd. artigo 80 do Programa do
Concurso;

~ O prego da proposta apresentada pela concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E
CONSTRUGAO, S.A., ndo excede os limites previstos no n.° 4 do artigo 47.9 do CCP, isto
é, situa-se dentro dos limites do valor do concurso publico sem publicidade internacional e
do limite maximo de competéncia da entidade que tomou a decisdo de contratar;

- A proposta apresentada pela concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A., no valor de 3.943.516,37€, ndo excede em mais de 20% o montante
do preco base, que se cifra em 3.298.396,50€, vd. Prontincia, Relatério Preliminar e artigo
90 do Programa do Concurso;

— Num exercicio prévio pressupondo a admissdo da proposta e aplicando o critério de
adjudicacdo definido no presente concurso, a proposta da concorrente ESTRELA DO NORTE
- ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., seria ordenada em primeiro lugar, caso seja
possivel a adjudicagdo excepcional acima do precgo base;

_  Por Ultimo, é condigdo essencial rever o valor da despesa inicialmente autorizada, de
molde a aditar o montante de 645.119,87€ + IVA, pois a decisdo de abertura deste
pivcediments, autorizou & despesa de 3.208.306,50€1 IVA (prego base) ¢ a proposta
agora apresentada pela concorrente ESTRELA DO NORTE - ENGENHARIA E CONSTRUGAOQ,
S.A. tem o preco de 3.943.516,37€+IVA, o que perfaz uma diferenca de 645.119,87€ +
IVA. Cfr. Pron(ncia, Relatério Preliminar e artigo 9° do Programa do Concurso.

Assim sendo, considera o JUri que a obra em causa continua a ser uma necessidade do Municipio
para implementar melhores condi¢des de seguranga da circulagdo rodoviaria, particularmente,
nos locais de acesso as diferentes empresas e areas de servigo da zona portuaria da Mitrena, que
esta necessidade se mantém inscrita nas prioridades municipais definidas para a requalificacdo do
eixo principal de acesso & mencionada peninsula da Mitrena, com vista a reabilitagdo desta via
que ird passar para a gestdo municipal e que o acréscimo de valor em, aproximadamente,
19,56% acima do prego base é, no presente momento, aceitavel, conforme suportado pelos
servicos técnicos do DOM. Entende-se assim fundamentado o interesse publico inerente a
eventual decis3o de adjudicar e executar a obra em causa acima do prego base, nos termos e
condigdes supra referidos.

Consequentemente, caso venha a entidade com competéncia para decidir a acolher os
fundamentos expostos na presente acta e aprove a adjudicagdo acima do prego base, nos termos
supra expostos, deve ser elaborado Segundo Relatério Preliminar concedendo-se novo periodo de

audiéncia prévia.

Assim propde o Jari que a entidade competente para a decisao de contratar aprove:
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1. A adjudicacdo acima do preco base, de proposta que, de entre as propostas excluidas
unicamente por terem prego superior ao prego base, cujo preco nao exceda 20% do
mesmo, seja ordenada em primeiro lugar de acordo com o critério de adjudicacdo e
verificadas que estdo as demais condicBes legais, fundamentando-se esta aprovagdo em
motivos de interesse publico, designadamente, decorrente da necessidade do Municipio
implementar melhores condigBes de seguranga da circulagdo rodovidria, particularmente,
nos locais de acesso as diferentes empresas e areas de servico da zona portuaria da
Mitrena, que esta necessidade se mantém inscrita nas prioridades municipais definidas
para a requalificagdo do eixo principal de acesso a mencionada peninsula da Mitrena, com
vista & reabilitacdo desta via que ird passar para a gestdo municipal.

2. O aumento da despesa autorizada no dmbito do presente procedimento, em 645.119,87€
(seiscentos e quarenta cinco mil, cento e dezanove euros e oitenta e sete céntimos),

acrescido de IVA.

Nada mais havendo a tratarencerrou-se a reunido pelas 12:00 horas, tendo-se redigido a
presente acta, que apds lida jpelos intervenientes, pelos mesmos vai ser assinada.

A Presidente do Jari:
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