MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SESSAD 07/2022 DELIBERAGAO AM N°: 51/2022/AM
EXTRAORDINARIA N°:
Reunigo realizada em: ~ 29-11-2022 PROPOSTA: Delib. CM N¢ 3779/2022

ASSUNTO:  MAPAS DE PESSOAL DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL 2022.

X | PROPOSTA ANEXA

TEOR DA PROPOSTA:
VOTAGAO cbu PS PSD CH BE PAN IL TOTAIS RESULTADO
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Contra . REJEITADA
Abstencio 10 Z) q 1 | £ —

Deliberag&o aprovada em minuta, para efeitos do disposto dos n.%s 3 e 4, do art.® 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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MUNICIPIO DE SETUBAL S
CAMARA MUNICIPAL
rReuNEO N QY | 2022 PROPOSTA  N.2 037/2022/GAP
Realizada em 16/11/2022 DELIBERAGAO N.2 Bﬂq /?OZZ,

ASSUNTO : MAPAS DE PESSOAL DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL 2022

No dia 17 de dezembro de 2022, cessa o contrato de concessdo dos sistemas de agua e
saneamento celebrado com a “Aguas do Sado, SA”, pelo que os Servicos Municipalizados de

Setubal reassumem, a partir do dia seguinte, a responsabilidade pela prestagdo desses servicos.

Pese embora o curto prazo que medeia até ao final do ano civil, resulta de imposicées legais,
especificamente do n.2 1 do artigo 29.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (aprovada
em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho), a necessidade de os Servicos Municipalizados de

Setuibal serem dotados, anualmente, de um quadro de pessoal.

Nesse sentido, através da sua deliberagdo n.2 8/2022, de 9 de novembro, proferida no exercicio
dos poderes que lhe sdo conferidos pela alinea j) do n.2 1 do artigo 10.2 do Regulamento de
Organiza¢do dos Servicos Municipalizados, o respetivo Conselho de Administracio propds a

Camara Municipal a aprovagdo dos mapas de pessoal daqueles servigos.
Em causa estd, ainda que a titulo temporario, a aprovacio de dois mapas de pessoal:

— Um para integrar os trabalhadores do Municipio, quer os que se encontram em cedéncia de
interesse publico ao servico da “Aguas do Sado, SA”, quer os que transitam de outras

unidades organicas da Cdmara Municipal para os Servicos Municipalizados de Settbal;

— Outro, especifico para os trabalhadores da “Aguas do Sado, SA”, nos termos do estabelecido

pelo n.2 1 do artigo 48.2 do Orgamento do Estado para 2022 (Lei n.2 12/2022, de 27 de

junho).

Sendo que, no caso deste mapa de pessoal especifico, é entendimento da CCDR-LVT, expresso em
parecer solicitado pelos Servigos Municipalizados de Setubal e emitido em 24 de outubro de 2022

(em anexo), que o mesmo pode ficar afeto aos Servigos Municipalizados.




Nestes termos, tenho a honra de propor a CAmara Municipal que dé o seu acordo a proposta de
mapas de pessoal dos Servigos Municipalizados de Setiibal para 2022, remetendo-os a Assembleia
Municipal, para aprovagao, de acordo com o previsto na alinea o) do n.2 1 do artigo 25.2 do

Regime Juridico das Autarquias Locais (publicado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).

PropGe-se, ainda, a aprovagdo em minuta, para efeitos do disposto no n.2 3 e no n.2 4 do artigo

57.2 da Lei n8. 75/2013, de 12 de setembro.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAQ

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

APROVADA / Fysstany por: Votos Contra; 5 Abstengdes; ‘_-} Votos a Favor.

Aprovada em minwta, para efeitos do disposto no n.° 3 do art.° 57 da lei 75713, de 12 de u-n_vml'u.._j
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PARECER

Em total concorddncia com o teor do presente
parecer e suas conclusdes que subscrevo, submete-
se 3 consideragdo superior a sua transmissao a
autarquia consulente - Cimara Municipal de

Setubal, para os efeitos tidos por convenientes.

A Diretora de Servigos

Q 1 —
e

Margarida Cucharra

DESPACHO

Concordo com o parecer emitido

O Vice-Presidente

Y B

Joaquim Sardinha

02-09-2022
31-08-2022
/ _.l’ /
(/
.\\‘_..’

Informagdo Nimero Pasta Niimero Data
115155-202208- 100.20.001.00141.2022 23/08/2022
DSAJAL/DATY
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Municipio de Setdbal. Interpretagdo do regime estabelecido no artigo 48.2 da Lei n.2 12/2022, de
ASSUNTO: 27 de junho.

Em referéncia ao assunto em epigrafe o Sr. Vereador da Camara Municipal de Set(bal solicitou a emissdo de
parecer juridico a esta Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, sobre o sentido e alcance do
preceituado no artigo 48.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2022, em particular, sobre o tipo de

procedimento concursal a que aludem os n.%s 5 e 6 deste preceito.

| - Apreciacao.

1. Como é consabido, para a prestagio de servigos em determinadas dreas, designadamente para o
abastecimento publico de agua e para o saneamento de &guas residuais urbanas, podem os
municipios assumir diretamente a gestdo e prestagdo desses servigos, ou podem criar servigos
municipalizados que, sendo estruturas dos municipios, sdo geridos de forma empresarial, possuindo

também uma organizagao e mapa de pessoal auténomos em relagdo aos municipios.

2. As atividades do abastecimento publico de dgua e do saneamento de dguas residuais urbanas, podem

ser concessionadas nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 194/99, de 20 de agosto, na sua atual

redagdo.

3. A propésito da vinculagdo de trabalhadores que exergam fungGes nas areas do abastecimento de
aguas e de saneamento de Aguas residuais em empresas ou em servigos municipalizados
concessionados, que se enconirem em fim de concessao ou de reversio das concessbes por motivo
de interesse publico e s6 para estes, a Lei do Orgamento de Estado para 2022, contém uma norma

que regula a matéria.

4. Nesse sentido, o artigo 48.2 do Orgamento de Estado para 2022, aprovado pela Lei n.2 12/2022, de
27 de junho, dispde: «7 - Os trabalhadores corm contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado ou a termo resolutivo celebrado hd pelo menos um ano, pertencentes as empresas em
processo de fim de concess&o ou de reversdo das concessoes da exploragdo e gestao dos sistemas
de abastecimento de dgua e de tratamenio de dguas residuals por molivos de interesse publico,
podem transitar, mediante acordo escrito {ripartido, para um mapa de pessoal afeto a respetiva
autarquia, mantendo integralmente o seu estatuto remuneratorio, desde que cumpram os seguintes
reguisitos: ) Em 2022, encontrarem-se em situa¢ido de cedéncia de interesse puiblico nas autarquias
que internalizaram os referidos servigos,; b) Estarem afelos @ prossecugdo direla desses servigos, e

¢) Serem considerados necessdrios para a prossecugdo desses servigos. 2 - O mapa de pessoal

referido no ndmero anterior maniém-se com carsler residuzal, extinguindo-se os respelivos posios de

frabalho quando vagarem. 3 - Os lrabalhadores a que se refere o n.° 1 podem candidatar-se aos
procedimentos concursals previstos nos nimeros seguintes. 4 - Em 2022, os municipios que integra

servigos municipalizados criados no smbito de processos de fim de conicessdo ou de reversao daa’l
concessaes da exploragdo e gestao dos sistemas de abaslecimento de dgua e de lralamento de
dguas residuals, por motivos de interesse publico, podem constituir vinculos de emprego publico por
fempo indeterminado ou a fermo resolutive, necessarios @ satisfagdo de necessidades permanentes
ou lransitorias que decorram da inlernalizacdo da atividade, expressamente reconhecidas pelo

consetho de administragdo. 5 - Em 2022, os trabalbadores com vinculo de emprego publico a termo

www.codrdvipt - geral@cedr-tvtpt
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10.

11.

resolutivo podem candidatar-se 80s procedimentos concursais destinados a guem seja titular de uma

relagao juridica de emprego ptblico per tempo indeterminado previamente estabelecida, que sejam
aberios pelos senicos municipalizados a gue se refere e n.2 1. 6 - O direito de candidatura a que se
refere o ndmero anlerior gplica-se a0s procedimentos concursais para 8 ocupacio de postos de

ds intemslizacdo prevista no n.? 1, guando necessdrios 3 salisfacdo de necessidades permanentes
expressamente reconfiecidas pelo conselhio de administragdo. 7 - Para efeitos dos n.% 4 e 5, séo
considerados coniratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo os celebrados durante o

periodo que medeia 0 inicio do processo de instalacdo dos servicos municipalizados e a abertura do
concurso. 8 - Para efeitos previsfos na alinea k) do n.2 1 do artigo 57.2 da LTFP, os conlratos de
trabalhio em fungdes publicas a termo resolutivo podem ser prorrogados até ao termo do respetivo
procedimento concursal. 9 - Sa0 aditados aos mapas de pessoal 0s postos de trabalho em nidmero
estrilamente necessdrio 8s necessidades reconhecidas pelo conselho de administracdo dos
servigos, » (sombreado e sublinhado nossos).

Trata-se de uma norma excecional e transitéria, cuja redagdo é confusa, o que dificulta a sua

interpretag&o. Antes de mais, importa sublinhar que s6 tera aplicagio as empresas e aos servigos
municipalizados com processos em fim de concessio ou de reversio das concessdes dos sistemas

de abastecimento de dgua e de tratamento de éguas residuais por motivos de interesse ptiblico.

Por outro lado, quanto a nés, a interpretagéo da norma poderé dividir-se em duas partes. Osn% 1 e
2 abrangem os trabalhadores com contrato de trabalho por tempo indeterminado ou a termo resolutivo
pertencentes 4s Empresas em processo de fim de concesséo ou de reverséo das concessdes dos
sistemas de abastecimento de 4gua e de tratamento de aguas residuais por motivas de interesse
publico. Por sua vez, os n.%s 5 e 6 dirigem-se aos trabalhadores dos Servigos Municipalizados.

Os trabalhadores das Empresas podem transitar para um mapa de pessoal afeto & respetiva
autarquia, mediante acordo escrito tripartido, mantenda intearalmente o seu estatuto remuneratério.

Atransi¢&o desses trabalhadores depende do cumprimento, cumulativo, de trés requisitos: - Em 2022,
encontrarem-se em situagéo de cedéncia de interesse pUblico nas autarquias que internalizaram os
referidos servigos; - Estarem afetos & prossecugdo direta desses servigos; - Serem considerados

necessarios para a prossecugdo desses servigos.

O mapa de pessoal afeto ao respetivo municipio mantém-se com carater residual, extinguindo-se os

postos de trabalho @ medida que vagarem.

Por fim, observa-se que no ambito do regime consignado nos n.2s 1 e 2 ndo estdo em causa
procedimentos concursais, com vista a acomodar os trabalhadores que se encontrem nas
mencionadas condigSes, mas um acordo escrito tripartido, sem prejuizo, no entanto, desses
trabalhadores poderem ser opositores aos procedimentos abertos ac abrigo dos n.% 5 e 6 da norma.

Vejamos entdo agora a segunda parte do preceito, podendo desde ja adiantar que a resposta &
questéo suscitada pelo Municipio de Setiibal, é no sentido de que o procedimento concursal a que se

referem os n% 5 e 6 do artigo 48.¢, é claramente limitado.

www.ccdr-vipt - garal@codr-ivi pt
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12. Note-se que os n.%s 5 e 6 estdo intrinsecamente ligados e s&o de aplica¢éo conjunta. Admite o n.2 5
que, em 2022, os trabalhadores com vinculo de emprego piblico a termo resolutiva possam
candidatar-se a procedimentos concursais que venham a ser abertos pelos servigos municipalizados,

nos termos do n.2 1, ou seja, para os servigos que estejam em processo de revers&o, de intemalizagdo
das atividades e haja imprescindibilidade dos trabalhadores, expressamente reconhecida pelo

Conselho de Administragao.

13. Apesar da auséncia de clareza da norma, parece-nos que o facto dos trabalhadores com vinculo de
emprego pdblico a termo resolutivo poderem ser opositores aos procedimentos concursais abertos
pelos servigos municipalizados destinados a quem seja titular de uma relagio juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, se prende com os métodos de selecio
aplicaveis ao procedimento concursal em causa, nos termos do n.2 2 do artigo 36.2 da Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, na sua atual redagdo, que aprova em anexo a LTFP, onde se estabelece: «2 - No
recrulamento de candidatos que estefam a cumprir ou a executar & alribuicdo, competéncia ou
atividade caracterizadoras do posto de trabalfio em causa, (.), 0s mélodos de selegdo séo os
seguinies: a) Avaliagde curricular, incidente especialmente sobre as fungbes desempenhadas na
calegoria e no cumprimento ou execugao da atribuicdo, compeléncia ou atividade em causa e o nive/
de desempenho nelas alcangado, b) Entrevista de avaliagio das competéncias exigiveis ao exercicio

da funggo.»

14. Na verdade, julga-se que para efeitos da constituido do vinculo de emprego ptblico por tempo
indeterminado dos trabalhadores com contrato de trabalho a termo resolutivo se afastam aqui as

provas de conhecimento, como método de selegao obrigatério, «cf. n.2 1 daquele artigo 36.9».

15. De resto, tudo isto estarda em consonéncia com o disposto no n.2 6 do artigo 48.2, ou seja, o concurso
s0 podera ser limitado, destinado ou circunscrito aqueles trabalhadores no exercicio das fungdes
internalizadas, que como tal foram consideradas como necessidades permanentes expressamente
reconhecidas pelo Conselho de Administragio dos SMAS, «cf. segmento final do n.2 6».

Por dltimo, como reforgo do que vimos expondo no sentido de que o concurso s6 poderé ser limitado,
acresce, ainda, referir que & luz da disciplina fixada no n.2 7 do citado artigo 48.2, em termos temporais,
o universo dos candidatos, s0 serao os titulares de contratos de trabalho em fungdes publicas a termo

resolutivo, celebrados durante o periodo que medeia o inicio do processo de instalagéo dos servigos

16

municipalizados e a abertura do concurso.

17. No que concerne ao posicionamento remuneratdrio dos candidatos aprovados no concurso a que

aludem os n.%s 5 e 6 do artigo 48.9, parece-nos que n&o terd aqui aplicagio a regra do n.2 1 em que o //
legislador salvaguarda expressamente o estatuto remuneratdrio dos trabalhadores. / /s
‘ﬁt

18. Coma acima mencionamos, os n.% 1 e 2 ndo implicam qualquer procedimento concursal por parte
das Autarquias, mas um acordo tripartido «Trabalhador, Autarquia e Empresan.

19. Por outro lado, caso fosse intengdo do legislador salvaguardar a situagdo remuneratéria dos
trabalhadores recrutados ao abrigo dos n.%s 5 e 6, té-la-ia previsto expressamente, o que ndo
sucedeu.

Il - Conclusbes.
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1. Ante o exposto, conclui-se que o regime estabelecido no artigo 48.2 da Lei do Orgamento de Estado
para 2022, tem como destinatarios os trabalhadores das empresas e dos servigos municipalizados
em processo de fim de concessio, de reversdo das concessdes e de internalizagio das atividades
dos sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de dguas residuais por motivos de interesse
publico.

2. O concurso regulado nos n.2s 5 e 6 do referido preceito seré limitado ao universo dos trabalhadores
com vinculo de emprego pliblico a termo resolutivo que exergam as atividades internalizadas que
como tal foram consideradas como necessidades permanentes expressamente reconhecidas pelo

Conselho de Administrago dos Servigos Municipalizados.

Eis o que, sem prejuizo de melhor opinido, sobre o assunto se informa e se submete & consideragéo superior.

A Técnica Superior Jurista,

Bﬁ“wfﬂ }X(lfow‘g

Conceigdo Nabais
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CERTIDAO
PAULO JORGE SIMOES HORTENSIO, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS:
CERTIFICA, nos termos do artigo oitenta e trés, nimero trés, do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei nimero quatro barra dois mil e quinze, de sete de

janeiro, que a presente certiddo, constituida por catorze folhas, esta conforme a Deliberagdo n.°

3779/2022 — Proposta n.® 37/2022 — GAP — Mapas de Pessoal dos Servigos Municipalizados de
Setubal 2022, aprovada na reunifio da Camara Municipal realizada em 16 de novembro de
2022.----

Vai por mim assinada e autenticada com o selo branco em uso na Camara Municipal de Setiibal.
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