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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAON.2 S ’ZOZ’Z/ PROPOSTA  N. 041/2022/GAP

Realizadaem  30/11/2022 DELIBERACAO N.2 BCBZI COC_

ASSUNTO:  ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL 2023

As Opgbes do Plano e Orgamento para o ano de 2023 que aqui se apresentam marcam uma nova
fase da gestdo municipal da dgua, saneamento e residuos urbanos, apés o termo do contrato de
concessdo com a “Aguas do Sado” e a reativagio dos Servigos Municipalizados de Setdbal,

deliberada pelos 6rgaos Municipais.

Os Servicos Municipalizados de Settbal, dotados de autonomia administrativa e financeira,
apresentam para o exercicio de 2023 uma previsdo de receita total de 26.575.687 euros,
correspondente a 26.565.687 euros de receita corrente e 10.000 euros de receita de capital

prevista.

Os Servigos Municipalizados de Setubal desenvolverdo as a¢Ses e projetos, no ambito das linhas
de orientacdo definidas, no quadro do Plano de Investimentos e Orgamento que se apresentam,
estimando-se uma dotagdo orgamental no capitulo da despesa de 26.575.687 euros,

correspondente a 22.174.484 euros de despesa corrente e 4.401.203 euros de despesas de capital.

A par disso, os Servicos Municipalizados de Setubal dardo inicio as a¢Ses e projetos definidos no
Plano Plurianual de Investimentos Previsionais 2023-2027 que é parte integrante deste

documento.
Nestes termos, tenho a honra de propor a8 Cimara:

(a) Que dé o seu acordo ao Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos dos Servicos
Municipalizados de SetGbal para 2023, ao abrigo da alinea c), do n.2 1, do Artigo 33.2, do

Regime Juridico das Autarquias Locais (anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro);




(b) Que submeta o Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos dos Servicos
Municipalizados de Settibal para 2023, & apreciagdo da Assembleia Municipal, para
deliberacdo, nos termos da aplicagdo conjugada da alinea a), do n.2 1, do Artigo 25.2 e da
alinea c), do n.2 1, do Artigo 33.2, do Regime Juridico das Autarquias Locais (anexo a Lei

n.2 75/2013, de 12 de setembro).

Mais se propbe que a parte da Ata respeitante a esta deliberagdo seja aprovada em minuta, para

efeito do disposto nos n.%s 3 e 4, do Artigo 57.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

OTECNICO O CHEFE DE DIVISAO

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

APROVADA [ RRIELTADA por: Votos Contra; ’{a Abstengdes, 5 Votos a Favor,
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1. INTRODUCAO

As Opcdes do Plano e Orgcamento para o ano de 2023 que aqui se apresentam marcam uma
nova fase da gestdo municipal da agua, saneamento e residuos urbanos, apés o termo do
contrato de concessdo com a “Aguas do Sado” e a reativagao dos Servicos Municipalizados
de Setlbal, deliberada pelos 6rgaos Municipais.

Os Servigos Municipalizados de Settibal, dotados de autonomia administrativa e financeira,
apresentam para o exercicio de 2023 uma previsdo de receita total de 26.575.687 euros,
correspondente a 26.565.687 euros de receita corrente e 10.000 euros de receita de capital

prevista.

Os Servigos Municipalizados de Settbal desenvolverdo as agdes e projetos, no ambito das
linhas de orientacéo definidas, no quadro do Plano de Investimentos e Orcamento que se
apresentam, estimando-se uma dotag&o orgcamental no capitulo da despesa de 26.575.687
euros, correspondente a 22.174.484 euros de despesa corrente e 4.401.203 euros de
despesas de capital.

A NCP 26 do SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado
pelos Decretos Lei n.°s 85/2016 e 33/2018, de 21 de dezembro e 15 de maio,
respetivamente, tem como objetivo regular a contabilidade orgamental, estabelecendo os
conceitos, regras e modelos de demonstragbes orgamentais de finalidades gerais
(individuais, separadas e consolidadas), componentes principais do relato orgamental de
uma entidade publica ou de um perimetro de consolidacdo, de forma a assegurar a
comparabilidade, quer com as respetivas demonstragées de periodos anteriores, quer com
as de outras entidades.

Em conformidade com o estabelecido no n.° 46 do ponto 11 da citada Norma deverdo ser
elaboradas e aprovados o Orgamento, enquadrado num plano orgamental plurianual e o
plano plurianual de investimentos.

Os documentos previsionais agora apresentados traduzem uma imagem aproximada do que
se espera venha a ser a atividades dos Servigos Municipalizados nos proximos cinco anos,
isto a avaliar pela informagao que foi possivel recolher.

Sublinhar, que efetivamente, do ponto de vista operacional, a atividade dos SMS iniciar-se-
a no proximo dia 18 de dezembro, tendo para o efeito sido aprovados os respetivos
documentos previsionais de forma a garantir até final do corrente ano um conjunto de
compromissos, designadamente no capitulo das despesas com o pessoal.
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Neste contexto, foi elaborado o orgamento previsional de 2023, salvaguardando,
principalmente no capitulo das despesas, a inscri¢do e dotagdo orgamental das rubricas que
poder&o vir a ser oneradas no decurso do exercicio correspondente ao ano de 2023.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacgéo atual, diploma que aprovou
o SNC-AP, néo prevé regras ou disposigées especificas para a elaboragéo do orgamento.
No entanto, o art.° 17.° do citado diploma dispée que é excluido da revogagéo do POCAL o
ponto 3.3 relativo a regras previsionais, pelo que as mesmas se mantém em vigor, aplicando-
se essas regras a elaboracio do orgamento para o ano do orgamento a aprovar, mas n&o
para os anos seguintes considerados no mesmo.

Desta feita, na auséncia de informagéo historica contabilistica, tendo em consideragdo o
inicio de atividade dos Servigos Municipalizados de Settibal, foi utilizada como metodologia,
uma previsdo enquadrada na legislagdo em vigor e tendo por base a informacéo
referenciada no Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira, a informagdo que,
entretanto, foi possivel recolher junto da empresa Aguas do Sado e a informacg&o decorrente
do estudo sobre os tarifarios para 2023.

Do orcamento consta a previsdo anual das receitas e despesas para o quinquénio
2023/2027, de acordo com o previsto no SNC-AP. O documento é constituido pelo mapa
resumo das receitas e despesas e pelo mapa das receitas e despesas desagregado segundo

a classificagdo econémica.
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2. RECEITA

A receita total para 0 ano de 2023 é estimada em €26.575.687, correspondente a
€26.565.687 de receita corrente e €10.000 euros de receita de capital.

As receitas correntes representam praticamente a totalidade das receitas a arrecadar, das
quais se destacam a venda de bens e servicos e as taxas multas e outras penalidades,

expressando, respetivamente, de 90,6% e 7% das receitas totais.

As receitas de capital previstas, ndo estando equacionado, qualquer receita resultante de
empréstimos de médio e longo prazo, contratos de cooperagdo técnica e financeira, ou
fundos comunitarios, assumem um caracter residual, com pouca expressdo nas receitas

totais.

Veja-se agora, por classificagdo econdémica, as dotagbes estimadas, para cada rubrica da

receita.

Receitas por Capitulo Econémico

Un.: Euros

RECEITAS
R3  |Taxas Multas e Out. Penalidades 1 857 606,00

R4 |Rendimentos Propriedade 500,00
R5>  |Transferencias Correntes 624 076,00
R6  [venda de Bens e Servigos 24 082 505,00
R7  |Outras Receitas Correntes 1 000,00

TOTAL RECEITA CORRENTE 26 565 687,00

R8 |Venda Bens Investimento 6 000,00
RS |Transferencias Capital 2 000,00
R10 |Qutras Despesas Capital 1 000,00
R11 |Reposi¢Bes ndo Abatidas 1 000,00

R13 |Passivos Financeiros -
TOTAL RECEITA CAPITAL 10 000,00

TOTAL RECEITAS 26 575 687,00
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Em termos de reparticdo, as receitas correntes representam 99,96% da receita total

estimada e as receitas de capital 0,04%.

As taxas multas e outras penalidades tem uma dotagéo prevista de €1.857.606 relativa a
taxa de gestao de residuos e taxa de recursos hidricos, tendo sido estimada idéntica dotacdo
no capitulo da despesa, considerando que é despesa do municipio, neste caso dos Servigos
Municipalizados, 0 pagamento destas taxas, enquanto sujeito passivo das mesmas a

Agéncia Portuguesa de Ambiente.

As transferéncias correntes tém prevista uma dotagdo orgamental de €624.076, sendo
€300.000 a transferir do Municipio e para salvaguardar qualquer atraso na contratagdo do
empréstimo de curto prazo e nesta medida garantir os meios liquidos suficientes para fazer
face aos compromissos nos dois primeiros meses do ano, e €324.076, também a transferir
do Municipio, para garantir o beneficio estimado aos utilizadores elegiveis no acesso ao

tarifario social.

A venda de bens e servigos na pratica traduz toda a receita a arrecadar e proveniente dos
contratos de servigos de aguas e residuos com os utilizadores domésticos € ndo domésticos,

em resultado do modelo de tarifario aprovado.
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3. DESPESA

O montante global da despesa para 2023 foi estimado em €26.575.687. Deste montante,
€22.174.484 destinam-se a despesas correntes e €4.401.203 a despesas de capital.
Veja-se agora, por classificagdo econémica, as dotacbes estimadas, para cada rubrica da

despesa.

Despesas por Capitulo Econémico

Un.: Euros
DESPESAS
D1 |pespesas com Pessoal 8 453 401,00
D2 Aquisicdo Bens e Servigos 11564 464,00
D3 |juros e Outros Enca rgos 20 000,00
D4 [Transferencias Correntes 0,00
D6 |Outras Despesas Correntes 2136 619,00

TOTAL DESPESA CORRENTE 22 174 484,00

D7 |Investimento 4 400 203,00
D8 |Transferencias Capital 0,00
D9 [Outras Despesas Capital 1 000,00
D10 |Ativos Financeiros 0,00
D11 |Passivos Financeiros 0,00
TOTAL DESPESA CAPITAL 4 401 203,00

TOTAL DESPESAS 26 575 687,00

No que concerne a estrutura da despesa, as despesas correntes representam 83,4% da

despesa total e as despesas de capital 16,6%.

As despesas foram estimadas de modo a garantir as necessidades especificas de
funcionamento dos servicos de abastecimento de &guas, saneamento de aguas residuais e
recolha de residuos sélidos urbanos, tendo subjacente o principio da utilizagéo racional dos
recursos disponiveis. De qualquer modo, tendo presente a atual conjuntura e a incerteza
quanto ao preco da energia, combustiveis e taxa de inflagdo, é natural o agravamento do
preco de bens e servicos, obrigando em sede de execugdo orgamental a um maior

acompanhamento e rigor dos contratos celebrados e a celebrar.

=

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL
ST p €A DE Bl @ F i TS



Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos 2073 [

O orgamento para despesas com o pessoal apresenta uma dotacéo global de €8.453.401,
tendo presente os dois mapas de pessoal apresentados para 2023, face a especificidade
dos vinculos laborais, quer na transicéo de trabalhadores do Municipio, quer na transigcéo de
trabalhadores da empresa Aguas do Sado. Esta assim, garantida a dotacdo orcamental para
todos os contratos de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado e contratos
individuais de trabalho. As despesas com o pessoal, totais incluindo encargos, representam

cerca de 31,8% da despesa global.

A rubrica de aquisicdo de bens e servigcos, com uma dotagdo estimada de €11.564.464,
representa 43,5% da despesa global, estando boa parte desta dotacdo afeta a encargos
com instalagbes (energia), a combustiveis, a tratamento de aguas residuais e tratamento de
residuos soélidos urbanos. A estimativa de despesas deste capitulo econémico, na auséncia
de informagdo historica, teve essencialmente por base o estudo econdémico desenvolvido e

alguma informag&o que, entretanto, foi possivel recolher junto da empresa Aguas do Sado.

O capitulo outras despesas correntes tem uma dotagdo de €2.136.619, a qual devera
satisfazer os compromissos relativos a taxa de gestao de residuos, taxa de recursos hidricos

e IVA a pagar.

A dotagao inscrita em juros e outros encargos permitira acomodar os encargos financeiros

decorrentes do empréstimo de curto prazo a contratar.

As despesas de capital sdo praticamente as despesas de investimento inscritas no Plano
Plurianual de Investimentos e que ascendem a €4.400.203, representando 16,6% das

despesas totais.

O Pano Plurianual de Investimentos, elaborado em linha com o SNC-AP, mais
concretamente nos termos da NCP 26 (Contabilidade e Relato Orgamental) € muito idéntico

ao anteriormente elaborado no contexto do POCAL.

Para o ano de 2023 prevé-se uma realizagdo no capitulo dos investimentos na ordem dos

€4.400.203, financiados integralmente através de receitas proprias.

A composicao dos investimentos previsionais para o ano de 2023 por objetivo é a seguinte.

Proposta 2023
Objetivos TOTAL FINANCIAMENTO | FINANCIAMENTO
DEFINIDO NAO DEFINIDO

Aguasde Abastecimento 570000,00 570 000,00 0,00
Aguas Residuais 901 000,00 901 000,00 0,00
Residuos Urbanos 826 071,00 826 071,00 0,00
Fungdes Gerais 2103 132,00 2103 132,00 0,00
Total 4400 203,00 4400 203,00 0,00
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Os investimentos estéo devidamente descriminados no Plano Plurianual de investimentos
por objetivos. O objetivo “Funcdes Gerais”, com uma dotagdo estimada de €2.103.132,
assume principal relevo, e prende-se essencialmente com despesas a efetuar e inerentes a
criacéo das infraestruturas (instalacdes e meios operacionais) para garantir as condigbes
efetivas de trabalho dos Servigos Municipalizados de Settibal.
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4. ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

4.1. RESUMO DO ORCAMENTO PARA 2023

CORRENTES 26 565 687,00 CORRENTES 22 174 484,00
CAPITAL 10 000,00|CAPITAL 4401 203,00
TOTAL GERAL 26 575 687,00 TOTAL GERAL 26 575 687,00
Orgio Executivo Orgio Deliberativo
Em de de 2022 Em de de 2022
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4.2. RESUMO DO ORCAMENTO POR CAPITULO ECONOMICO

PARA 2023

RECEITAS

DESPESAS

R3
R4
R5
R6
R7

R8
R9
R10
R11
R13

Taxas Multas e Out. Penalidades
Rendimentos Propriedade
Transferencias Correntes

Venda de Bens e Servicos

Outras Receitas Correntes
TOTAL RECEITA CORRENTE

Venda Bens Investimento
Transferencias Capital
Outras Despesas Capital
Reposigdes nio Abatidas
Passivos Financeiros

TOTAL RECEITA CAPITAL

TOTAL RECEITAS

1857 606,00
500,00

624 076,00
24 082 505,00

1 000,00

26 565 687,00

6 000,00
2 000,00
1000,00
1000,00

10 000,00

26 575 687,00

D1
D2
D3
D4

D6

D7

D8

D9
D10
D11

Despesas com Pessoal
Aquisicdo Bens e Servi¢os
Juros e Outros Encargos
Transferencias Correntes

QOutras Despesas Correntes
TOTAL DESPESA CORRENTE

Investimento

Transferencias Capital

Outras Despesas Capital

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros
TOTAL DESPESA CAPITAL

TOTAL DESPESAS

2136 619,00
—_—

4 401 203,00

26 575 687,00

8453 401,00
11564 464,00
20 000,00

22 174 484,00

4400 203,00

1 000,00

Orgio Executivo

Em

de de 2022

Orgio Deliberativo

Em

de de 2022
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