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ASSUNTO : Protocolo de delegagdo de competéncias da Agéncia Portuguesa do Ambiente no
Municipio de Setibal em Matéria de Licenciamento e de Fiscalizacdo das
Utilizagbes do Dominio Hidrico — Parque De Merendas Da Comenda — Ribeira Da
Ajuda

O espago conhecido como Parque de Merendas da Comenda representa um espaco de fruicdo
publica ancestral para a populagdo de Setibal e de outros visitantes. Gera¢des de setubalenses
utilizaram aquele local para a finalidade com que foi batizado e como espaco de lazer junto ao mar
e da ribeira que ali desagua no estudrio do Sado. As mais distantes imagens filmadas conhecidas
do Parque de Merendas da Comenda mostram ali centenas de criancas na Coldnia Balnear do
Grémio das Conservas no inicio da década de trinta do século XX, no que constitui forte evidéncia
da permanente utilizacdo popular e aberta que desde ha muito houve daquele local. Existem
variadissimas evidéncias registadas ao longo de todo o século XX e ja no presente século da
utilizagdo do Parque de Merendas da Comenda pelas popula¢des de Setibal e da regido

A Camara Municipal de Setubal, consciente da necessidade de criar sempre as melhores condicGes
para que os municipes possam usufruir em seguranca e com qualidade os espacgos de lazer
disponiveis, tem assumido a gestdo daquele territério, onde realizou vdarias obras com
investimento publico.

Em janeiro de 2023 assumiu mesmo a responsabilidade de repor a legalidade na Comenda, depois
da realizagdo de obras ilegais que impediram, por mais de um ano, o acesso das popula¢cdes ao
espago publico que constitui aquele Parque de Merendas, agdo que apenas foi possivel depois de
percorridas todas as exigentes fases de um complexo processo legal e apés intenso processo de
contestagao popular contra a vedacdo do parque.

Assim, considerando que:

1 - Até a data ndo ha conclusdo do procedimento de Delimitagio do Dominio Publico Maritimo
(DPM);

2 - Em janeiro 2023 a municipio, por estar em causa uma obra ilegal, retirou as vedacdes
ilegalmente colocadas na envolvente do Parque de Merendas da Comenda;

3 - Torna-se indispensavel fixar, com a entidade com jurisdi¢do nesta drea, a APA - Agéncia
Portuguesa do Ambiente, as condigdes de gestdo e utilizagdo do Parque de Merendas da
Comenda;




4 — A APA, em resultado das questdes suscitadas pela Camara Municipal sobre o Parque de
Merendas da Comenda e a sua jurisdigdo e utilizagdo, propds & Cimara a celebragio de um
protocolo que regule a utilizagdo daquele espaco.

PropGe-se a aprovacao do protocolo, em anexo, de delegacdo de competéncias da Agéncia
Portuguesa do Ambiente no Municipio de Setubal em Matéria de Licenciamento e de Fiscalizac3o
das Utilizagbes do Dominio Hidrico — Parque De Merendas Da Comenda — Ribeira Da Ajuda.

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAQ

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO O PROPONENTE

APROVADA / RESEfFA®A por: —  —  Votos Contra;
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PROTOCOLO APA n.206/DLPC/2023

PROTOCOLO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS DA AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
NO MUNICiPIO DE SETUBAL EM MATERIA DE LICENCIAMENTO E DE FISCALIZAGAO DAS
UTILIZAGOES DO DOMINIO HIDRICO — Parque de merendas da Comenda — Ribeira da Ajuda

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1.P., pessoa coletiva n.2 510 306 624, com sede na Rua da
Murgueira, n.2 9, Zambujal — Alfragide, 2610-124 Amadora, neste ato representada pelo Vice-
Presidente do Conselho Diretivo, José Carlos Pimenta Machado da Silva, no uso de competéncia
conferida pela Deliberagdo Conselho Diretivo n.2 532/2020, de 17 de abril da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P., publicada no Diario da Republica, 2.2 série, de 30 de abril

doravante designada como PRIMEIRA OUTORGANTE OU APA;

O Municipio de Settbal, pessoa coletiva n® 501294104 com sede na Praca de Bocage, 2901-866
Setubal, neste ato representado pelo Presidente da Cdmara Municipal de Setubal, André
Valente Martins, doravante designado abreviadamente por Municipio, como segundo

Outorgante;
Em conjunto designados por Partes,
E considerando que:

1. A APA, |.P. exerce em matéria de recursos hidricos as fun¢des de Autoridade Nacional
da Agua, nomeadamente propondo, desenvolvendo e acompanhando a execugao da
politica dos recursos hidricos, com vista a sua prote¢do e valorizacdo, através do
planeamento e ordenamento dos recursos hidricos e dos usos das aguas, da gestdo das
regides hidrograficas, da emissdo dos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos ndo
marinhos e fiscalizagdo do cumprimento da sua aplicagdo, da anélise das incidéncias
das atividades humanas sobre o estado das &guas, da gestdo das redes de
monitorizagdo, bem como da garantia da consecucdo dos objetivos da Lei da Agua e

promocao do uso eficiente da Agua;
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A APA €, nos termos do Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo, na atual redagdo, a
entidade competente para assegurar a proteg¢ao, o planeamento e o ordenamento dos
recursos hidricos, nomeadamente, a defesa dos bens do dominio publico hidrico sob a
sua administragdo, a defesa ativa do litoral, a execu¢do de medidas que permitam a
fruicdo de zonas de recreio e lazer no dominio hidrico assim como a seguranca de
pessoas e bens, encontrando-se estruturada como um organismo da Administragdo
Indireta do Estado, sendo que, ao nivel Regional, em matéria de gestdo da orla costeira,
exerce as suas competéncias através das Administracbes das Regides Hidrograficas
(ARH);

O principio da subsidiariedade, insito em diversos diplomas regulamentares das
politicas de ordenamento do territdério e de ambiente, tem subjacente que os
procedimentos da Administragdo Plblica devem ser coordenados de forma a privilegiar
o nivel decisério mais préximo do cidaddo;

A proximidade entre os niveis de decisdo e de agdo favorece um quadro de
entendimento local gue permite garantir a integracdo intersectorial, a compatibilizacdo
de interesses e conferir uma responsabilidade partilhada para a consecucdo de
objetivos ambientais, segundo principios de eficacia e eficiéncia econémica, com a
tomada de decisdes atempadas e eficientes no ambito da execugdo material dos
projetos;

A Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (doravante designada Lei da Agua), alterada e
republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho, confere a APA, I.P., a
faculdade de delegacdo de competéncias da autoridade nacional da &gua, nas
autarquias, em matéria de recursos hidricos;

A delegagdo em matéria de recursos hidricos para a dependéncia de entidades
municipais onde se localizam permite uma maior eficacia na tomada e execug¢do
atempada de decisdes, dada a proximidade com os cidaddos, e garante a
corresponsabilizacdo aos diferentes niveis da Administragao;

O parque de merendas da Comenda constitui/representa um espaco de fruigdo publica
de extrema importéancia para as populagdes do Concelho de Setubal e da Regido;

Até a conclusdo do procedimento de Delimitacdo do Dominio Publico Maritimo (DPM)
na confrontagdo com o prédio denominado “Herdade da Comenda”, sito no lugar da

Comenda, Unido das Freguesias de Setubal, concelho de Setubal, as parcelas da
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margem das dguas do estuario do rio Sado na confluéncia com a ribeira da Ajuda
integram o Dominio Publico Hidrico e pertencem ao Estado;

9. Enguanto espago territorial totalmente abrangido pelo Dominio Publico Maritimo, a
area do parque de merendas da Comenda estd sob administracdo da APA, I.P,,
enquanto Autoridade Nacional da Agua, e tendo o Municipio de Settbal solicitado a
delegagdao de competéncias de licenciamento e de fiscalizagdo das utilizagbes do
dominio hidrico no Municipio, nos termos do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 8.2
da Lei da Agua, considera-se de concretizar esta delegacdo, sem prejuizo do referido no

numero anterior.

E celebrado o presente protocolo de delegagio de competéncias que se rege pelas cldusulas

seguintes:

Cldusula 1.2

(Objeto)

O presente protocolo tem por objeto a delegacdo de competéncias da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. no Municipio de Setlbal, do licenciamento e da fiscalizacdo das utilizagcdes do
dominio hidrico na area do Parque de Merendas da Comenda, assinalada na planta anexa ao
mesmo e que dele faz parte integrante, conforme previsto na alinea a) do n.2 4 do artigo 8.2 da

Lei da Agua.

Clausula 2.2

(Ambito de intervengdo)

O Contrato visa reforgar a colaboragdo e a articulagdo em matéria de gestdo dos recursos
hidricos e promogdo das intervengGes necessarias, no dmbito da requalificagdo do Parque de

Merendas da Comenda e estruturas complementares.

Clausula 3.2

(Obrigacoes das Partes)

1. O segundo outorgante, no ambito do presente protocolo, obriga-se a:
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a) Garantir a gestdo adequada da area afeta ao Parque de Merendas da Comenda e
estruturas complementares objeto do presente protocolo, cumprindo os preceitos
legais para este efeito, sendo responsavel pela afetacdo das mesmas aos seus

utilizadores;

b) Manter o bom estado estético, paisagistico, higiénico-sanitdrio e de conservacdo do

espago, bem como a conservagao e limpeza das areas envolventes;

c) Assegurar a recolha e destino adequado para os residuos produzidos no dmbito da

atividade desenvolvida;

d) Garantir o uso apropriado da drea afetas ao parque de merendas e estruturas
complementares, ndo devendo autorizar ou promover atividades ou eventos que,

pela sua natureza, possam constituir fator de deterioracdo das mesmas.

2. E interdito ao segundo outorgante efetuar ou autorizar qualquer interveng¢do nio
enquadrada nos regimes aplicdveis, nomeadamente no Programa da Orla Costeira
Espichel-Odeceixe e no Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas e do Dominio

Hidrico.

3. O primeiro outorgante disponibilizard todo o apoio técnico necessario a prossecugao

das competéncias delegadas, nomeadamente nas questdes de maior complexidade.

Clausula 4.2

(Outras situagées)

Todas as situagdes que ndo estejam previstas neste documento serdo acordadas entre as partes.

Clausula 5.2

(Contrapartidas financeiras)

O presente Protocolo ndo envolve qualquer tipo de contrapartidas financeiras entre as duas

partes.

Clausula 6.2

(Avocac¢do de competéncias)
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As competéncias delegadas no &mbito do presente protocolo podem ser avocadas, nos termos

da legislagdo em vigor.

Clausula 7.2

(Alteragdo e revisdo)

1- O presente protocolo pode, por acordo, ser objeto de alteragdo ou revisdo a qualquer
momento, mediante proposta nesse sentido, dirigida e formulada por qualquer um dos

outorgantes.

2 - Todas as alteragdes ou revisbes acordadas sdo aditadas ao presente protocolo, dele

passando a fazer parte integrante, dentro dos limites legalmente estabelecidos.

Clausula 8.2

(Duvidas e omissoes)

As dividas e omissBes resultantes da interpretagdo, validade ou aplicagdo das cldusulas deste
protocolo serdo resolvidas, casuisticamente, por acordo entre as partes, segundo o principio

geral da interpretacdo mais favordvel a prossecugdo do objeto expresso na clausula 1.2.

Clausula 9.2

(Foro competente)

Para a resolucdo de todos os litigios decorrentes da aplicagdo do presente protocolo é
competente o Tribunal Administrativo de Circulo de Lishboa, com expressa renuncia a qualquer

outro.

Clausula 10.2

(Produc3o de efeitos, vigéncia e cessagao)

O presente Protocolo produz efeitos imediatos a contar da data da sua assinatura e vigora por
periodos sucessivos de um ano, até a conclusdo do procedimento de delimitagdo do Dominio

Publico Hidrico ou caso ndo seja feito cessar por dentincia de qualquer das partes, o que pode



| SETUBAL

MUNWLETPIO PATTICIPADO

®
)
f

ser efetuado mediante comunicacdo escrita, registada e com aviso de rece¢do, com uma

antecedéncia minima de trinta dias relativamente a data pretendida de cessacdo.

Este Protocolo é feito em duas vias de igual teor e forma, as quais, depois de lidas e aprovadas

por ambas as Partes, foram rubricadas e assinadas por estas.

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo da APA, I.P.

José Pimenta Machado

O Presidente da Camara Municipal de Setubal

André Valente Martins
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ANEXO

(Planta a que se refere o n.2 1 da clausula 1.2)

Area a definir
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