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Assembleia Municipal de Setubal

Proposta de deliberagao

Habitagio no Municipio de Setubal

O Municipio de Setibal n3o é excecdo a realidade nacional em matéria de habitacdo.

Décadas de politicas publicas nacionais que ignoraram problemas e agravaram as
dificuldades de acesso 3 habitagdo, com um irrelevante parque habitacional publico e
com os interesses privados e especulativos a ditarem as regras, conduziram a situa¢do
que se conhece: em todo o pais, centenas de milhar ndo tém acesso a condigdes de
alojamento digno, milhares de jovens ndo conseguem sair da casa dos pais e formar
familia, s30 muitos os que, por via da desregulamentag¢ido do mercado de arrendamento
e do aumento das taxas de juro correm o risco de perder a casa.

O problema da habitacdo insere-se num conjunto vasto de problemas da sociedade
portuguesa, marcada por baixos saldrios e pensdes e pela precariedade. Portugal é o
pais da OCDE onde a relagdo entre a subida dos pregos da habitagdo e o aumento dos
saldrios é mais dispar.

Perante décadas de incumprimento das responsabilidades do Estado na efetiva¢do do
direito constitucional & habitagdo, o pais vive uma situagdo insustentdvel e o Governo
langa o chamado pacote “Mais Habitagdo”.

Tal conjunto de medidas confronta-se com sérios problemas, propagandeia metas
irrealizaveis, transfere responsabilidades para as autarquias a pretexto do PRR e hado
resolve as caréncias de habitagao.

Ao abrigo do PRR (Plano de Recuperacg3o e Resiliéncia) esta prevista a construgdo de 26
mil novas casas para habitagdo social até 2026, até ao momento a taxa de execugdo
situa-se nos 4,5%. O prazo ndo pode deixar de ser considerado irrealista, pois sabe-se
que fazer concursos, projetos e construir em 3 anos nao sera tarefa facil, sobretudo, se
tivermos em conta que em muitos municipios os concursos ficam desertos.
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Assembleia Municipal de Setubal

Tal situagdo, deve-se em grande medida a concursos preparados em 2021 e 2022 sem
ter em conta a posterior evolugdo da inflagio e, em particular, do aumento do custo das
matérias-primas, registando-se grande inflexibilidade da gestdo do PRR que impediu a
alteragdo dos pressupostos base dos concursos.

Assim, visto que Estado parece n3o estar disponivel para fazer face a este aumento de
custos, uma vez mais, caberd as autarquias locais a resolugdo deste problema,
aumentando o financiamento municipal para o langamento de novos concursos, na
expectativa de que as empresas concorram.

Importa, igualmente, salientar que o Estado, através do PRR, esta a financiar a
construgdo ou compra de 26 mil casas, mas todos os encargos subsequentes com a
manutencdo, gestdo, requalificacdo, e reabilitagdo das mesmas véo ficar a cargo dos
municipios.

Em Setubal, numa situagdo marcada por significativas caréncias, pelo papel inexistente
do IRUH - Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana na conservagdo do parque
habitacional da sua responsabilidade ou da construgdo de novas casas, pelo meritério
trabalho desenvolvido pelo Municipio com os moradores no ambito de programas como
o0 “Nosso Bairro, Nossa Cidade” e do conjunto de agdes de requalificagdo dos bairros da
sua responsabilidade, apds a criagdo do Programa Primeiro Direito, foi elaborada e
aprovada a Estratégia Local de Habitagdo e decidido avangar com vinte operages de
reabilitacdo e construgdo de nova habitagdo publica. No seu conjunto, estas operagtes
implicam um investimento global superior a 192 milhdes de euros candidatado ao PRR.

0 ano de 2023 seréa decisivo para a progressao deste enorme esforgo municipal, do qual
resultara a construg3o de 530 novas casas de renda reduzida e apoiada e na reabilitagdo
de outras 3148 casas do parque de habitagdo publica municipal e outras.

Também no nosso concelho todos os encargos subsequentes com a manutengao, a
gestdo, a requalificagdo e reabilitagdo ficardo a cargo do municipio sem que parecga
haver qualquer preocupacgdo do Governo com esse facto.

CDU - Coligagio Democratica Unitaria  PCP-PEY m .




Assembleia Municipal de Setubal

Face a situacdo de crise na habitacdo imp&e-se a necessidade de um plano de agdo e
uma politica de alargamento da oferta publica, com o Estado a assumir as suas proprias
responsabilidades na promog¢do de habitacdo publica, garantindo um expressivo
financiamento estatal, a par do aproveitamento integral das verbas do PRR, desde logo
valorizando e reabilitando o seu patriménio e daquele que esta sob sua geréncia, como
é o caso das casas do IHRU, mas também promovendo a recuperagdo e reabilitagdo de
imdveis publicos que possam ser destinados a habitagdo; criando mecanismos de apoio
a reabilitac3o e recuperagdo de imdveis privados devolutos para que sejam destinados
a habitacdo; utilizando os mecanismos de tomada de posse administrativa, reabilitagdo
e arrendamento de imdveis privados devolutos; assegurando um rapido investimento,
nomeadamente para o alojamento estudantil com a ampliagdo do nimero de
residéncias publicas.

E absolutamente necessério que o Estado assuma as suas responsabilidades e num
prazo curto intervenha, com eficiéncia e eficacia, em larga escala, no mercado de
arrendamento habitacional, com vista a sua regulacdo, designadamente em termos de
disponibilidades, obrigando a que os pregos desgam. Os pregos das rendas ndo podem
ser regulados pelo dito mercado, esse dito mercado regula em fungdo dos interesses de
guem o regula e ndo de quem necessita de habitagdo.

Hé que defender a limitagdo do valor das rendas e o impedimento de despejos, porque
é preciso dar estabilidade ao arrendamento, limitando fortemente a possibilidade de
despejo, travando a subida das rendas em todos os contratos de arrendamento e
prolongando os contratos de arrendamento em vigor limitando a sua ndo renovacao.

E necessario defender as familias com crédito 3 habitag3o, porque é preciso por os lucros
da banca a suportar as subidas das taxas de juro decretadas pelo BCE; determinar a
utilizacdo pela Caixa Geral de Depdsitos de um spread de 0,25% no crédito a habitacdo
como instrumento regulador do crédito e criar uma moratdria exatamente nos moldes
em que existiu durante a epidemia, em que haja apenas o pagamento de juros a uma
taxa igual a que é utilizada para o financiamento dos bancos.
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Assembleia Municipal de Setubal

Ha solugdes para enfrentar e resolver os problemas da habitagdo, nomeadamente a

necessidade de uma intervengdo direta e investimento do Estado para alargar a oferta

de habitagdo publica para suprir as caréncias habitacionais; a protegdo dos inquilinos,

com a revogacio da atual lei dos despejos e para as familias com crédito a habitagdo,

pér os lucros da banca a pagar o aumento das taxas de juro.

Assim, a Assembleia Municipal de Setibal, reunida em sessdo extraordindria a 12 de
Maio de 2023, delibera:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)

)
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Reafirmar o seu compromisso com a defesa do direito constitucional a habitagdo
condigna, um direito humano bdsico, uma condigdo essencial para a existéncia
de uma sociedade desenvolvida e justa;

Manifestar a sua solidariedade com todos os afetados por esta crise na
habitagdo, vitimas da financeirizag3o do sector e do mercado especulativo que
se instalou em torno da habitagdo;

Saudar todas as iniciativas que visam o alargamento da oferta publica de
habitagdo;

Saudar o Municipio pelo trabalho de requalificagdo dos bairros sociais e pelo
envolvimento dos moradores nas decisées que Ihes dizem respeito;

Saudar o Municipio pela decisdo de candidatar ao PRR a construgdo e
reabilitacdo de habitagdes;

Exigir uma maior participagdo do PRR para fazer face aos aumentos de custos no
sector da construgdo;

Exigir do Governo garantias que assegurem que os municipios ndo vao ficar de
novo endividados por décadas, como sucedeu nos PER;

Exigir do Governo medidas que assegurem que os municipios tém o acréscimo
de financiamento necessario para assegurar os custos correntes futuros de
manuteng¢do do patrimoénio construido ou adquirido;

Recomendar a promogdo de uma politica de solos que assuma a primazia das
competéncias pulblicas no Ordenamento do Territério, no Urbanismo e na
Reabilitagdo Urbana combatendo, na origem, a especulagao fundiaria;
Recomendar ao Governo a aprovagio de um verdadeiro Plano Nacional de
Habitacdo, imputando ao Estado a lideranca de programas publicos,




k)

0)

p)

a)

s)

t)

Assembleia Municipal de Setubal
cooperativos, do sector social e privados com a clara definigdo de objetivos e de
investimento publico;

Recomendar ao Governo o investimento no alargamento do parque habitacional
publico, no regime de renda apoiada, de modo a suprir a atual caréncia de fogos
para familias a residir em condigcGes indignas;

Recomendar a criacdo de programas habitacionais publicos de estimulo ao
arrendamento e o desenvolvimento de programas especiais de arrendamento
para jovens;

Recomendar a defini¢do de taxas de esfor¢o no arrendamento, beneficiando
inguilinos de menores recursos, em especial reformados e idosos;

Recomendar ao Governo a promogao, através do movimento cooperativo,
sector social e mutualista, de um parque habitacional, de custos e qualidade
controlados, destinado ao regime de renda condicionada;

Recomendar ao Governo a criagdo de programas cooperativos, abertos a uma
base alargada de agentes, destinados a habitagdo para arrendamento sem fins
lucrativos;

Recomendar ao Governo a intervengdo através da tomada de posse
administrativa, em &reas de declarada caréncia habitacional, sobre fogos
devolutos que sejam propriedade de fundos imobilidrios, destinando-os a
programas habitacionais publicos;

Recomendar a criacdo de limites para a aquisigdo de habitagdes por fundos
imobilidrios, com a exigéncia de clara definicdo de uso posterior;

Recomendar a revisdo da legislagdo fiscal de favorecimento a residentes ndo
habituais e a concretiza¢do da extingdo dos Vistos Gold;

Recomendar a limitac3o, em &reas de declarada caréncia habitacional, da
eliminagdo de habitacdo por via de investimento turistico, seja através da
reconversio urbana para hotéis, seja através da mobilizacdo de habitagbes para
uso de Alojamento Local ou arrendamento de curto prazo a némadas digitais;
Recomendar ao Governo a criagdo de uma rede publica de residéncias, de pregos
controlados, para estudantes e para trabalhadores profissionalmente
deslocados;
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u) Recomendar 3 Cimara Municipal de Setibal que, no quadro das suas
competéncias e da sua capacidade financeira, continue a desenvolver politicas
municipais de gestdo do territério que combatem a especulagdo e promova a
existéncia de um parque habitacional do municipio de qualidade e ao servigo de
politicas sociais que visam a construgdo de uma Setubal mais justa e solidaria.

Setubal, 12 de Maio de 2023

Os eleitos da CDU,
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