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1. Enquadramento

No seguimento do pedido do Senhor Presidente da Camara Municipal, André Valente
Martins, e das conclusbes da Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de
Setibal, reunida a 1 de junho p.p., foi convocada uma reunido extraordinaria da
Assembleia, para o dia 19-06-2023, para discussdo do tema “Sistema de Gestao de
Residuos Sélidos Urbanos (R.S.U.) no Municipio de Setibal e na Regido e Respetivo
Regime Tarifario”.

Para preparagdo desta reunido plenaria da Assembleia Municipal, foi acometida a
Comisséo de Ambiente e Bem-Estar Animal (C.A.B.E.A.) a incumbéncia de recolher e
preparar a informagéo necessaria para o debate do referido tema, definindo a Comisséo
Permanente a orientagdo de promover audiéncias com os Servigos Municipalizados de
Setubal (S.M.S.), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (A.P.A.), a Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos (E.R.S.A.R.) e a AMARSUL - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sélidos, S.A..
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2. Audigdes

Audigao |
Dia: 12 de Junho de 2023
Entidade ouvida:

AMARSUL - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.., Conselho de
Administracao.

Ata n.° 10/2023 da CABEA em anexo.

Audigao ll

Dias: 13 de junho de 2023

Entidade ouvida:

Servigos Municipalizados de Settibal (S.M.S.), Conselho de Administragdo.

Ata n.° 11/2023 da CABEA em anexo.

Audigao 1l
Dia: 16 de junho de 2023
Entidade ouvida:

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (E.R.S.A.R.), Conselho de
Administracéo

Ata n.®° 12/2023 da CABEA em anexo.

Audicao IV
Dia: 23 de junho de 2023 (data agendada)
Entidade a ser ouvida:

Agéncia Portuguesa do Ambiente (A.P.A.)



3. Conclusao

Considerando o curto prazo para a realizagdo das quatro audi¢ées indicadas, das duas
reunides indispensaveis, uma primeira de preparagio e desenvolvimento das diligéncias
necessarias e uma outra para consensualizagdo do relatério a apresentar, é
entendimento da Comissdo de Ambiente e Bem-estar Animal que ndo se encontram,
neste momento, reunidas as condi¢des para a apresentagado de outras conclusdes neste

relatorio.

Acresce referir que, das entidades referidas, a APA nao foi ouvida até a presente data.

4. Recomendagio

A Comissado do Ambiente e Bem-Estar Animal recomenda a Assembleia Municipal de
Setibal que indique ao Executivo da Camara Municipal de Settibal que considere prazos
mais alargados para a realizacdo de Assembleias Tematicas, por forma a que as
Comisstes de Trabalho, quando solicitado, tenham tempo para reunir com entidades,
analisar a respetiva informacéo e retirar conclusdes relevantes para os trabalhos da
Assembleia Municipal.
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Realizada em 6 de junho de 2023

COMISSAO DE AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL

A Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal, da Assembleia Municipal de Setubal reuniu no dia 6
de junho de 2023, pelas 21 horas e 15 minutos, na Sala de Sessdes, estando presentes os
membros: Ana Rita Drouillet (CDU), em substituicdo de Simdo Calixto (CDU), Maria Jodo Palma
(PS), que secretariou, Isabel Conde (PPD/PSD), que coordenou, Vitor Rosa (BE), Mariana Crespo
(PAN), Luis Mauricio (CHEGA) e Flavio Langa (IL).

Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico — Preparagdo e desenvolvimento das diligéncias necessarias, de modo a habilitar a
Assembleia Municipal com a informacdo necessaria ao debate do tema, solicitando reunides com
as entidades envolvidas no Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos {RSU) no Municipio
de Setabal e na Regido, nomeadamente com:

a) Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Setubal;

b) Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

c) ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

d) Conselho de Administracdo da AMARSUL — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A..

Isabel Conde (PPD/PSD) — Deu inicio & reunido fazendo um enquadramento do Ponto Unico desta
Ordem de Trabalhos informando que, no seguimento das conclusdes da Comissdo Permanente da
Assembleia Municipal de Setubal, reunida a 1 de junho p.p., deveria ser convocada uma reunido
extraordinaria da Assembleia, possivelmente para o dia 19-06-2023, para discussao do tema
“Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (R.S.U.) no Municipio de Settbal e na Regido e
Respetivo Regime Tarifario”. Para preparagdo dessa reunido plenaria da Assembleia Municipal, foi
acometida a esta Comissdo de Ambiente e Bem-Estar Animal (C.A.B.E.A.) a incumbéncia de
recolher e preparar a informagdo necessaria para o debate do referido tema, definindo-se a
orientacdo de promover audiéncias com os Servicos Municipalizados de Setubal (S.M.S.), a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (A.P.A.), da ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
e Residuos e a AMARSUL — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

Isabel Conde fez questdo de manifestar o seu desagrado em relagdo a celeridade com que foram
iniciadas as diligéncias para estas audi¢des, sem que a CABEA tivesse reunido e lhe tivesse sido
dada a oportunidade de se organizar em fungdo das suas possibilidades e do seu proprio timing,
como tem sucedido noutros assuntos também de elevada importancia.

Também questionou relativamente a necessidade de apresentar um Relatério de Audigdes,
atempadamente, para que a Assembleia beneficie, também atempadamente, da informagao
constante desse mesmo relatério com a merecida qualidade. Propds que se pedisse o adiamento
da apresentacdo do referido relatério para que houvesse tempo para a comissdo se organizar e
reproduzir a informagao fundamental e indispensavel a discussdao em A.M.

Ata n.° 9/2023

Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 6 junho de 2023
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Ana Rita Drouillet (CDU) — Concordou que a realizagdo da A.M. é precipitada para dia 19, porque

fazer quatro audi¢bes na mesma semana é complicado, em termos da agenda profissional de

cada um(a). Em relacdo ao relato das informages em Relatdrio, ndo lhe parece um problema,

uma vez que esse Relatorio sera o registo das perguntas e respostas feitas nas audi¢gdes e por si, /
serda um trabalho facil de executar e quase imediato.

Vitor Rosa (BE) — Interveio no sentido de enquadrar melhor o que se passou na Comissdo
Permanente e esclareceu que a data foi proposta e discutida, conjuntamente com outras
propostas, nomeadamente do PS, pelo Deputado Municipal Paulo Lopes, que propunha a
realizacdo da AM Extraordinaria, como extensdo da Assembleia Ordinaria, agendada para dia 30
de junho. Aiguns dos presentes, nomeadamente o Sr. Presidente da Mesa Manuel Pisco Lopes e o
Sr. Primeiro Secretario Eusébio Candeias, discordaram, achando que poderia ser mais dificil
conciliar a vida pessoal, familiar e profissional dos deputados municipais e ficou a data de dia 19
como proposta aceite por unanimidade. Em relacdo a proposta da Isabel Conde, que prop6s “que
se pedisse o adiamento da Assembleia Extraordinaria, para que houvesse tempo para a comissao
se organizar e reproduzir a informagdo fundamental e indispensavel a discussdo em A.M”, acha
que vai ser dificil conseguir que todas as entidades sejam auditadas numa semana, inclusive a
A.P.A. Agéncia Portuguesa do Ambiente, com sede em Evora.

Flavio Langa (IL) e Maria Jodo Palma (PS), reviram-se na intervengdo de Vitor Rosa, pelo que nada
tiveram a acrescentar.

Luis Mauricio (CHEGA) — Afirmou que esta comissdo tem trabalhado sempre com uma sintonia
entre os membros que a compdem e se é necessario apresentar a documentag¢ao
atempadamente até dia 19, assim sera com a entreajuda de todos e se necessario disponibiliza-se
para reunir no domingo dia 18 de junho.

Isabel Conde (PPD/PSD) — Distribuiu cépias dos oficios ja enviados, via email pelos servigos
administrativos de apoio A.M., para as quatro entidades a ouvir, tendo-se ja obtido confirmagao
da AMARSUL, para dia 12 de junho, pelas 10.30H, na sede da empresa.

Manifestou uma vez mais o seu desconforto por ser uma data em que a disponibilidade dos
elementos que compdem a CABEA n3o foi tida em consideragdo. Ainda assim e perante o esforgo
manifestado por todos os presentes a data ficou confirmada, tomando de seguida todas as
diligéncias para a disponibilizagdo de transporte da CMS. Utilizaram o transporte os deputados:
Ana Rita Drouillet (CDU), Maria Jodo Palma (PS), Isabel Conde (PPD/PSD), Vitor Rosa (BE) e Flavio
Langa (IL). Os deputados Mariana Crespo (PAN) e Luis Mauricio (CHEGA), usardo viatura propria
para se deslocarem para a audigdo.

N3o havendo mais assuntos de momento, deu a senhora presidente por terminada a reunido,
pelas 21:50 h.

Setubal, 06 de junho, de 2023

Ata n.° 9/2023
Comissao de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 6 junho de 2023
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A Coordenadora,

Ata n.° 9/2023

Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 6 junho de 2023
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Realizada em 12 de junho de 2023 |,

COMISSAO DE AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL

A Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal, da Assembleia Municipal de Setubal reuniu no dia
12 de junho de 2023, pelas 10 horas e 30 minutos, com a Administragdo da Amarsul - Valorizagdo
e Tratamento de Residuos Soélidos, S.A, no Ecoparque em Palmela, Estrada Luis de Camdes,
Apartado 117, 2861-909 Moita, estando presentes os membros: Ana Rita Drouillet (CDU), em
substituicdo de Simdo Calixto (CDU), Maria Jodo Palma (PS), que secretariou, Isabel Conde
(PPD/PSD), que preside a comissdo, Vitor Rosa (BE), Mariana Crespo (PAN), Luis Mauricio (CHEGA)
e Flavio Lanca (IL)

Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico — Recolher dados para habilitar a Assembleia Municipal com a informag3o necesséria
ao debate do tema, “Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de
Setibal e na Regido e Respetivo Regime Tarifdrio”, através de reunides com as entidades
envolvidas no Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Setubal e na
Regido, nomeadamente com:

a) Conselho de Administragao da AMARSUL;

Isabel Conde (PPD/PSD) — Deu inicio a reunido fazendo um enquadramento do Ponto Unico desta
Ordem de Trabalhos informando que, no seguimento das conclusGes da Comissdao Permanente da
Assembleia Municipal de Setdbal, reunida a 1 de junho p.p., deveria ser convocada uma reunido
extraordinaria da Assembleia Municipal, possivelmente para o dia 19-06-2023, para discussdo do
tema “Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Setubal e na Regido
e Respetivo Regime Tarifario”. Para preparagdo dessa reunido plenaria da Assembleia Municipal,
foi acometida a esta Comissdo de Ambiente e Bem-Estar Animal (CABEA) a incumbéncia de
recolher e preparar a informacdo necessaria para o debate do referido tema, definindo-se a
orientagdo de promover audiéncias com os Servicos Municipalizados de Setubal (S.M.S.), a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (A.P.A), da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (E.R.S.A.R.) e a AMARSUL.

Feitas as apresentagdes dos presentes e um enquadramento pela coordenadora da CABEA, a Dra.
Cristina Saraiva, Presidente do Conselho de Administracdo, procede a apresentagdo desta
empresa de capital maioritariamente privado, concessionada para servigo publico (documento
em anexo).

Foram evidenciados os seguintes dados:
Sdo produzidas anualmente 461 t de residuos, repartidos pelos 9 municipios (numa area de 1625
km2) e abrangendo 807902 habitantes.

Ata n.° 10/2023
Comissa@o de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 12 junho de 2023
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Na reparticdo de obrigacBes, os lixos indiferenciados sdo recolhidos pelos municipios e a
AMARSUL recebe os residuos seletivos. Apds a recolha de todos os residuos, cabe a esta ultima o
tratamento de todo o volume. A empresa afirma estar em permanente evolugdo no que refere a
“boas praticas”, tendo iniciado recentemente a recolha diferenciada dos biorresiduos,
encontrando-se em construgdo uma Unidade de Tratamento de Biodegradaveis.

Um dos grandes progressos que afirma ter feito é também o reaproveitamento dos residuos ditos
indiferenciados no intuito de os transmitir & industria recicladora. A fragdo de restos (vestuario,
pedras, madeiras, animais, etc.) a qual ndo conseguem dar resposta vao, neste momento, para
aterros. Estes residuos indiferenciados s3o controlados e sdo fonte de criagdo de rendimentos,
tais como, o biogas, a eletricidade, etc., muito embora estes rendimentos fiquem aquém das
despesas da sua produgdo, nomeadamente, em recursos humanos, automagao, veiculos de
recolha e encaminhamento.

Foram apresentados e explicados os Dados de Crescimento, num periodo de comparagdo entre
2019 e 2023:

Residuos indiferenciados

Em 2019:401 044 t

Em 2022:370750t

Menos 7 % de residuos indiferenciados.

Recolha Seletiva
Entre 2019 e 2023 duplicou e passou para 40%.

A AMARSUL afirma ter feito um investimento superior a 72 milhdes de euros nos ultimos nove
anos:
. + Investimentos:

- aquisi¢do de veiculos adaptados as atuais necessidades, nomeadamente, camides mais
pequenos para recolha porta-a-porta e camides de grande capacidade para diminuir o nimero de
voltas e o custo de combustivel;

- aumento de contentorizagdo, principalmente de contentores na recolha porta-a-porta;

- construgdo de unidades de reciclagem e requalificagbes necessarias ao bom
funcionamento dos equipamentos.

. + Sustentabilidade:

- a modernizagdo do sistema foi geradora de novos postos de trabalho, com um aumento
significativo dos recursos humanos, aumentaram em cerca 98%, ou seja, 130 novos postos de
trabalho.

. Melhor Ambiente:
- recolha porta-a-porta;

Ata n.° 10/2023
Comissao de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 12 de junho, de 2023
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- aumento exponencial da recolha para reciclagem.

Assume que a tarifa triplicou nos Gltimos 6 anos, mas afirma que a AMARSUL teve perdas de 5SM€
acumulados nos UGltimos anos. Justificou este défice com o valor fixado pelo Ministério do
Ambiente e regulamentado pela ERSAR, no periodo 2019-2021, que consideram subestimado
observando o regulamento e a fiscalizacdo atualizado aquando da privatizagdo da empresa.

Considera que tarifa de 2,48€ por pessoa/més, ou seja 60,58€/t é adequada tendo em conta o
volume de trabalho que é necessario para o tratamento adequado dos residuos recolhidos.

Sobre a questdo concreta das taxas e de como seria possivel conter o aumento das mesmas, a
AMARSUL afirma que estas podiam ser parcialmente cobertas pelos fundos comunitarios.
Reclama também a revalorizacdo do preco fixado para a revenda dos residuos através das
entidades reguladores de fluxos especiais. Lamenta ndo poder construir uma incineradora a
imagem de outras autarquias, pois para além de darem uma resposta rapida aos residuos
indiferenciados, s3o geradores de energia que é injetada na rede e é geradora de recursos
financeiros.

Clarificou que a AMARSUL paga Taxa de Gestdo de Residuos (T.G.R.) e que tem aumentado ao
mesmo ritmo que a que é cobrada aos municipios.

Quanto aos Residuos Verdes Municipais, refere que Setubal é pioneiro na recolha de “verdes”.

Os monos ndo s3o um residuo nada fécil de trabalhar, porque o mesmo mono pode ser composto
por varios componentes reciclaveis e cada um destes seguir para tratamentos diferentes, logo
requer o seu desmantelamento, acondicionamento e armazenamento, por vezes em locais
diferentes. Por isto, vai a curto prazo comegar a ser construida uma nave s6 para tratamento dos
monos.

Existem residuos que sdo muito abrasivos, logo o ritmo de manutengdo e substituicdo dos
equipamentos é significativo e os custos aumentam.

Entre 2019 e 2021, houve 5 milhdes de prejuizos por falta de acompanhamento do valor da tarifa.
A E.R.SA.R. estabelece a tarifa de 3 em 3 anos, de acordo com as Estratégias Nacionais e Politicas
dos Residuos. O regulador mediante os calculos apresentados e aprovados apresenta a tarifa.

A AMARSUL atesta que o equilibrio entre a venda dos reciclados e o prego de tratamento ndo é
de todo equilibrado.

Concluiu que:

Ata n.° 10/2023
Comissao de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 12 de junho, de 2023
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- Tendo em conta que o valor da produgdo de fluxos especiais resultantes da reciclagem é
bastante mais caro que a solugdo de aterro, a tendéncia serd que, com o estimulo e o aumento
da reciclagem dos residuos domésticos, o prego por tonelada aumentara.

Refere as seguintes formas de financiamento de apoio direto aos municipios:
o ATGR -Taxa de Gestdo de Residuos podera ser devolvida ao setor;
e Fundos Europeus ou outros;
e Valorizar as receitas dos reciclaveis e da energia;
e Manter a tarifa da Energia Verde;
e Vender as entidades de fluxos especiais, com prego administrativo tabelado, que ndo tem
valor atualizado desde 2019, ou seja, a AMARSUL recolhe, mas nao recebe pelo aumento da
quantidade recolhida. Para este ano prevé-se um aumento de 20% desta tarifa de fluxos
especiais;
e Aumento significativo da contentorizagao;

e Campanhas institucionais (por ex.: Papel por Alimentos / Banco Alimentar, Instituicdo
Particular de Solidariedade Social; Eco Praia / praias da Costa de Caparica; Eco Eventos /Feira
de Santiago).

- O percentil poderd ser atenuado pelos recursos gerados pela venda do refluxo, mas a
sustentabilidade é uma hip6tese remota. Para melhorar a sustentabilidade, ndo pode ir tudo para
aterro.

- A AMARSUL n3o tem a responsabilidade da higiene em torno dos ecopontos. Apesar disso,
estdo a fazé-lo ainda que ndo totalmente.

- Relativamente a questdo do vidro, estdo a ser reforgados os vidroes.

- “ Se a populagdo n3o for sensibilizada é ainda mais dificil atingir as metas”. £ importante haver
perfeita empatia e coordenaco entre os municipios e a AMARSUL, por isso estdo a desenvolver
campanhas de sensibilizagdo importantes com parceiros institucionais.

- Respondendo a questdo de comparagdo entre os pregos noutros municipios fora da Peninsula
de Setubal, foi dado o exemplo da Valorsul, em que teve um investimento na incineradora de S.
Jo3o da Talha e que produz energia (sdo 40 €/t). Afirmou estar-se em negociagdes com a Valorsul
para se coincinerarem alguns dos nossos residuos. Esta parceria, mas com outros parceiros
também se estd a desenvolver no dmbito dos Biodegraddveis na AMARSUL. Garante que a tarifa
da AMARSUL ndo é a mais alta. A TGR é cobrada aos municipes apenas pelos residuos
indiferenciados.

- Em resposta a considera¢3o comparativa antes da privatizagdo e pos privatizagdo, e a valores
excedentarios (lucros), como se de uma empresa prestadora de servicos se tratasse, foi
respondido que se duvidas houverem, que se verifiquem os 11 sistemas dessa natureza e as
outras que sdo municipais e ndo ha diferenga. Neste momento, ndo temos prejuizo, mas também

Ata n.° 10/2023
Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 12 de junho, de 2023
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n3do distribuimos nada pelos acionistas. Os ciclos de prejuizo ndo se podem manter. A LIPOR -
Associagdo de Municipios para a Gestdo Sustentdvel de Residuos do Grande Porto, tem
incineradora supostamente com tarifa mais baixa, mas hd 3 ou 4 anos atras ja tinha o valor de
aproximadamente 60€/t. No entanto, como sdo de cariz municipal, tém outras a¢Bes de
sensibilizagdo a favor dos préprios municipios.

- Havendo quem n3o acompanhe a ideia de uma tarifa igual para todos, nem a avaliagao que
determina serem 2,48€/por pessoa, sabendo que esse valor tem que ser multiplicado pelo
namero de membros de um agregado. Achando-se que seria mais adequado sensibilizar pela via
do incentivo, questiona-se se a evolugio da tarifa em termos dos Residuos Indiferenciados, se
n3o se tornara um “desincentivo”? Respondeu-se que a tarifa resulta dos custos liquidos e nesse
caso, se a tonelagem for menor, o preco da taxa dispara, por tudo o que esta inerente a melhor e
mais lucrativa sele¢do e reciclagem.

- Fazendo-se uma comparacdo entre antes e depois da privatiza¢do e alegando-se que se perdeu
o aspeto social, com acentuagdo nos ultimos 4 anos, periodo em que se deu um aumento de
quase 300% da taxagdo, onde poderia a AMARSUL fazer com vista a diminui¢do dos valores?
Responde que n3o se tratando da T.G.R., a AMARSUL ndo cobra taxas aos municipes. A E.R.S.A.R.
regula os municipios e a tarifa social mantem-se. Do valor da T.G.R., 25% sdo entregues ao estado
que financia as entidades e refinancia o sector. Defende que devera ser maior a percentagem a
devolver ao setor. Entende que a A.M.S. — Area Metropolitana e A.M.P.S. — Associa¢do de
Municipios da Peninsula de Setubal, deveriam e poderiam intervir mais. Refere ainda que a tarifa
ainda seria maior caso ndo se tivesse dado a privatiza¢do. A regulagdo é grande. As tarifas das
empresas publicas subiram pela exigéncia das metas definidas. Nos ultimos anos, ndo tém tido
retorno porque a regulagdo ndo prevé o lucro.

- No que esta a ser diligenciado relativamente as fontes de financiamento e a inalteragdo dos
valores administrativos, deu a conhecer que previstas, em nome dos 11 concessionarios, formas
de pressdo para que se venda a um valor mais justo de contrapartida. O que se vende no
mercado é uma fragdo infima e os precos administrativos tém que sair inevitavelmente em
despacho do Ministério do Ambiente. E fundamental valorizar ainda mais a recolha seletiva. Os
atuais valores de contrapartida ndo cobrem os custos.

- Quando confrontados com a questdo dos capitais privados da EGF/Mota Engil, desde 2014, a
AMARSUL afirma que o aumento da tarifa ndo se prende com o facto de ser parcialmente privado
e afirma que a sua relagio de qualidade de servigo prestado/preco é igual ou inferior as empresas
de “cariz pablico”.

- As duavidas acerca da regularidade, eficiéncia, localizagdo e drea de cobertura das recolhas,

responde que é realizada a devida monitorizagdo dos contentores e também dos pontos
“negros”, através de uma plataforma online, uma base de dados e um algoritmo de defini¢do da
recolha.

Ata n.° 10/2023
Comissao de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 12 de junho, de 2023
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MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

- Quanto a questdo do depdsito de lixo para reciclagem em aterro: Afirma que por norma ndo o
fazem sendo que, excecionalmente, o refugo acaba em aterro por falta de capacidade de
armazenamento, ou por alguma avaria que obrigue a paragens, ou por via de paragens
programadas. Esses valores sdo transmitidos a A.P.A. .

- A questdo de vida util dos atuais aterros: Os aterros sdo tapados com terra e escérias e, no final
da sua vida, sdo selados e transformados. Atualmente 70% dos residuos recolhidos vdo para
aterro apds tratamento e estd calculado que os atuais aterros tém uma capacidade de absorgdo
até 2027. Existe uma possibilidade de expansdo parcelar (um lote), naquele mesmo local, que
estd ja a ser negociada com a Cdmara Municipal de Palmela. O P.A.P.E.R.S.U. - Plano de Agdo do
Plano Estratégico de Residuos de Sélidos Urbanos, determina que até 2035, o valor a atingir é de
10% contra os 70% atuais, o que levaria ao abrandamento da atual exploragdo da capacidade dos
aterros.

- O P.E.R.S.U. tera que ser definido pelos municipios, através de um plano de agdo e é avaliado.
Até novembro tera de ser apresentado e vigorara até ao verdo do ano seguinte. Em maio de
2024, haverad um parecer orientador. Se o P.E.R.S.U. for aprovado influi significativamente na
atribuicido dos Fundos Comunitarios. Estes Fundos Comunitdrios de Investimento s&o
fundamentais e o setor tem que ser considerado um bem de Servigo Publico como a éagua, a
educacgdo ou a saude.

N3o havendo mais assuntos de momento, deu a senhora coordenadora por terminada a reunido,

agradecendo a disponibilidades da administragdo da AMARSUL para nos receber e procurar
esclarecer, pelas 13.15h.

Setubal, 12 de junho, de 2023

A Coordenadora,

Isabel Maria Conde da Silva Ram

Ata n.° 10/2023
Comissédo de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 12 de junho, de 2023
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MUNICIPIO DE SETUBAL

COMISSAO DE AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Realizada em 13 de junho de 2023

COMISSAO DE AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL

A Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal, da Assembleia Municipal de Setubal reuniu no dia
13 de junho de 2023, pelas 18 horas e 30 minutos, com a Conselho de Administra¢do dos Servigos
Municipalizados de Setubal, na pessoa do Sr. Vereador Carlos Rabagal, estando presentes os
membros: Ana Rita Drouillet (CDU), em substituicdo de Simdo Calixto (CDU), Maria Jodo Palma
(PS), que secretariou, Isabel Conde (PPD/PSD), que preside a comissdo, Vitor Rosa (BE), Ricardo
Reis (PAN), Luis Mauricio (CHEGA) e Flavio Langa (IL)

Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico — Recolher dados para habilitar a Assembleia Municipal com a informagado necessaria
ao debate do tema, “Sistema de Gest3o de Residuos So6lidos Urbanos (RSU) no Municipio de
Setibal e na Regido e Respetivo Regime Tarifario”, através de reunides com as entidades
envolvidas no Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Setubal e na
Regido, nomeadamente com:

a) Conselho de Administragao dos Servigos Municipalizados de Setubal;

Isabel Conde (PPD/PSD) — Deu inicio a reunido fazendo um enquadramento do Ponto unico desta
Ordem de Trabalhos informando que, no seguimento das conclusdes da Comissao Permanente da
Assembleia Municipal de Setubal, reunida a 1 de junho p.p., deveria ser convocada uma reunido
extraordinaria da Assembleia, possivelmente para o dia 19-06-2023, para discussdo do tema
“Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Settbal e na Regido e
Respetivo Regime Tarifario”. Para preparagdo dessa reunido plenaria da Assembleia Municipal, foi
acometida a esta Comissdo de Ambiente e Bem-Estar Animal (CABEA) a incumbéncia de recolher
e preparar a informag&o necessaria para o debate do referido tema, definindo-se a orientagdo de
promover audiéncias com o Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de Setubal,
da Agéncia Portuguesa do Ambiente {APA), da ERSAR e da AMARSUL.

Feito o enquadramento pela coordenadora da CABEA, solicitou-se ao sr. Vereador o devido
enquadramento do ponto de vista dos Servigos Municipalizados (S.M.S.).

O Sr. Vereador Carlos Rabagal admite que a avaliagdo a que se chegou foi assustadora, porque os
recursos afetos sdo de maior dimensdo do que os do setor da dgua. Ha recursos e meios que se
foram atrasando sem as respostas adequadas.

Nos Gltimos 5 anos, foram necessarios 2 milhGes de euros para cobrir o défice dos residuos. Na
altima reunido de cdmara anunciou estes valores e surpreendeu todos. Foi concretizada uma
medida real de apoio em periodo de pandemia e chegou-se a esta situagdo. Os S.M.S.
propuseram a C.M.S. que fizesse um aumento equiparado ao que foi proposto pela AMARSUL, o
PS (Partido Socialista) contrapropds com um valor assente no valor de inflagdo, o PPD/PSD
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MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(Partido Social Democrata) referiu que precisava de mais dados para se pronunciar. Podia-se ter
retirado a proposta, ndo se retirou e foi chumbada.

Propds-se uma Assembleia Municipal Extraordinaria para todos estarem bem cientes do que se
trata, um aumento do tarifado em 200% pela AMARSUL. Houve um acomodar de verbas para
ndo fazer recair os custos nos municipes.

N3o esta previsto ir-se buscar recursos ao IRS ou a outros impostos para pagar o valor. Verifica-se
uma reag¢do a nivel nacional, em vdrias regibes, que recaem sob a EGF - Environment Global
Facilities e a Mota Engil.

Refere o exemplo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria que aceitou a providéncia cautelar
apresentada pelos seis municipios da regido em que atua a Valorlis, encontrando-se suspenso o
aumento das tarifas referentes a valorizago e tratamento dos residuos sélidos urbanos.

A tarifa que o municipio possa estabelecer ndo é retroativa. Para equilibrar as contas ao sistema
ter-se-ia de aumentar 150%. Encontram-se 10 milhdes de euros estimados de custo de gestdo,
operagdo de responsabilidade dos S.M.S., mas do contrato com a AMARSUL ficaram do lado da
C.M.S. 4 milhdes. A montante travou-se a tarifa da AMARSUL e as metas do PERSUR t&m que ser
entregues em 8 meses. A AMARSUL acata as decisdes do governo. Tudo o que é despesa cai ha
tarifa nos municipios, que por sua vez remetem para os municipes.

Quando foi privatizada a operagdo dava lucro. Esse dinheiro era reinvestido na empresa. Depois,
contra a opinido dos municipios, distribui os dividendos. Eles tém a maioria e de nada serve o
Conselho Consultivo.

Ha uma estimativa dos biorresiduos serem todos devidamente tratados. A AMARSUL ird fazer
refletir em tarifa para fazer pagar os municipios. Ndo é possivel os SMS existirem sem tarifa ou a
C.M.S. terd que pagar aos S.M.S., o que ndo faz sentido.

O aumento da TGR — Taxa de Gestdo de Residuos, ndo fere o0 municipio porque entra e sai, mas,
por outro lado, fere os municipes. Isto é um imposto que as pessoas pagam. Nesse dinheiro ndo
se pode tocar porque é do estado, para contribuir para o funcionamento de entidades do estado:
IGAMAOT - Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
G.N.R. — Guarda Nacional Republicana

P.S.P — Policia de Seguranga Publica

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

Fundo Ambiental

A.P.A. — Agéncia Portuguesa do Ambiente

Ora se a GNR faz uma prestacdo de servigo, a C.M.S. paga, e aqui paga o qué? Assim como
Bombeiros e Protecdo Civil, etc, etc...

Ata n.° 11/2023
Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal
Realizada em 13 junho de 2023

2



&

MUNICIPIO DE SETUBAL
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

A TGR deveria desaparecer, porque aumentou 225%. Do ponto de vista politico, temos um
sistema que ndo estd devidamente integrado com cldusulas da lei. A EGF faz o que quer. Os
municipios ja fizeram o levantamento dos incumprimentos. 75% da capacidade de produgdo de
energia é desperdicada. Ha valores de contrapartida em relagdo aos residuos reciclaveis
entregues as entidades recicladoras. Este valor ndo é atualizado desde 2016. Aumentaram os
valores de contrapartida quando aumentaram 20%. Ndo entram verbas significativas pela via da
venda de reciclados, logo a AMARSUL, aumenta a tarifa. Ndo entra pela produgdo, entra pela via
aterro.

Quanto a captacdo de fundos, explica que noutras empresas se faz a queima, pelo menos os
restos do valorizado vai para o aterro, ndo é queimado. Com a AMARSUL, surgiu a hipotese do
que ndo conseguiam queimar iriam levar para aterro do norte do pais. Questionou-se quanto a
consequéncia de n3o se obter licenciamento atempadamente e quando os aterros ndo tiverem
capacidade para receber material.

Pensa que deveria haver uma parceria com troca de servigos com outras empresas e rentabilizar,
por exemplo, a drea de compostagem, em Pogoilos, outras empresas poderiam vir depositar
residuos organicos.

A EGF teve durante alguns anos prejuizos permanentes, porque quis ter esses prejuizos, pois a lei
referia que numa situacio de 3 anos de prejuizos pode ter as a¢des de todos os outros e, neste
caso, a ERSAR foi sempre tentando equilibrar para que isso ndo acontecesse. Tem que contestar-
se a montante, porque o sistema é irracional e ninguém consegue provar a racionalidade, sendo o
algoritmo que define como tudo funciona.

S6 o governo pode mexer no algoritmo e impedir que isto funcione assim, acabando com a TGR.
Pode terminar com a insatisfagdo de todos os municipios relativamente a AMARSUL. Houve uma
prorrogagio do contrato com a AMARSUL sem consultar os municipios. Como solugSes
poderiamos deixar de pagar, mas depois rebentar-se-ia com as financas dos municipios. Se
ninguém pagar a AMARSUL vai morrendo e dar-se-ia uma bronca nacional. Outra solugdo é p6r-se
travdo nisto tudo. Tem que se avaliar e como outros propor a reversdo da concessao. E quase o
problema da “Aguas do Sado”. H4 um bloqueio total, sem acesso a nada, nem a nenhuma
decisdo. Quase precisamos de um tribunal para fazer qualquer coisa ou esclarecer.

N3o vé outra forma sendo um movimento nacional para ver se se consegue abrir uma janela para
resolver este assunto. Isto vai caminhar para os 500%. O proprio municipio vai ter que despender
nisto outro tipo de despesas.

Quanto questionado relativamente a possibilidade de reduzir a tarifa, responde que s6 com uma
acdo em tribunal e com a intervengdo do governo, que foi quem concessionou com a Mota Engil
e quem pode alterar as regras da concessdo. Ou o governo assume grande parte dos custos da
operagdo, ou nada feito. Ha alteragdes profundas de objetivos sem o enquadramento financeiro
correspondente.

Atan.° 11/2023
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Ao ser questionado, respondeu:

Relativamente ao PERSU, até novembro terd de ter tudo pronto: Esta semana havera uma
reuni3o com os nossos técnicos com vista a preparagdo dos documentos para novembro.

O lixo hospitalar ndo é da responsabilidade do municipio.

A gestdo das receitas ndo devia ir para o estado, mas para investimento dos municipios. O
municipio esta a pensar no valor para baixar aos municipes. Subsidia até 33,7%, se for aumentada
a tarifa a 39%. Sem aumento é cerca de metade. Os 60,48€ é o valor da tarifa que estamos a
pagar, se aumentarmos os 39% que eles aumentaram, aumenta também. Se ndo for aumentado,
a C.M.S. cobre entre 45,7% e 46%.

Pela lei, até 2026, é preciso dissociar o valor dos residuos, da fatura da agua, o que esta a ser feito
nesse sentido? Vamos fazer um grande esforgo, porque 600 mil euros de Fundos Comunitarios
teriam que ser devolvidos. Por isso, temos que por tudo a funcionar. Fazemos parte de um
movimento com empresas por causa dos dleos, residuos perigosos de pequena dimensdo.
Também vira alguém por causa dos residuos téxteis.

Esclarece que a TGR é devolvida s autarquias, mas é enviada para o Fundo Ambiental, para fazer
o que quiser sem que noés tenhamos nada que ver com isso. Ndo concorda. Os S.M .S. s6 vivem da
tarifa. A C.M.S. tem outros recursos financeiros, mas estd a usa-los indevidamente nos 5.M,.S.
que ndo tém essa hipdtese.

Foram investidos 2 milhdes no projeto piloto para os organicos que foram assumidos pela C.M.S.,,
quem paga?
Quando a C.M.S. decide ndo aumentar uma tarifa, esta a decidir que os S.M.S. véo pagar.

Na AR (Assembleia da Republica) aprovaram um sistema que é fechado e estd a correr mal.

Os S.M.S. tem uma equipa boa e vai ter tempo de discutir o plano. Se o PAPSUR ndo funcionar,
repete, "adeus Fundos Comunitdrios".

A ac3o politica e os tribunais sdo a Unica saida. Nos esperamos que a AM seja esclarecedora e
informe, para que se fale disto as pessoas, porque é da vida delas que se trata. Tem de haver uma
consciéncia coletiva acerca da situacdo. N3o se entende como explicar esta situagdo a populagdo.
A tarifa de dgua ia baixar e agora aumenta-se a fatura. Como se pode por travdo a uma situagdo
destas?

Contamos com a via politica, com capacidade para intervir nesta matéria. Em 2015, a situagdo
podia ter sido revertida. O PS e os Verdes assinaram um compromisso escrito para reverter esta
situacdo, que levou inclusive ao retrocesso na "geringonga”.
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Neste momento, ha uma experiéncia que permite perceber o que é e ndo é vantajoso, portanto
temos que ver o nao pretendemos. \

Em nota diz que quem beneficia com tudo isto é a Sociedade Ponto Verde e afins porque o
governo n3o aumentou os valores de contrapartida desde 2016. A AMARSUL ndo faz nada porque
se recorre da tarifa.

Quanto a separagdo da fatura da agua da fatura dos residuos, pretende-se dar ainda mais
destaque ao que é da agua, do que é dos residuos. Nés cumprimos isso.

Com a EPAL - Empresa Portuguesa de Aguas Livres, também, no tempo do PSD se quis privatizar,
mas 0s municipios juntaram-se, e bem, conseguindo evitar a privatizagdo.

A AMARSUL n3o é a unica culpada deste aumento, porque é a entidade reguladora que o define.
O investimento necessario é cada vez maior, porque tem gque cumprir com a regras. Isto esta tudo
fechado de uma tal maneira, que nem se sabe o que aconteceria caso a AMARSUL acabasse.
Quem faria o trabalho que a AMARSUL faz?

Refere um grave problema de ineficiéncia detetado e identificado pelos municipios que sozinhos
n3o conseguem fazer isto, até porque é ilegal, porque sdo multimunicipais.

Para que as tarifas ndo continuem a aumentar temos que considerar 3 pontos:
1. Contrapartidas;
2. Venda de Energia;
3. Fundos Comunitarios

Refere que a sociedade Ponto Verde ndo pode continuar a encaixar os milhdes que encaixa.
Deixou de haver bonus na energia, entdo meteram a energia de parte porque ndo é t3o rentavel
como ja foi, mas na realidade ainda é rentavel, pode-se verificar no contrato de concessao

disponivel na internet.

N3o havendo mais assuntos de momento, deu a senhora coordenadora por terminada a reunido,
pelas 23:15 h.

Setdbal, 13 de junho, de 2023

A Coordenadora,

ZC\QQQ“% s C%g;' Do
Isabel Maria Conde daSilva Ramalho
Afa n.° 11/2023

Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal
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COMISSAO DE AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL

A Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal, da Assembleia Municipal de Setubal reuniu no dia
16 de junho de 2023, pelas 11 horas, com o Conselho de Administragdo da ERSAR - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sélidos, S.A, via Teams, estando presentes os membros: Jodo Silva
(CDU), Maria Jodo Palma (PS), que secretariou, Oscar Santos (PS), Isabel Conde (PPD/PSD), que
coordena a comissdo, Carlos Branco (BE), Mariana Crespo (PAN), Luis Mauricio (CHEGA) e Flavio
Lanca (IL).

Pela ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos estiveram presentes Vera
Eir6 (Presidente do Conselho de Administragdo), Miguel Nunes (Vogal CA), Eduardo Proenca
(Técnico Sénior Conselheiro), Diogo Rosa (Diretor do Departamento Sistema de Residuos) e Isabel
Machado (Técnica Sénior para o municipio de Setubal)

Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico — Recolher dados para habilitar a Assembleia Municipal com a informagao necessaria
ao debate do tema, “Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de
Setubal e na Regido e Respetivo Regime Tarifario”, através de reunides com as entidades
envolvidas no Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Setubal e na
Regido, nomeadamente com: a) Conselho de Administragdo da Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos (E.R.S.A.R.);

Isabel Conde (PPD/PSD) — Deu inicio a reunido fazendo um enquadramento do Ponto Unico desta
Ordem de Trabalhos informando que, no seguimento das conclusGes da Comissdo Permanente da
Assembleia Municipal de Setubal, reunida a 1 de junho p.p., deveria ser convocada uma reunido
extraordinaria da Assembleia, para o dia 19-06-2023, para discussdo do tema “Sistema de Gestado
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Setubal e na Regido e Respetivo Regime
Tarifario”. Para preparacdo dessa reunido plendria da Assembleia Municipal, foi acometida a esta
Comissdo de Ambiente e Bem-Estar Animal (C.A.B.E.A.) a incumbéncia de recolher e preparar a
informacdo necessaria para o debate do referido tema, definindo-se a orientagdo de promover
audiéncias com os Servicos Municipalizados de Setdbal, a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(A.P.A.), a ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos e a AMARSUL.

Feitas as apresenta¢des dos presentes e um enquadramento pela coordenadora da CABEA, Vera
Eir6 procede 3 apresentagio desta entidade reguladora independente sujeita a tutela do
governo. Tém um mandato (nico, de 6 anos, ndo renovavel. Ha dois anos que estdo em exercicio

de fungbes de mandato.

Apresentando todos os seus parceiros presentes nesta reunido, fez questdo de dizer que esta é
uma equipa técnica e que exerce fungBes de indole técnica e justificou que a escolha de cada um
se deveu a tentar corresponder as eventuais e previsiveis questfes que a C.A.B.E.A viria a colocar
e assim poder corresponder de forma assertiva as necessidades da comissao.
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De seguida, Miguel Nunes apresentou PowerPoint (documento em anexo) que mostrava alguns
dados da evolugdo do funcionamento da AMARSUL, entre 2014 e 2021, nomeadamente:

» Esforco na melhoria do servigo de recolha seletiva (para cumprimento de metas);

- contentorizagdo

- lavagem de contentores

- viaturas de recolha

- quantitativos recolha seletiva

- eficiéncia da triagem de recolha seletiva

» Tratamento da recolha indiferenciada
e Investimentos

Nesta apresentagdo, ainda foram referidas algumas metas, nomeadamente para a deposi¢do de
residuos em aterro e para preparagdo reutilizagdo e reciclagem.

Destes dados apresentados importa salientar que o investimento do servico resultou num
aumento de 45% no custo unitdrio e que num aumento de 50% na meta de reciclagem. Foi
enfatizado por Miguel Nunes que: é fundamental um compromisso de todas as partes no
desafiante cumprimento das metas futuras.

Ainda relativamente a apresenta¢do do funcionamento da AMARSUL foi apresentado o grafico
demonstrativo de Custo (alta + baixa) vs Acessibilidade Econémica do servico de gestdo de
residuos urbanos. Neste grafico, pode verificar-se que apesar do aumento do custo total (alta +
baixa), a acessibilidade econémica do servigo mantém-se em niveis de qualidade e servico* boa
(assumindo cobertura total de gastos, que n&o existe no municipio, 75%).

*Este indicador avalia a adequagdo do servico no que respeita a capacidade econdmica das
familias suportarem os encargos com o servigo prestado. E definido como o peso do encargo
anual com o servico no rendimento médio disponivel por agregado familiar na &rea de
intervengdo do sistema.

O servigo em baixa corresponde a recolha indiferenciada (55% do custo total). O servigo em alta
(45% do total) corresponde a recolha seletiva, tratamento da recolha indiferenciada e tratamento
da recolha seletiva.

Outro quadro apresentado, e ultimo, demonstrava a distingdo entre tarifa em alta e encargo para
o utilizador final. O prego do servico em alta (tarifa) é incorporado no custo do servico em baixa,
em fungdo das quantidades de residuos indiferenciados entregues pelo municipio. E o custo do
servico em baixa que tem reflexo no utilizador final.

Aumento de custos do servico, ndo sé em alta, como em baixa, devera traduzir-se num encargo
inferior a 11,14€ por més, em 2023, e inferior a 12,51€ por més, em 2024 (para um agregado
familiar com um consumo de 10m3 de agua).
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Terminada a demonstragio e comparacdo de dados foi ainda dito pelos representantes da ERSAR
que tém tido um aumento do tarifario bastante significante. As tarifas terdo que sofrer um
agravamento pela via de melhorar o sistema. Devido ao esforgo dos ultimos anos houve um
aumento dos valores de reciclagem que ainda falta 10% para atingir as metas. Vai ter que haver
um reforgo nos biorresiduos, logo vai aumentar-se, mais uma vez o investimento, ha um esforgo
operacional e financeiro. Fizemos as contas até 2024 e existe uma evolugdo a nivel tarifario. Os
custos marginais sdo crescentes, tendencialmente vai implicar mais custos de operagdo,
infraestruturas e fabricas.

Questdo: Quando a E.G.F era do estado e com tarifas acessiveis tinha as contas equilibradas, dava
lucro. Os prejuizos vieram depois da privatiza¢do e as dividas que temos agora, relativamente a
tarifa. Os valores de contrapartida ndo sdo atualizados e porqué? Para o controlo operacional da
empresa s3o0 os valores de energia. Houve um grande esforgo para recolher o biogas, aquilo que
se sabe é que a energia ndo é rentabilizada, os seletivos aumentam, mas a empresa continua a
basear, essencialmente os proveitos, no aumento do tarifario. Problemas causam transtorno
grandes nas economias das autarquias. Se fazem refletir nos municipes a tarifa em fatura de agua
serd enorme. Tudo esta a ser refletido nas tarifas aos municipes, que inclusive, é que se da ao
trabalho de colocar os residuos no local designado.

Em resposta a ERSAR diz que o modelo de cdlculo de contrapartida esta a ser revisto para ser
ajustado até 2024. O mais importante é olhar para o futuro. O valor sera ajustado e esperamos
que possa haver favorecimento para as unidades gestoras, com receitas adicionais de energia e
das contrapartidas.

O lixo organico produz o biogés que é usado para a produgdo de eletricidade. Essa produgdo de
eletricidade é fonte de receita para a AMARSUL e contribui para que a tarifa ndo seja mais
elevada. A medida que os aterros que se aproximam do seu fim de vida, a quantidade de biogas
vai diminuindo, logo também diminui a receita com a produgdo de energia. Quanto mais se
aumenta a despesa, mais se deve aproveitar todos os fundos para investimento. Ja existiam as
unidades do Seixal e Palmela, em 2015, mas dobraram e as vezes triplicaram os turnos, como ndo
pode ser financiado tem impacto no tarifario com aumento de 145%, que foi em termos gerais e
ndo s6 com AMARSUL.

O setor estd em franca expansdo e, como tal, hda um boom de investimento em fungdo do
cumprimento das metas.

A ERSAR refere que as tarifas si0 um problema transversal e ndo sé da AMARSUL. Passamos de
um setor baseado apenas no indiferenciado, para uma recolha seletiva, acrescentando servigo ao
que ja existia. Ha algumas receitas, mas ndo é um servigo autossustentavel. Quando os residuos
forem recolhidos a 100%, poderiamos ter um reequilibrio no investimento e na receita, mas até 13
ndo.
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Ainda mais um pedido de informacdo para que se explique a razdo do aumento de tarifa de 146%
no contexto atual e ainda com tendéncia a aumentar ainda mais.

Foi respondido que o percentual de aumento é em 10 anos e ai atinge-se os 146%. A tarifa ndo é
um imposto, mas sim um preco de prestac¢io de servigo. Ninguém acha que ndo esta a beneficiar
de nada. As pessoas precisam perceber que prestam um servico ao ambiente. Ndo é uma
mensagem facil de passar.

As questdes da C.A.B.E.A.:

- Que indicadores sociais tém em conta e quais os dados para 2024,

- Quanto PAY GO poluidores pagadores, em que se imputa quem mais suja mais paga. Em termos
técnicos n3o sera um facto que abrandara o ritmo para atingir as metas?

- Saiu hoje nas noticias que Portugal estd sujeito pela “europa” a uma multa pesada, que se sabe
acerca disto?

- Ha a sensagdo que ha dificuldade na escuta dos municipios, tendo a AMARSUL 51% tira a
possibilidade de se estudarem alternativas mais equilibradas e mais sustentdveis do ponto vista
econdémico para os municipios e para os municipes. Havendo unido entre a empresa e os
municipios estard a ser estudada alguma forma de pressdo ao governo no sentido do
cofinanciamento desta industria e dos sistemas com ela relacionados, para que os valores finais
nao recaiam nos municipes?

Respondendo em sumula e contratempo, por aproximagdo da hora de términus da reunido,
responde que a acessibilidade econémica depende de olhar no INE pelo rendimento médio
familiar. Ndo Ihe compete propor fundos, isso é um problema do governo, que podera fazer
chegar diretamente. Na fatura, ndo podemos esquecer que vém cobradas trés contas: conta da
dgua, aguas residuais e residuos urbanos, com a dissociagdo dos residuos urbanos da fatura da
agua fara diferenga.

Por n3o haver mais tempo disponivel, as perguntas que ficaram por responder, serdo respondidas
a posterior e caso necessario mantém disponibilidade para a prestacdo de quaisquer outros
esclarecimentos.

N3o havendo mais assuntos de momento, deu a senhora coordenadora por terminada a reunido,
pelas 12:00 h.

Setubal, 16 de junho, de 2023

A Coordenadora,

Pl oS Pl le

Isabel Maria Contie-la Silva Ramalho—
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Realizada em 16 de junho de 2023

COMISSAO DE AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL

A Comissdo de Ambiente e Bem Estar Animal, da Assembleia Municipal de Setibal reuniu no dia
16 de Junho de 2023, pelas 21 horas e 25 minutos, na Sala de SessOes, estando presentes os
membros: Ana Rita Drouillet (CDU), Maria Jodo Palma (PS), que secretariou, Isabel Conde
(PPD/PSD), que coordenou, Vitor Rosa (BE), Mariana Crespo (PAN), Luis Mauricio (CHEGA) e
Flavio Lancga (IL).

Assistiram: Jodo Silva (CDU) e Oscar Santos (PS)

Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico — Analise e apresentacdo da informacgdo recolhida sobre o Sistema de Gestdo de
Residuos Sélidos Urbanos (R.S.U.) em resultado das audiéncias com os Servigos Municipalizados
de Setubal, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (A.P.A.), a ERSAR - Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos e a AMARSUL — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A..

A coordenadora Isabel Conde confirmou as préximas reunides em agenda da comissdo e sdo:

- Dia 20/06/23, as 11H, assunto "Herdade da Comenda", com o Sr. Presidente da Comissao do
Dominio Publico Maritimo Chefe do Estado-Maior da Armada, Delimitagdo do Dominio Publico
Maritimo (D.P.M.), Autoridade Maritima Nacional, nas instalagbes da CDPM, sita na Rua do
Arsenal, 1100-038 Lisboa.

- Dia 23/06/23, as 16H, via ZOOM, no ambito das audi¢des sobre o tema “Sistema de Gestdo de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Municipio de Setubal e na Regido e Respetivo Regime
Tarifario”, com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (A.P.A.)

Ja no seguimento da Ordem de Trabalhos, Isabel Conde refere-se ao que afirmou na reunido
preparatoria, a 06.06.2023, acerca deste tema (as condigbes de pouco tempo para audigdo,
reflexdo e elaboragdo do relatério solicitado) e vem propor uma de trés formas de proceder
relativamente a continuidade dos trabalhos da comissdo quanto a execugdo do relatoério:

1 - Relatério Preliminar com conclusoes;

2 - Relatério Preliminar sem conclusoes;

3 - Apresentagdo de Relatério com conclusdes noutra Assembleia Municipal, depois de ouvir a
A.P.A..

Flavio Langa (IL) — Refere que se deve apresentar relatério sem conclusdes na proxima A.M., uma
vez que foi o solicitado. O relatdrio deve ter o que se conseguir apurar ata a data. Nao faz sentido
ouvir-se a A.P.A. sem a Assembleia Municipal o mandatar.

Referiu que se deve apresentar um relatorio a Assembleia Municipal, uma vez que o que foi isso
que foi pedido a C.A.B.E.A.. O relatdrio deve conter o que a C.A.B.E.A. conseguiu apurar e, dado
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que ndo houve tempo para serem debatidas as conclusdes no dmbito da comissdo, que ndo
fossem apresentadas conclusdes, referindo este facto.

Em relagdo a A.P.A., referiu que o mandato que a Assembleia deu a Comissdo termina com a
entrega do que foi possivel apurar, uma vez que o pedido foi no dmbito de uma Assembleia
Municipal Extraordindria tematica sobre "Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
(R.S.U.)", pelo que, a reunido com a A.P.A .deixa de fazer sentido se Assembleia Municipal ndo
mandatar a C.A.B.E.A. para prosseguir com os trabalhos ndo concluidos.

Ana Rita Drouillet (C.D.U.) - Afirma que a C.A.B.E.A foi mandatada para fazer um relatdrio com as
informacgdes que dispde e apresentar na assembleia. A reunido com a A.P.A. pouco acrescentara e
é extemporanea. Sugere que se concluam as atas das reuniGes da comissao, acerca deste tema e
as atas das audigOes e junto se apresente uma conclusdo. Se depois da audigdo com a A.P.A. sair
uma solugdo ou informagdo relevantes, apresenta-se na proxima reunido da Comissdo
Permanente.

Vitor Rosa (B.E.) — Acrescenta algumas notas a consideragao da C.A.B.E.A:

- A urgéncia pedida pela C.M.S. e pelo Sr. Presidente com condicionalismos evidentes, para
apresentar um relatério a Assembleia Municipal, ja na proxima semana. Esta urgéncia limita as
forgas politicas de se apresentarem em condi¢des para discutir com seriedade este tema. Isto ndo
€ uma boa pratica para o bom e ideal funcionamento das comissdes;

- Ha que considerar que a matéria acerca deste tema ndo ira terminar no final da Assembleia
Municipal Extraordinaria, logo o que se auditar da A.P.A. serd apresentado numa proxima
reuniao;

- Sugere que se recomende a C.M.S. que num prazo de 15 dias se apresentem as conclusdes;
Quanto ao relatério reforga tem que ser o mais simples possivel e com base na apresentag¢do da
documentagdo facultada pela empresa e entidades.

Luis Mauricio (CHEGA) — Concordou com Vitor Rosa e também referiu que as datas foram as
possiveis, mas que ndo foram no timing determinado pela prépria C.A.B.E.A.

Mariana Crespo (P.A.N.) — Também referiu que a iniciativa ultrapassou até o ponto de ser a
Comissdo Permanente a dar indicagBes para os servigos fazerem as marcagdes das audigdes. Até
mesmo a Assembleia Municipal Extraordinaria, ficou logo marcada.

Maria Jodo Palma (P.S.) — Considera importante ouvir a A.P.A. e no que diz respeito quer ao
relatério, quer aos timings, pois obviamente tendo-lhe cabido a si e a coordenadora da comissdo,
a tarefa de redigir as atas e o relatorio, oito dias foi manifestamente muito pouco tempo. Ndo
concorda com a apresentagdo muito sintética dos documentos, porque estes servem para
memoria futura, e para informar e entdo é preciso algum detalhe e como tal, acha que podera ser
menos detalhada e descritiva nas redagdes, mas que ndo se chegue ao ponto de se ficar sem
saber o que se disse e quem o disse. Ainda a terminar acrescentou que a Unica entidade com o
envio de documentagdo em falta sdo os Servigos Municipalizados de SetGbal e, como tal, faltaram
com certeza dados a incluir no relatério.
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Jodo Silva (CDU) — Reforga a ideia de ser inGtil e completamente dispensavel a audigdo da A.P.A..
Refere que todos detém competéncias técnicas e conhecimento acerca das competéncias da
A.P.A. e afirma que é desnecessario ouvir a A.P.A..

Isabel Conde (PSD) — Defende que houve uma solicitagdo do Senhor Presidente da Camara, uma
incumbéncia de reunir e recolher a necessaria informagdo junto da Agéncia Portuguesa do
Ambiente. O Senhor Presidente da Assembleia Municipal notificou esta comissdo e esta Comissdo
ira cumprir o determinado.

Maria Jo3o (PS) — Compreende o deputado Jodo Silva, mas discorda totalmente do que disse,
porque ao contrario do que afirma ndo tem habilitagdo técnica para saber o que a A.P.A. nos
podera informar e acrescentar mais-valia acerca deste tema em concreto. Como tal, entende por
bem que a A.P.A. seja ouvida, subscrevendo ainda o que foi dito pela coordenadora. Sendo uma
incumbéncia que foi atribuida a CABEA, pelo Senhor Presidente, é nossa fungdo cumprir.

Foram dados alguns contributos para a organizagdo dos varios pontos a constar do relatério que
foram aceites por todos e incorporados no mesmo.

N3o havendo mais assuntos de momento, deu a senhora coordenadora por terminada a reunido,
pelas 23:15 h

Setubal, 16 de junho, de 2023

A Coordenadora,
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