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MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNAON 22| 202 3 PROPOSTA N.° 27/2023/DOM
Realizada em: O\&\ 10 (9—% DELIBERAGAO N.° ‘1?’5'/.202,3

ASSUNTO:  CP 17/2023/DOM - “UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DA BELA VISTA”
- ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA
- CONCURSO PUBLICO

A Camara Municipal de Settbal identificou a necessidade de proceder a execugdo da empreitada denominada
“UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DA BELA VISTA”, que tem por objeto a Construgdo da Unidade de Saude
Familiar da Bela Vista, localizada na Avenida da Bela Vista, Freguesia de Sdo Sebastido, em Settibal, sendo que
o edificio a construir prevé, de acordo com o programa funcional, satisfazer uma populagdo de 21.000 utentes.
O programa funcional prevé para este edificio construido de raiz, uma Unidade do Tipo 5B com 2Us para 10.500
utentes cada e uma URAP (Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados), cumprindo o objectivo de satisfazer
a populagdo de 21.000 utentes, supra mencionada, num ratio de 1.750 utentes inscritos por médico, por

Gabinete de consulta.
Tudo conforme melhor resulta das pecas do respectivo processo para as quais se remete.

A empreitado objeto do presente procedimento enquadra-se na candidatura ao Aviso convite PRR N.2 13/C01-
i01/2023, Investimento RE-C01-i01 — “Cuidados de saide primérios com mais respostas”, enquadrando-se na
meta i1.07 — Contruir novas unidades/polos de saide, com necessidade de energia primaria pelo menos

inferiores em 20% ao padrido NZEB, para substituir edificios desadequados.
Consequentemente, propde-se:

1 - A abertura de procedimento de contratagdo publica com fundamento na impossibilidade de satisfagdo da

necessidade por via de recursos préprios da autarquia.

2 - A abertura de Concurso Publico para execugdo da empreitada “UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR DA BELA
VISTA”, nos termos da alinea b) do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de janeiro, vulgarmente,

designado por Cédigo dos Contratos Publicos, CCP.

3 — A aprovagio do programa do procedimento, caderno de encargos e projeto, com o CPV 45215100-8 Obras

de Construgdo de Edificios Relacionados com Servigos de Saude, nos termos do artigo 40.2, n.2 1, alinea cle

oy

n.2 2 do CCP, que véo ficar arquivados no Departamento de Obras Municipais.



4 — A fixac3o do prazo para a apresentagdo das propostas em 30 dias.

5 - A fixago do prego base em 3 316 322,09 € (Trés milhdes, trezentos e dezasseis mil, trezentos e vinte e dois
euros e nove céntimos), ndo incluindo o montante do imposto sobre o valor acrescentado (I.V.A.) aplicével,
com fundamento rys custos médios unitdrios, resultantes de anteriotes procedimentos, para presta¢gdes do

mesmo tipo, nos termos do n.2 3 do artigo 47.2 do CCP.

6 — A n3o adjudicagio por Lotes, nos termos da alineaa) e b) don?2 do artigo 462-A do CCP, com o fundamento
em que as prestagdes a abranger, caso sejam separadas, causam graves inconvenientes para a entidade
adjudicante e com base em imperativos técnicos e funcionais, uma vez que a gestdo de um dnico contrato
revelar-se-a mais eficiente para a entidade adjudicante, no caso concreto.

A obra é composta por um Unico edificio, constituido por um piso térreo e 12 piso, no mesmo espago fisico e
num lote a ser ocupado na sua, quase, totalidade pela construgdo. O projeto de execuc8o para a realizagdo da
empreitada da Unidade de Satide Familiar da Bela Vista é composto, para além da arquitetura, por um conjunto
de especialidades que trabalham em paralelo e em plena integragdo com a especialidade de arquitetura, pelo
que a obra tera que possuir um planeamento sequencial, ndo sendo possivel dissociar atividades de forma
individualizada.

A necessidade de coordenar vérias atividades em simultdneo, executadas por diferentes cocontratantes,
dificultaria em muito a gest3o e a avaliagio da performance contratual.

Mais acresce o facto da existéncia de componentes geoldgicas e geotécnicas na empreitada, que impdem
acdes para a prevengdo dos riscos associados a realizagdo dos trabalhos, que devem ser objeto de planificacdo
prévia, o que podera resultar na preparagdo de um conjunto de projetos, planos e procedimentos relativos a
seguranga, higiene e saude dos trabalhadores, para um todo da obra, por forma a identificar as tarefas de
maior risco, criando assim medidas preventivas mais adequadas, que funcionardo tanto melhor quanto a
coordenagéo dos trabalhos for a mais eficaz e quanto menor for o numero de trabalhadores presentes em
obra, o que n3o se compadece com a adjudicagdo por lotes, que necessariamente provoca dificuldades de
coordenagio e impde a presenga de um maior numero de trabalhadores em obra.

Coordenar essas e outras atividades em paralelo, a serem executadas por diferentes cocontratantes,
dificultaria a gest3o destas e de outras tarefas, ou seja, a gestdo de varios contratos em simulténeo revela-se
manifestamente menos eficiente. Mesmo os arranjos exteriores que, neste caso concreto, so poderdo ser
realizados no final da obra, visto que durante a obra do edificio serd sempre uma zona de estaleiro, é
necessario que durante a fase de execugdo/ligagdo dos ramais puiblicos ao edificio, sejam também realizadas
as infra estruturas dos arranjos exteriores, designadamente, no que se refere ao sistema de rega, pelo que,
exigiria a interveng3o em simultaneo de dois cocontratantes o que dificultaria a execugio e coordenagdo dos

trabalhos. Assim, entende-se que a separagdo das prestagbes em causa por lotes, provocaria graves




inconvenientes para a entidade adjudicante, sendo por imperativos técnicos e funcionais a gestdo de um Unico
contrato mais eficiente, no caso concreto.

Por fim, sempre se dird que em desfavor da contratagdo por lotes, estd também o custo global da empreitada,
uma vez que, caso contrario, n3o se beneficiaria da redugao de pregos decorrente da economia de escala, que
no valor da empreitada em causa jd serd relevante.

Em sintese, a separagéc—é‘;das prestagBes objecto do contrato de empreitads em causa, para além de causar
graves inconvenientes a entidade adjudicante ainda ¢ inaceitavel, porque, no caso concreto, face aos motivos
técnicos e funcionais acima mencionados, a gestdo de um Unico contrato revela-se seguramente mais eficiente
na execucdo dos trabalhos da empreitada em questdo, para além de ser aquela que melhor cumpre o0s niveis

de seguranga exigiveis para a circulagdo de pessoas e veiculos.

7 - Considerar que o prego de uma proposta é anormalmente baixo, quando seja 40% ou mais inferior ao prego
base, nos termos do n. 2 1 do artigo 71.2 do CCP. A fixagdo do critério mencionado, tem por referéncia os
pregos médios obtidos em anteriores procedimentos para prestagdes do mesmo tipo e assenta na
circunstancia de se considerar que as propostas naquelas condi¢des, sdo altamente suscetiveis de se tornarem

inexequiveis, por se situarem abaixo dos atuais pregos de mercado.

A data, é do conhecimento geral o aumento do prego das matérias primas fundamentais para o mercado de
construgio civil e obras publicas aplicavel @ obra em referéncia, que alguns destes materiais sdo fabricados
fora do Pais e poder3o também estar dependentes de dificuldades logisticas de armazenamento e transporte.
Sabendo-se, também, que a oscilagdo do prego dos combustiveis tem um peso real nos custos fixos das
empreitadas, nomeadamente, nos equipamentos que serdo utilizados em obra. Ainda que a data os pregos do
projetista tenham previsto margens de risco e possibilidade de algum desvio percentual em relacdo aos pregos
das propostas que venham a ser admitidas e que os mesmos considerem, designadamente, os pregos médios
do mercado para este tipo de empreitadas. Assim, considera-se que o preco de uma proposta é anormalmente

baixo, quando seja 40% ou mais inferior ao prego base.
8 - A fixagdo do prazo maximo de execugdo da empreitada em 547 dias.

9 - A fixacdo do critério de adjudicagio, na modalidade prevista na alineaa)don.? 1 do artigo 74.2 do CCP:
*  Proposta economicamente mais vantajosa na modalidade melhor relagdo qualidade-prego, na qual
o critério de adjudicagdo é composto pelos seguintes factores e valorizagao relacionados com a
execugdo do contrato:
—  Preco da Proposta (PPROP) - 60%; e
—  Prazo da Proposta (PZPROP) —40%

= A Classificacdo Final (CF), atribuida a cada concorrente, decorre da seguinte féormula:

CF = 60% do PPROP + 40% do PZPROP




Em que:
Prego da Proposta — PPROP;
Prazo da Proposta — PZPROP;
Prego Base - PB;
Prazo Base — PZB;
Pontuagdo do Prego — PP;
Pontuagdo do Prazo —PPZ; e
Classificagdo Final — CF.
= Avaliag3o do factor “prego da proposta”.
A pontuagdo sera de 0 a 100, calculada com base na seguinte férmula:
Pontuagdo do Preco - (PP) = (PB-PPROP):PB x 100
= Avaliagdo do factor “prazo da proposta”.
i. A pontuagdo sera de 0 a 100, calculada com base na seguinte formula:
Pontuagdo do Prazo - (PPZ) = (PZB-PZPROP): PZB x 100
ii. A proposta de prazo de execugdo inferior a 450 dias serd obrigatoriamente fundamentada com
a respectiva justificagdo técnica, em termos precisos e claros, indicando, com pormenor, todos
os recursos e meios humanos, equipamentos, materiais e técnicas utilizadas, tendo em vista a
apreciacio da sua exequibilidade.
10 - O critério de desempate na avaliagdo das propostas, nos termos do n. 2 4 do artigo 74.2 do CCP:
- Primeiro - No caso de duas ou mais propostas obterem a mesma classificagdo final, o critério de
desempate serd, primeiro, 0 pre¢o mais baixo e, segundo, o menor prazo de execugdo.
- Segundo - Ainda assim, mantendo-se a situagdo de empate é adjudicada a proposta selecionada na

sequéncia de sorteio a efetuar pelo juri do procedimento, notificando-se os concorrentes para o efeito

11 - A fixacdo em 5 (cinco) dias para pronincia em sede de audiéncia prévia, nos termos do disposto no art.2

147.2 do CCP.

12 - A designag&o do Juri, nos termos do artigo 67.2 do CCP, subscrevendo-se as declaragbes previstas no n.2
5 do mesmo artigo, de acordo com o modelo anexo Xill do CCP:
Efetivos:

- Presidente — Eng.2 Lénia Guerreiro;

- Eng.2 José Amaro;

- Dr.2 Susana Santos
Suplentes:

- Eng.2 Frederico Fernandes;

- Arg.2 Maria José Sardinha




13 — A designagdo do Sr. Eng.2 José Carlos Amaro, Chefe da Divisdo de Concursos, Projetos e Empreitadas,
como gestor do contrato, nos termos do artigo 290.2-A do CCP.
Sendo necessario proceder a substituicio do Gestor do contrato, apés a devida designagdo, o empreiteiro serd

notificado em conformidade.

14 — A delegacdo no Senhor Pru=sidente da Camara, André Valente Martins, cor: a possibilidade de
subdelegag3o, nos termos do disposto nos artigos 332, n? 1, alinea f) e 34.2, n.2 1 da Lei 75/2013, de 12 de
setembro e artigo 109.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, CCP, das competéncias para a pratica
de todos os atos e formalidades de caracter instrumental e decisérios, necessarios ao prosseguimento e
conclusio do presente procedimento e execugdo dos trabalhos objeto do respetivo contrato,

nomeadamente:

- Prestar os esclarecimentos necessarios 3 boa compreensdo e interpretagdo das pegas do
procedimento e as eventuais retificagdes, competéncias previstas no artigo 50.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- Apronuncia sobre os erros e omissdes identificados pelos interessados nos termos do artigo 50.2
do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- A decis3o de prorrogagio do prazo fixado para a apresentagdo das propostas nos termos do
artigo 64.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- A aprovagdo da minuta de contrato, com a possibilidade de inclusdo de ajustamentos que
resultem de exigéncias de interesse publico, competéncias previstas nos artigos 98.2 e 99.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro;

- Autorizar a prorrogagao do prazo para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, nos termos
do art.2 85.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Concessdo de prazo ao adjudicatario para que se pronuncie por escrito, nos casos em que se
verifique a existéncia de facto que determine a caducidade da adjudicagdo, nos termos do art.°
86.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A resposta as reclamagdes da minuta de contrato, competéncia prevista no art.2 102.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- A possibilidade de inclus3o de ajustamentos ao contetido do contrato a celebrar, que resultem
de exigéncias de interesse publico, competéncia prevista no artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro;

- Autorizar a substitui¢io da cauciio que tenha sido prestada, competéncia prevista no artigo 294.2,
n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Liberar a caug¢do, nos termos previstos no artigo 295.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de

janeiro;




Acionar a garantia do contrato e, caso aplicivel, executar a caugdo, nos termos previstos nos
artigos 296.2, n.2 1 e 397.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a consignagdo da obra e suspensdo do procedimento de consignagdo, nos termos dos
artigos 355.2 a 360.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Suspender a execugdo das prestagdes que constituem o objeto do contrato, nos termos dos
artig(%; 297.2,365.2 e 367.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, (:- 29 de janeiro;

Ordenar o recomego da execucdo das presta¢des que constituem o objeto do contrato, nos
termos do artigo 298.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Dirigir a execugao das prestagdes e respetiva medigdo dos trabalhos, nos termos dos artigos 302.9,
304.2 e 387.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Fiscalizar o modo de execugio do contrato, nos termos dos artigos 302.2 e 305.2n.2 1 do Decreto-
Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar adiantamentos de prego, nos termos do artigo 292.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro;

Modificar unilateralmente as cldusulas contratuais respeitantes ao conteido e ao modo de
execugdo das prestagdes previstas no contrato e modo de execugdo do contrato, por razdes de
interesse publico, e respectiva formalizagio, nos termos dos artigos 302.2 e 311.2, n. 1 alinea c)
do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aplicar san¢Bes por inexecugdo do contrato, nos termos dos artigos 302.2, 329.2 e 403.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Resolver unilateralmente o contrato, nos termos dos artigos 302.9,333.2, n.2 1, 334.2,n.2 1, art.2
335.2, n.2 1 e 405.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Celebrar acordos endocontratuais, nos termos do artigo 310.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008,
de 29 de janeiro;

Autorizar a cess3o da posi¢do contratual do empreiteiro, em fase contratual ou em sede de
execugdo do contrato, nos termos previstos no artigo 318.2, n.%s 1 e 2 do Decreto-Lei n.? 18/2008,
de 29 de janeiro;

Autorizar a cessdo da posi¢do contratual por incumprimento do empreiteiro, nos termos previstos
no artigo 318.2- A do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Autorizar a subcontratagdo, em fase contratual ou em sede de execugdo do contrato, nos termos
previstos nos artigos 318.2, n.2 3,319.2, n.2 1 e 385.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

Autorizar 0 pagamento direto ao subcontratado, nos termos previstos no artigo 321.2- A do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Revogar o contrato, nos termos previstos no artigo 331.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29

de janeiro;

&



- Nomear e Substituir o Diretor de Fiscalizagdo e 0 Gestor do Contrato, nos termos previstos no
artigo 344.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Nomear e substituir o Coordenador de Seguranga em obra, nos termos previstos nos artigos 9.2 e
17.9, alinea a) do Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro;

- Aprovar o DPSS - Desenvolvimento do Plano de Seguranga e Saude, nos termos prévistos no artigo

$.273/2003, de

362.2 do Decreto-Lei n.2 18/2C;8, de 29 de janeiro e artigo 12.2 d}q_l:j»eé,re;t'd‘-lggii.
29 de outubro;

- Aceitar o plano de trabalhos e suas alteragdes, bem como, o plano de trabalhos modificado, nos
termos dos artigos 361.2, n.2 7, a contrariu sensu, e 404.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro;

- Autorizar o inicio dos trabalhos em data diferente da legal e/ou contratualizada, nos termos
previstos no artigo 363.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar e ordenar a execu¢do dos trabalhos complementares, nos termos do artigo 370.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Formalizar a execug¢do de trabalhos complementares, nos termos previstos no artigo 375.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar a prorrogacio do prazo da empreitada, nomeadamente, nos termos previstos nos artigos
297.2, 298.2,365.2 e 374.2, do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar e ordenar a supressdo de trabalhos, nos termos previstos no artigo 379.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

Aprovar o pagamento de indemnizagdo por redugdo do prego contratual, nos termos previstos no
artigo 381.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Homologar os autos correspondentes as matérias delegadas;

Aprovar e ordenar o pagamento decorrente de pedidos de reposigdo do equilibrio financeiro, nos
termos do artigo 354.2 do Decreto-Lein.2 18/2008, de 29 de janeiro;

- Aprovar as Revisdes de Precos, provisdrias e definitiva, incluindo as extraordinarias, nos termos
dos artigos 382.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro, do Decreto-Lei n.2 6/2004 de 06/01
e do Decreto-Lei 36/2022 de 20/05;

- Aprovar as Recepgdes da obra, provisérias e definitiva, nos termos dos artigos 394.2 a 398.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro.

- Aprovar a Conta Final da empreitada, nos termos previstos no artigo 399.2 do Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de janeiro.

A Delegacdo de competéncias ¢ feita com fundamento nas disposi¢des conjugadas dos artigos 332, n? 1,

alinea f) e artigo 342 n2 1, da Lei n2.75/2013 de 12 de setembro e artigo 1092 do CCP.

7



A despesa tem cabimento na rubrica 2019/1/41 USF-Unidades de Satdde Familiar, com a seguinte reparticio de
encargos:

-Ano0 2023 -0,00 €

- Ano 2024 -2 212 902,31 € (valor sem IVA)

- Ano 2025 - 1 103 419,78 € (valor sem IVA)

TOTAL - 3 316 322,09 € (valor sem IVA).

Propde-se ainda a aprovagdo em Minuta, para efeitos do disposto nos n?s 3 e 4 do artigo 572 da Lei nQ.

75/2013 de 12 de setembro.
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