MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N° : C%\QMS PROPOSTA N°:  01/2015/SMPCB
Realizada em: o4 \\:‘5\ S DELIBERAGAON® : (5 ' IS
ASSUNTO: Protocolos de Colaboragdo entre a Camara Municipal de Setibal e as

Superficies Comerciais de Distribuicdo

Define o n.° 1 do artigo 1.° da Lei de Bases da Protegdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho) que “a
protecdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais, pelos

cidadéos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos

inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram”, sustentando o n.° 1 do artigo 49.°, que “em
situacdo de acidente grave ou catastrofe, e no caso de perigo de ocorréncia destes fendmenos, séo

desencadeadas operacoes de Protecéo Civil, de harmonia com os planos de emergéncia previamente

elaborados, com vista a possibilitar a unidade de diregdo das agdes a desenvolver, a coordenagéo técnica e

operacional dos meios a empenhar e a adequagao das medidas de caracter excecional a adotar”.

Cumprindo o normativo referente a Protegdo Civil, o Municipio de Setubal possui um Plano Municipal de
Emergéncia de Protegdo Civil (PMEPC), aprovado pela Declaragéo n.° 31/2014 da Comissédo Nacional de
Protecdo Civil, em reunido ordindria realizada em 28 de Julho de 2014, com publicagédo no Diério da
Republica N.° 218, 2.2 série, de 11 de novembro.

Define o PMEPC que este “é um instrumento que o Municipio de Setlbal dispde para o desencadeamento e
gestao das operagOes de protegéao civil, com vista a possibilitar uma unidade de diregéo e controlo, para a
coordenagéo das agdes a desenvolver e gestdo de meios e recursos mobilizaveis, face a um acidente
grave, catastrofe ou outras ocorréncias que pela sua dimensao e/ou caracteristicas requeiram meios para o
seu controlo para além daqueles que se encontram normalmente disponiveis, tendo em vista minimizar os
danos pessoais, patrimoniais, ambientais e para a atividade econdmica e facilitar o restabelecimento da
normalidade, apds o impacto”.
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O PMEPC pode ser ativado em duas situagdes distintas:
= Planeamento, treino e preparagéo de pré-emergéncia;

» Qcorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, em que seja reconhecida a
necessidade de adotar medidas preventivas ou medidas especiais de reagéo.

O Ponto 15.1 do PMEPC de Setibal (Administragdo de Meios e Recursos) define 3 prioridades de agéo,
justificando-se no ambito da presente proposta a transposicdo da seguinte: “assegurar a gestdo
administrativa e financeira inerente a mobilizagéo, requisicdo e utilizagdo dos meios e recursos utilizados
aquando da ativagdo do PMEPC".

A mobilizagao, requisicdo e utilizagdo de meios e recursos para o desenvolvimento de operagbes de
protegdo civil obriga a disponibilizagdo e gestdo de meios financeiros da Camara Municipal de Setubal,
através do Departamento de Administragédo e Finangas (DAF), designadamente os imputaveis as agdes de
resposta e recuperagdo imediata, (...) incluindo:

= Providenciar a obtengao dos alimentos, alojamento, roupas e outros elementos basicos de primeira
necessidade para vitimas e/ou desalojados;

= Providenciar alojamento e alimentagao para todo o pessoal envolvido nas agbes de resposta e de
recuperacéo enquanto o0 PMEPC se mantiver ativado.

Define assim o PMEPC de Settbal (Ponto 15.1) que a “gestdo dos meios e tempos de utilizagéo dos
recursos e equipamentos” esta vinculada, em primeiro plano e no desenvolvimento de operagbes de
protecéo civil, & “prioridade” de “utilizagdo de meios e recursos publicos, ou detidos por entidades com
guem tenham sido celebrados protocolos de_utilizagdo, em relagdo a utilizagdo de meios e recursos
privados”.

No Ponto 15.10 — Protocolos do PMEPC de Setubal, verifica-se que a Camara Municipal de Setubal possui
2 protocolos celebrados, para realizagéo das fungdes identificadas:

» Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Setibal — Apoio Social, Logistica e
Voluntariado;

=  Cruz Vermelha Portuguesa ~ Apoio Social, Salide/Mortudria, Logistica, Socorro e Salvamento, e
Voluntariado.
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O PMEPC de Setubal integra a celebragéo de protocolos com instituicbes cujo objeto social potencie os
resultados na gestdo da emergéncia como fator relevante para a geracdo de ganhos nas capacidades de
prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagdo aquando da manifestagdo de acidentes graves ou
catastrofes. Assim, é necessario aprofundar e estender o mecanismo protocolar para a geragdo de novas
relagbes com parceiros estratégicos, regulando os termos desse relacionamento, para atempadamente se
prevenir e diminuir a geragao de entropias cadticas de complexidade crescente, usualmente associadas a

cenarios de desastre.

Pelo exposto, e identificadas as obrigagdes da Camara Municipal de Setubal, no desenvolvimento de
operagdes de protegéo civil, enquadradas pela ativagdo dos mecanismos legais de gestdo da emergéncia,
nomeadamente, a Declaracéo da Situacédo de Alerta e/ou ativagdo do PMEPC de Settbal, em “providenciar
a obtencgdo dos alimentos, alojamento, roupas e outros elementos basicos de primeira necessidade para
vitimas efou desalojados” e “providenciar alojamento e alimentagéo para todo o pessoal envolvido nas

acOes de resposta e de recuperagédo enquanto o PMEPC se mantiver ativado”.

Assim, propde-se a aprovagio da proposta de celebragdo de “Protocolo de Colaboragéo entre a Camara
Municipal de Setlbal e as Superficies Comerciais de Distribuicdo”, com todas as superficies comerciais
instaladas no Concelho de Setibal que adiram a sua celebragéo.

Os protocolos a celebrar entre a Camara Municipal de Setlibal e as Superficies Comerciais de Distribuigéo,
seréo integrados na revisdo seguinte a versao vigente do Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil
de Setubal, aquando da sua celebragéo.

Mais se propde que a parte da ata respeitante a esta liberacdo seja aprovada em minuta para imediata
producao de efeitos, nos termos do n.° 3 e n.° 4 do art.° 57 da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.

Anexo: Protocolo
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Protocolo de Colaboraciao entre a
Camara Municipal de Setubal e as Superficies
Comerciais de Distribuicdo

Preambulo

O Municipio de Settbal, atento as suas responsabilidades, e as atribuicdes e competéncias que
lhe cabem no ambito da Protecdo Civil, nomeadamente as consignadas na Lei n.0 27/2006, de
3 de Julho (Lei de Bases da Protegdo Civil); Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro (Proteg¢do
Civil de Ambito Municipal) e demais legislacdo complementar (descriminada no anexo A do
presente protocolo), apoia-se no Servigo Municipal de Protegdo Civil e Bombeiros de Setlbal
(SMPCB) e restantes agentes de protegdo civil (APC) de ambito municipal, propondo a
sociedade civil, sem prejuizo dos deveres gerais e especiais a que estdo obrigados, a
celebracdo de acordos e protocolos que visem dar resposta a situacdes que eventualmente
venham a afetar a populacdo do concelho de Setibal, na presenca ou na iminéncia de
situacdes de acidente grave, catastrofe, ou outras, de acordo com a doutrina de planeamento
civil de emergéncia da Autoridade Nacional de Protegao Civil {(Decreto-Lei n.0 163/2014 de 31
de outubro).

O presente protocolo visa a prossecucdo dos seguintes objetivos e dominios de atuagdo da
atividade de protegao civil:

1. Objetivos:

a) Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe
deles resultantes;

b) Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias
descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por
acidente grave ou catastrofe.

2. Dominios:

a) Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestagdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e
abastecimento das populagles;

b) Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel local;

c) Previsdo e planeamento de agles atinentes a eventualidade de isolamento de
areas afetadas por riscos.

Assim, as partes subscritoras do presente protocolo, acordam o seguinte:
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Protocolo de Colaboraciao entre a
Camara Municipal de Setubal e as Superficies
Comerciais de Distribuicdo

Clausula 1.3
(Identificag8o das partes)
A Camara Municipal de Setlbal, com sede nos Pagos do Concelho, Praga de Bocage,
2901-866 Setubal, pessoa coletiva n® 501294104, representada neste ato pela
Presidente da Camara Municipal de Setubal, Maria das Dores Meira, adiante designada
por Primeiro Outorgante;

OFA ettt , COM SEAE ..oovivvereeieee s e eteesneenes ;e S Setubal,
pessoa coletiva n® , representado{(a) neste ato pelo(a)
...................................................... e e eenennen s, @di@nte designado(a) por

Segundo Outorgante;

Clausula 2.2
(Objeto)

O presente protocolo, visa regular a colaboragdo nas situagdes descritas no predmbulo, entre a
Camara Municipal de Setubal, através do Servigo Municipal de Protegdo Civil e Bombeiros
(SMPCB), e a entidade designada como segunda outorgante, perante a circunstancia e
necessidade de prestar assisténcia a populacdo, que comprovadamente se encontre impedida
pela situagdo ou condigbes préprias, de aceder ou proceder a aquisicdo de bens essenciais a
sua sobrevivéncia, declarada qualquer das seguintes condicdes:

1. Ativagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Setlbal (PMEPC). O

PMEPC pode ser ativado em duas situagbes distintas:

a) Para teste do plano e das entidades envolvidas;

b) Quando se verifique a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente
grave ou catastrofe, em que seja reconhecida a necessidade de adotar medidas
preventivas ou medidas especiais de reacdo.

¢) Outras, nomeadamente as decorrentes de insuficiéncia econdmica das familias e

o consequente funcionamento continuo dos refeitdrios escolares.

Cldusula 3.3
(Obrigacdes do Primeiro Qutorgante)
Cabera ao primeiro outorgante:

1. Prestar assessoria técnica a 2.2 outorgante no ambito da concretizagdo das medidas de
autoprotecdo, constantes no artigo 198.% (Quadro XXXIX), da Portaria n.© 1532/2008,
de 29 de Dezembro (Regulamento Técnico de Segurancga Contra Incéndio em Edificios).
Para isso realizara:

a) AcoOes de sensibilizacdo e formacao em seguranga contra incéndios em edificios;
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b) Simulacros;
c) Visitas as instalagses.
2. Ministrar a pedido do segundo outorgante, agdes de formagdo até um maximo anual a
acordar, nos modulos de 1.% socorros e utilizagdo de extintores;
3. A colaboracdo prevista nas alineas a), b) e ¢) do ponto 1 serdo coordenadas pelo
Servico Municipal de Protegédo Civil e Bombeiros de Setubal.

4. A colaboracéo prevista no ponto 1 serd alvo de acordos individualizados e parcelares.

Clausula 4.2
(Obrigagdes do Segundo Outorgante)
Cabera ao segundo outorgante:

1. Rececionar os pedidos de auxilio que lhe sejam dirigidos pelo Servigo Municipal de
Protecdo Civii e Bombeiros de Setlbal, através dos meios e canais previamente
acordados ou a designar;

2. Exceto na situacdo prevista na alinea a) do ponto 1 da cldusula 2.2, o segundo
outorgante compromete-se com a manutengdo dos pregos que compreenderd um
periodo de acomodacdo minimo de 6 meses apds os pedidos de auxilio, realizando-se
atualizacGes de precos, para valores correntes de mercado, a cada periodo trimestral
subsequente enquanto decorrer a vigéncia da situagdo de excecdo definida na clausula
2.2, e declarada pelas autoridades competentes.

3. Quando ativado o PMEPC na situagdo prevista na alinea a) do ponto 1 da clausula 2.3, o
segundo outorgante compromete-se a ceder géneros alimentares e bens de primeira
necessidade, ao abrigo do regime de mecenato, em quantitativo que possibilite ao
Dispositivo Municipal de protegao civil, exercitar a diregdo, coordenagdo e comando de
uma operacdo de acolhimento e alojamento de deslocados, até ao limite de 500
pessoas afetadas por uma catastrofe.

4. Na situagdo prevista na alinea a) do ponto 1 da cladusula 2.2, o primeiro outorgante
compromete-se a repartir de forma tendencialmente equitativa, as necessidades globais
de géneros alimentares e bens de primeira necessidade, pelas superficies comerciais de
distribuicdo, ou estabelecimentos hoteleiros e de restauragdo que hajam celebrado o
presente protocolo, mediante o fornecimento antecipado de uma lista de necessidades,
acordada em reunido prévia de planeamento, a realizar com antecedéncia minima de 2
meses em relacdo a data de realizagdo do exercicio/treino/simulacro.

5. O segundo outorgante compromete-se a fornecer ao Servigo Municipal de Protegado Civil
e Bombeiros de Setubal, um relatério de existéncias mensais, com indicagdo de
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quantidades, por categorias e produtos a acordar entre as outorgantes, de géneros

alimentares e bens de primeira necessidade.

Clausula 5.2
(Encargos Financeiros)
Caberd ao primeiro outorgante:
1. Assumir os encargos com:
a. Custo de valor hora de ocupacd@o de espagos formativos;
b. Custo de valor hora de aluguer de equipamentos de primeira intervengao
(ndo consumiveis);
c. Custo de valor hora dos formadores;
Custo de valor hora de veiculos de emergéncia e guarnicdes por participacdo
em simulacros;
e. Custo de valor hora por deslocagdo de técnicos ao exterior para visitas e
elaboracdo de relatérios;
f. Custo de emissdo de relatorios;
g. Custo com aquisicdo de géneros alimentares e bens de primeira necessidade,
nas condigcbes aqui acordadas, a excegao da situagdo contemplada na alinea

a) do ponto 1 da clausula 2.2, protocoladas nos pontos 3 e 4 da clausula 4.3,

Caberd ao segundo outorgante:
1. Assumir os encargos com:

a. Custo dos consumiveis dos equipamentos de primeira intervencdo utilizados
nas agoes de formagdo no ambito da seguranca contra incéndios;

b. Custo dos géneros alimentares e bens de primeira necessidade,
justificadamente necessarios ao planeamento e execugéo ao teste do PMEPC,
conforme identificado na alinea a) do ponto 1 da cldusula 2.2, e protocolado
nos pontos 3 e 4 da clausula 4.2,

Clausula 6.2
(Confidencialidade)

O primeiro outorgante garante a confidencialidade dos dados fornecidos pelo segundo
outorgante no cumprimento do protocolado no ponto 5 da clausula 4.2
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Clausula 7.2
(Resolugdo e Rentlncia)
Para cada acdo realizada no dmbito do presente protocolo, serd acordada uma proposta de
prestacdo de servicos em que se definem os direitos e os deveres de cada uma das
instituigbes, os prazos de duragdo e as eventuais compensagdes pecuniarias, ou outras.
Em caso de litigio quanto a questOes respeitantes a interpretacdo, execugdo ou integracdo do
presente protocolo, as Outorgantes diligenciardo no sentido de obter uma solucdo concertada,
devendo a mesma ser alcangada no prazo de trinta dias a contar da solicitagdo feita por

qualquer uma delas, para o inicio do processo.

Clausula 8.2
(Disposicoes Finais)
A gestdo do protocolo sera feita por uma comissdo que integra um membro de cada instituicdo
e a qual compete:
a) Definir as linhas gerais do programa de cooperag@o para cada ano, no sentido de
promover o alargamento desta;
b) Resolver problemas pontuais com vista a tornar efetiva a cooperagéo;
¢) Elaborar, aprovar e coordenar as propostas de prestacdo de servigos referidas na
cldusula anterior;

d) Apreciar e relatar no final de cada ano o trabalho, com vista a introduzir melhorias.

Clausula 9.2
(Prazo de Vigéncia)

1. Qualquer das partes podera resolver unilateralmente, o presente Protocolo, com efeitos
imediatos, no caso de a outra parte faltar grave ou reiteradamente ao cumprimento das
suas obrigagcdes estabelecidas no presente Protocolo, bem como no caso de ocorrerem
circunstancias que tornem impossivel ou prejudiquem gravemente a realizacdo do seu fim,
nos termos a seguir definidos.

2. No caso de incumprimento do Protocolo por qualquer uma das partes, a parte ndo faltosa
comunicara a parte faltosa, por carta registada com aviso de recegdo, no sentido de a
mesma regularizar a situagdo no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena da parte ndo faltosa
exercer o seu direito de resolugdo do Protocolo.

3. Se, ap6s o decurso do prazo mencionado no nimero anterior, a parte faltosa se mantiver
em situagdo de incumprimento, podera a parte ndo faltosa resolver o Protocolo, mediante
carta registada com aviso de rececao.
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Clausula 10.2
(Vigéncia do Protocolo)
O presente Protocolo entra em vigor na data da sua assinatura por um periodo de um ano,
renovavel sucessiva e automaticamente por periodos de igual duragdo, caso nenhuma das
partes se pronuncie em contrario, com a antecedéncia minima de 60 dias seguidos em relagdo

ao fim do prazo inicial ou dos periodos renovaveis, por carta registada com aviso de rececgao.

O presente Protocolo foi feito em duplicado, fazendo ambos fé apds serem assinados e
rubricados pelas Outorgantes.

Settbal, xx de xxxxxxx de 2015

O Primeiro Outorgante O Segundo Outorgante

(Dr.2 Maria das Dores Meira) (Superficie Comercial)
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