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MUNICIPIO DE SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL
REUNIRON: & R PROPOSTA  N.2 065/2023/GAP
Realizada em ;’Q/ I ]ZO?:B Deuseracio N2 |09 /2023
ASSUNTO: ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL 2024

Um ano apds o inicio da gestdo municipal da Agua, Saneamento e Residuos Urbanos, os
Servigos Municipalizados de Setdbal, elaboram o Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos para
2024, que segue a mesma linha de orgamento anterior, com o mesmo rigor e preocupagdo pelo

cumprimento das regras previstas na lei, tendo em conta:

Os documentos previsionais de gestdo para o ano de 2024, elaborados nos termos do disposto no
Decreto-Lei n? 192/2015 de 11 de setembro, o qual aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administragdes Publicas (SNC-AP), na base dos modelos previstos no n2 46, do ponto 11, da NCP 26, do
referido SNC-AP e do ponto 3.3, do POCAL.

Assim, os Servigos Municipalizados de Setibal, dotados de autonomia administrativa e
financeira, apresentam para o exercicio de 2024 uma previsdo de receita total de 29.501.030,34€ (vinte
e nove milhdes, quinhentos e um mil e trinta euros e trinta e quatro céntimos), correspondente a
29.360.780,34€ (vinte e nove milhdes, trezentos e sessenta mil, setecentos e oitenta euros e trinta e
quatro céntimos) de receita corrente e de 140.250,00€ (cento e quarenta mil, duzentos e cinquenta

euros) de receita de capital prevista.

Os Servigos Municipalizados de Settbal desenvolverdo as agdes e projetos previstos, no ambito
das linhas de orientagdo definidas, no quadro do Plano de Investimentos e Orcamento que se
apresentam, estimando-se uma dotagdo orcamental no capitulo da despesa de 29.443.909,44€ (vinte e
nove milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, novecentos e nove euros e quarenta e quatro
céntimos), correspondentes a 25.606.999,64€ (vinte e cinco milhdes, seiscentos e seis mil, novecentos e
noventa e nove euros e sessenta e quatro céntimos) de despesa corrente e de 3.836.909,80€ ( trés
milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, novecentos e nove mil euros e oitenta céntimos) de despesas de

capital.

Para a concretizagao do PPI, tona-se necessario recorrer a financiamento externo até ao valor de
5.200.000.00€ (cinco milhGes de duzentos mil euros). Em simultidneo, os Servicos Municipalizados de

Setubal dardo inicio as agdes e projetos definidos no Plano Plurianual de Investimentos previsionais p

2024-2028 contantes neste documento. / /
/




Nestes termos, propde-se a Camara Municipal:

(a) Que dé o seu acordo ao Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos dos Servigos

Municipalizados de Settbal para 2024, ao abrigo da alinea c), do n2 1 do artigo 332, do Regime Juridico

das Autarquias Locais {anexo a Lei 75/2013, de 12 de setembro);

{b) Que submeta o Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos dos Servigos Municipalizados

de Setubal para 2024, 3 apreciagdo da Assembleia Municipal, para deliberagdo, nos termos da aplicagdo

conjugada da alinea a), do n2 1, do artigo 25.2 e da alinea c), do n2 1, do artigo 33. °, do Regime Juridico

das Autarquias Locais (anexo a Lei 75/2013, de 12 de setembro).

Mais se propde, que a parte da Ata respeitante a esta deliberagdo seja aprovada em

minuta, para efeito do disposto nos niimeros 3 e 4, do artigo 572 da Lei 75/2013, de 12 de setembro.

Anexo: Orcamento e Plano Plurianual de Investimentos dos Servicos Municipalizados de Settibal 2024

O TECNICO O CHEFE DE DIVISAO

O DIRECTOR DO DEPARTAMENTO OPROPONENTE
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO
REUNIAO N.° 29/2023 PROPOSTA N° 111/2023/PCA
DATA 22/11/2023 DELIBERAGAO N 111/2023
ASSUNTO: Orcamento e Plano Plurianual de Investimentos dos Servigos Municipalizados de

Setibal 2024.

1. Um ano apds o inicio da gestdo municipal da Agua, Saneamento e Residuos Urbanos, os Servigos
Municipalizados de Setubal, elaboram o Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos para 2024,
que segue a mesma linha de orcamento anterior, com o mesmo rigor e preocupacio pelo

cumprimento das regras previstas na lei.

2. Os documentos previsionais de gestdo para o ano de 2024 foram elaborades nos termos do disposto
no Decreto-Lei n? 192/2015 de 11 de setembro, o qual aprovou o Sistema de Normalizac3o
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), na base dos modelos previstos no n? 46, do

ponto 11, da NCP 26, do referido SNC-AP e do ponto 3.3, do POCAL.

3. Assim, os Servigos Municipalizados de Setubal, dotados de autonomia administrativa e financeira,
apresentam para o exercicio de 2024 uma previsdo de receita total de 29.501.030,34€ (vinte e
nove milhdes, quinhentos e um mil e trinta euros e trinta e quatro céntimos), correspondente a
29.360.780,34€ (vinte e nove milhBes, trezentos e sessenta mil, setecentos e oitenta euras e
trinta e quatro céntimos) de receita corrente e de 140.250,00€ (cento e quarenta mil, duzentos e

cinquenta euros) de receita de capital prevista.

4. Os Servigos Municipalizados de Setdbal desenvolverdo as agdes e projetos previstos, no dmbito
das linhas de orienta¢do definidas, no quadro do Plano de Investimentos e Or¢amento que se
apresentam, estimando-se uma dotag¢do orgamental no capitulo da despesa de 29.443.909,44€
(vinte e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, novecentos e nove euros e quarenta e
quatro céntimos), correspondentes a 25.606.999,64€ (vinte e cinco milhdes, seiscentos e seis mil,
novecentos e noventa e nove euros e sessenta e quatro céntimos) de despesa corrente e de
3.836.909,80¢€ ( trés milhGes, oitocentos e trinta e seis mil, novecentos e nove mil euros e oitenta

céntimos) de despesas de capital.

5. Para a concretizagdo do PPI, tona-se necessério recorrer a financiamento externo até ao valor de

5.200.000,00¢€ (cinco milhdes de duzentos mil euros). Em simultaneo, os Servicos Municipalizados
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de Setdbal dar3o inicio as agbes e projetos definidos no Plano Plurianual de Investimentos

previsionais para 2024-2028 contantes neste documento.

Assim, propde-se ao Conselho de Administragdo, em cumprimento das disposi¢des conjugadas do
artigo 13.2 alinea d), da Lei 50/2012 de 31 de agosto, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipacGes Locais e do artigo 10.9 alinea b), do Regulamento da Qrganizacio dos Servigos Municipalizados

de Setdbal, que delibere:

Aprovar e remeter a Camara Municipal o Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos dos
Servicos Municipalizados de Settibal para 2024, para efeitos do disposto na alinea c), do n? 1, do artigo
339 e da alinea a), do n? 1, do artigo 25.2 e do Regime Juridico das Autarquias Locais {(anexo  Lei

75/2013, de 12 de setembro).

Anexo: Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos dos Servigos Municipalizados de Setabal

2024
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INFORMACAO TECNICA N.2 | DFIN 33/2023 ] DATA | 21-11-2023 —l

DE Departamento Financeiro

PARA Sr. Diretor Delegado- Dr. Paulo Piteira - N
ASSUNTO  Proposta de Orgamento e PPI para 2024 e Orgamento e PP Plurianual de 2025 a 2028

O Orgamento e Plano Plurianual de Investimentos para o ano de 2024 que aqui se apresentam, correspondem ao 2° ano
de atividade dos Servigos Municipalizados de Setiibal.

O Orgamento dos SMS para o exercicio de 2024 apresenta uma previsdo de receita total de 29 501 030€ repartida por
29 360 780 € de receita corrente e 140 250 € de receita de capital prevista,

Os SMS desenvolverdo as agdes e projetos constantes das linhas de orientacdo definidas no quadro do Orgamento e Plano
de Investimentos que se apresenta, estimando-se uma dotagdo orgamental no capitulo da despesa de 29 443 909 €,
correspondente a 25 607 000de despesa corrente e 3 836 910.00€ de despesa de capital.

Para a concretizagdo do PPI torna-se necessario recorrer a financiamento bancario, com utilizagdo em 2024, até ao valor
de 5028 307€. Em simultineo, os SMS dardo inicio as agdes e projetos definidos no Plano Plurianual de Investimentos
Previsionais 2024-2028 que & parte integrante deste documento.

Assim, submelo os documentos A considerago superior,

A Diretora do Departamento Financeiro
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Avenida 5 de Outubro, n2 148
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Telf: 265 009 520
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ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2024
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ORGCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2024

1. Introducdo

As Opgdes do Pano e Orcamento para o ano de 2024 que agora se apresentam referem-se ao

segundo exercicio anual de atividade dos Servigos Municipalizados de Setubal.

Apébs um primeiro ano que ficou marcado pelo complexo processo de instalagdo de recursos
humanos e materiais, e seu reforgo, face as insuficiéncias identificadas, entra-se agora numa

nova fase da vida dos SMS.

Sendo certo o prosseguimento do processo de instalagdo, estdo agora criadas condigbes
capazes de permitir a realizacio de um plano de melhoria progressiva das infraestruturas e
servigos, permitindo assim, dar uma resposta de nivel qualitativamente superior a

necessidades de investimento que se foram acumulando nas ultimas décadas.

O Plano Plurianual de Investimentos para 2024 e anos seguintes, elencam um vasto conjunto
de prioridades de investimento que no quadro das disponibilidades financeiras existentes,
permitirdo minorar ou resolver as multiplas caréncias identificadas no territério do Municipio.
O Orgamento para 2024 reflete também o reforgo de meios e capacidade de intervengéo dos
SMS, visando melhorar o desempenho de gestdo nas diferentes atividades desenvolvidas e
uma notéria melhoria dos resultados e eficiéncia das suas atividades, visivel para os municipes

setubalenses e azeitonenses.

Os Servigos Municipalizados de Settbal, dotados de autonomia administrativa e financeira,
apresentam para o exercicio de 2024 uma previsdo de receita total de 29 501 030,34 euros,
correspondente a 29 360 780,34 euros de receita corrente e 140 250,00 euros de receita de

capital prevista.

e e e

DESPESAS
CORRENTES 29 360 780,34| CORRENTES 25 606 999,64
CAPITAL 140 250,00| CAPITAL 3 836 909,80

TOTAL DA RECEITA | 29501 030,34 TOTAL DA DESPESA | 29 443 909,44




ORGAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2024

Os Servicos Municipalizados de Setabal desenvolverdo as agdes e projetos, no ambito das
linhas de orienta¢3io definidas, no quadro do Plano de Investimentos e Orgamento que se
apresentam, estimando-se uma dotag¢io orgamental no capitulo da despesa de 29.443.909,44
euros, correspondente a 25 606 999,64 euros de despesa corrente e 3 836 909,80 euros de

despesas de capital.
Setubal, 24 de novembro de 2023

O Presidente do Conselho de Administragao

Assinado por: CARLOS ALBERTO MENDONGA
RABACAL

Mum. de |dentificagao: 02307747

Data: 2023.11.24 15:47:24+00'00

: CARTAO DE CIDADAC
(N N

Carlos Rabagal

Primeiro Vogal do Conselho de Administragdo

Assinado por: JOAO FERNANDES MARTINS
Num. de [dentificagdo: 04748207
Data; 2023.11.24 15:49:36+00'00'

Jo3do Martins

Segundo Vogal do Conselho de Administragdo

Eugenia Silva
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ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2024

2. Orcamento 2024

A NCP 26 do SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, alterado
pelos Decretos Lei n.2s 85/2016 e 33/2018, de 21 de dezembro e 15 de maio, respetivamente,
tem como objetivo regular a contabilidade orgamental, estabelecendo os conceitos, regras e
modelos de demonstra¢des orcamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e
consolidadas), componentes principais do relato orcamental de uma entidade publica ou de
um perimetro de consolidagio, de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as

respetivas demonstragSes de periodos anteriores, quer com as de outras entidades.

Em conformidade com o estabelecido no n.2 46 do ponto 11 da citada Norma deverdo ser
elaboradas e aprovados o Or¢amento, enquadrado num plano orgamental plurianual e o plano

plurianual de investimentos.

Os documentos previsionais agora apresentados traduzem uma imagem aproximada do que se
espera venha a ser a atividades dos Servigos Municipalizados nos préximos cinco anos, isto a

avaliar pela informagio que foi possivel recolher.

O Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, diploma que aprovou o
SNC-AP, ndo prevé regras ou disposicBes especificas para a elaboragdo do orcamento. No
entanto, o art.2 17.2 do citado diploma dispde que é excluido da revogagdo do POCAL o ponto
3.3 relativo a regras previsionais, pelo que as mesmas se mantém em vigor, aplicando-se essas
regras & elaboragio do orgamento para o ano do orgamento a aprovar, mas ndo para 0s anos

seguintes considerados no mesmo.

Assim, na auséncia de informagdo histdrica contabilistica anual, tendo em consideragdo o inicio
de atividade dos Servigos Municipalizados de Setubal em 18 de dezembro de 2022, foi utilizada
como metodologia, uma previsio enquadrada na legislagdo em vigor e tendo por base a
informagdo referenciada no Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira e a informag&o

trazida ao orcamento pelos diversos departamento da estrutura dos SMS.

Do orgamento consta a previsdo anual das receitas e despesas para o quinquénio 2024/2028,
de acordo com o previsto no SNC-AP. O documento é constituido pelo mapa resumo das
receitas e despesas e pelo mapa das receitas e despesas desagregado segundo a classificagdo

econdmica.




ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2024

3. Receita

A receita total para o ano de 2024 é estimada em 29 501 030,34 euros, correspondente a

29 360 780,34 euros de receita corrente e 140 250 euros de receita de capital.

As receitas correntes representam praticamente a totalidade das receitas a arrecadar,
das quais se destacam a venda de bens e servicos e as taxas multas e outras

penalidades, expressando, respetivamente, de 86,5% e 7,1% das receitas totais.

As receitas de capital previstas, incluem o recebimento 132 250,00 euros, relativos a uma
comparticipagio na aquisi¢do de veiculos de recolha de residuos urbanos biodegradaveis, no

ambito de uma candidatura apresentada ao Fundo Ambiental (Programa de Recolha Bio).

Dado que no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) a despesa de investimento prevista
realizar em 2024 com a realizagio de obras e aquisi¢des imobilizaveis podera ascender a
8 863 217,00 euros dos quais 5 028 307,20 euros n3o tém financiamento definido, tornar-se-a
necessario a contragdo de um empréstimo bancario a médio e longo prazo de valor a definir

posteriormente.

Veja-se agora, por classificagio econémica, as dotagBes previstas, para cada rubrica da

receita.

Taxas, Multas, e Outras Penalidades
Rendimentos de Propriedade

R6 Transferéncias Correntes 1734 627,06
R7 Vendas de Bens e Servios
R8 Outras Receitas Correntes

R9 Vendas de Bens de Investimento 6 000,00
R10 Transferéncias de Capital 132 250,00
R13 Outras Receitas de Capital

ReposicBes ndo Abatidas
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Em termos de reparticdo, as receitas correntes representam 99,5% da receita total

estimada e as receitas de capital 0,5%.

As taxas multas e outras penalidades tém uma dotagdo prevista de 2 106 935,10 euros.
Basicamente referem-se 2 taxa de gestdo de residuos e as taxas de recursos hidricos (dgua e
saneamento). Dado que estas taxas, embora arrecadadas por diferentes intervenientes
(Administragdes Hidrogaficas, APA, Simarsul e Amarsul) s3o na final receita da Administracdo
Central e a intervengdo dos SMS é de mera repercussdo nos utilizadores finais, em idéntica

dotacdo no capitulo da despesa é orcamentada a despesa que se lhes associa.

As transferéncias correntes tém prevista uma dotagdo orgamental de 1734 627,06 euros,
sendo 681 577,06 euros a transferir do Municipio a titulo de financiamento da tarifa social e
1 053 050,00 euros, também a transferir do Municipio, relativas ao pagamento de despesas
resultantes da conservagio e manutengio dos sistemas de drenagem pluvial (Protocolo de

Pluviais).

A venda de bens e servigos na pratica traduz toda a receita a arrecadar e é proveniente dos
contratos de servicos de abastecimento de &gua, recolha e tratamento de aguas residuais e
recolha de residuos urbanos, aos utilizadores domésticos e ndo domésticos, em resultado do

modelo de tarifario aprovado.
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4. Despesa

O montante global da despesa para 2024 foi estimado em 29 443 909,44 euros. Deste
montante, 25 606 999,64 euros destinam-se a despesas correntes e 3 836 909,80 euros a

despesas de capital.

Veja-se agora, por classificagio econémica, as dotagBes estimadas, para cada rubrica da

despesa.

Despesa com Pessoal
D2 Aquisicdo de Bens e Servigos
D3 Juros e Outros Encargos
D4 Transferéncias Correntes
D6 Outras Despesas Correntes

1 SA

D7 Investimento
D10 Passivos Financeiros
Outra Despesas de Capital

No que concerne a estrutura da despesa, a despesa corrente representa 87,0% da

despesa total e a despesa de capital 13,0%.

As despesas foram estimadas de modo a garantir as necessidades especificas de
funcionamento dos servicos de abastecimento de &guas, saneamento de &guas

residuais e recolha de residuos solidos urbanos, tendo subjacente o principio da
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ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2024

utilizagdo racional dos recursos disponiveis. De qualquer modo, tendo presente a atual
conjuntura e a incerteza quanto 3 evolugdo futura da taxa de inflagdo, é natural o
agravamento do prego de bens e servi¢os, obrigando em sede de execugdo orgamental

a um maior acompanhamento e rigor dos contratos celebrados e a celebrar.

O orgamento para despesas com o pessoal apresenta uma dotagdo global de
8198 123,05 euros e inclui encargos resultantes da contratagdo de 35 novos
trabalhadores previstos contratar no préximo ano para reforgco dos meios humanos (+
1 999 mil euros), do aumento de remuneragdes resultante das atualizagdes
remuneratérias anunciadas pelo governo, aquando da entrega na Assembleia da
Republica da proposta de Orgamento do Estado para 2024 (+328 mil euros), do
aumento de encargos resultante de alteragdes de posicionamento (SIADAP) (+ 100 mil
euros) e dos custos relativos & contribuigdo para o financiamento do Servico Nacional
de Saude, conforme previsto no artigo 110.2 da Lei n2 7/2016, de 30 de Margo (+193,1

milhares de euros).

Neste montante as despesas com o pessoal, incluindo encargos, representam cerca de

27,8% da despesa global.

A rubrica de aquisicido de bens e servicos, com uma dotagdo estimada de
15 188 099,59 euros, representa 51,6% da despesa global, estando boa parte desta
dotagdo afeta a encargos com instalagdes (energia), a combustiveis e a tratamento de

aguas residuais.

O capitulo outras despesas correntes tem uma dotag¢do de 2 210 777,00 euros, a qual
devera satisfazer os compromissos relativos & taxa de gestdo de residuos, as taxas de

recursos hidricos e IVA a pagar.

A dotagdo inscrita em juros e outros encargos permitira acomodar os encargos

financeiros decorrentes do empréstimo de curto prazo a contratar.

As despesas de capital sdo praticamente as despesas de investimento inscritas no
Plano Plurianual de Investimentos com financiamento definido, e que ascendem a

3 836 909,80 euros, representando 13,0% das despesas totais.
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5. Orcamento e Plano Plurianual de Investimentos

O Pano Plurianual de Investimentos, elaborado em linha com o SNC-AP, mais concretamente
nos termos da NCP 26 (Contabilidade e Relato Orgamental) é muito idéntico ao anteriormente

elaborado no contexto do POCAL.

Para o ano de 2024 prevé-se uma realizagdo no capitulo dos investimentos na ordem dos
8865 217,00 euros, dos quais 5028 307,20 euros nio tém financiamento definido. Nesta
circunstancia, torna-se necessario a contragio de um empréstimo bancario a médio e longo

prazo de valor a definir posteriormente.

A composicdo dos investimentos previsionais para o ano de 2024 por objetivo é a

seguinte.

Os investimentos est3o devidamente discriminados no Plano Plurianual de Investimentos por
objetivos. O objetivo “Fungdes Gerais”, com uma dotagdo estimada de 620 367,00 euros,
prende-se essencialmente com despesas a efetuar inerentes a criagdo das infraestruturas
(instalagdes e meios operacionais) para garantir as condigtes efetivas de trabalho dos Servigos

Municipalizados de Setubal.
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ORCAMENTO E PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2024

5.1. Resumo do Or¢amento para 2024

(unidade euro)

RECEITAS DESPESAS

CORRENTES 29 360 780,34| CORRENTES 25 606 999,64
CAPITAL 140 250,00| CAPITAL 3 836 909,80

TOTAL DA RECEITA | 29501 030,34 TOTAL DA DESPESA | 29 443 909,44

5.2. Resumo do Orcamento por Capitulo Econdmico para 2024

(unidade euro)

Taxas, Multas, e Outras Penalidades 2 106 935,10
RS Rendimentos de Propriedade
R6 Transferéncias Correntes

R7 Vendas de Bens e Servigos

R8 Outras Receitas Correntes

Despesa com Pessoal
D2 Aquisic3o de Bens e Servicos
D3 Juros e Outros Encargos
D4 Transferéncias Correntes
D6 Outras Despesas Correntes

D7 Investimento
D10 Passivos Financeiros 1 000,00,
Outra Despesas de Capital

R9 Vendas de Bens de Investimento
R10 Transferéncias de Capital

R13 Outras Receitas de Capital
Reposigdes ndo Abatidas
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