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A. INTRODUCAO

A Camara Municipal de Setubal apresentou a Proposta de Plano e Relatério Ambiental a
Comisséao Consultiva da Revisédo do Plano Diretor Municipal de Setubal a 22 de marco de 2019
(1.2 Reunido da Comissdo Consultiva), tendo disponibilizado posteriormente os documentos
respetivos para consulta e emissao de pareceres (dropbox).

A Conferéncia Procedimental da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal realizou-se no
dia 28 de junho de 2019 nas instalac6es da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, com inicio as 10h30m. O presente documento sintetiza os
aspetos mais relevantes da conferéncia, dos pareceres emitidos e das reunibes de concertagéo
havidas posteriormente.

Na reunidao de Conferéncia Procedimental, presidida pela Comissédo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) estiveram também presentes:

— Céamara Municipal de Setubal

— Assembleia Municipal de Setubal

— Céamara Municipal de Palmela

— Céamara Municipal de Sesimbra

— Cémara Municipal do Barreiro

— Céamara Municipal de Grandola

— Autoridade nacional de Emergéncia e Protecéo Civil

— Instituto da Conservacédo da Natureza e Florestas, I.P.

— Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P

— |IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.
— Turismo de Portugal, I.P.

— Direg&o Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
— Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

— Infraestruturas de Portugal, S.A.

— Direg&o-Geral do Patriménio Cultural

— Administracao dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A.

A Camara Municipal de Setubal esteve representada pela Presidente da Camara, Dra. Maria das
Dores Meira, pela Diretora do Departamento de Urbanismo, Arq.2 Rita Carvalho, e pelo Chefe da
Divisao de Planeamento Urbanistico, Dr. Vasco Raminhas da Silva.

Sem prejuizo da participagdo ou auséncia na referida reunido, pronunciaram-se em sede de
Conferéncia Procedimental, através da emisséo de parecer, as seguintes entidades:

— Aguas do Sado

— Assembleia Municipal de Setubal
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— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil

— Agéncia Portuguesa do Ambiente

— Administracao dos Portos de Setlbal e Sesimbra

— Administracao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
— Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo
— Camara Municipal do Barreiro

— Camara Municipal de Grandola

— Camara Municipal de Palmela

— Camara Municipal de Sesimbra

— Diregéo Geral do Patrimonio Cultural

— Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional

— Diregéo-Geral do Territério

— Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
- EDP

- GALP

— |APMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P.
— Instituto da Conservacéo da Natureza e Florestas, I.P.

— Instituto da Habitac&o e Reabilitagcdo Urbana

— Instituto de Mobilidade e Transportes

— Infraestruturas de Portugal, I.P.

— Instituto Portugués do Desporto e Juventude

— Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia

- SETGAS

— Turismo de Portugal, I.P.

Foram realizadas as seguintes reuni6es de concertagdo com as seguintes entidades que
emitiram parecer desfavoravel ou favoravel condicionado:

e 07.08.2019 — Reunido de Concerta¢cdo com a Camara Municipal de Palmela (CMP).

e 08.08.2019 — Reunido de Concertacdo com a Administracdo dos Portos de Setubal e
Sesimbra (APSS).

e 09.08.2019 — Reunido de Concertacdo com a Camara Municipal de Sesimbra (CMSes.).
e 12.09.2019 — Reunido de Concertacdo com a Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA).

e 18.09.2019 — Reunido de Concertacdo com a Direcdo Geral do Patriménio Cultural
(DGPC).

e 26.09.2019 — 1.2 Reunido de Concertacdo com a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT).
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e 30.09.2019 — Reunido de Concertacdo com o Instituto da Conservacao da Natureza e
Florestas (ICNF) e presenca da CCDRLVT.

e 04.10.2019 - 1.2 Reunido de Concertacdo com a Diregdo Regional de Agricultura e
Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT).

e 11.10.2019 — 2.2 Reunido de Concertacdo com a CCDRLVT.

e 11.10.2019 — Reunido de Concertacao com a CCDRLVT e APA (REN).

e 15.10.2019 — Reunido de Concertacdo com a Infraestruturas de Portugal (IP).
e 07.01.2020 — 2.2 Reunido de Concertacdo com a DRAPLVT.

B. PONDERAGAO DE RESULTADOS DO PROCEDIMENTO DE CONFERENCIA
PROCEDIMENTAL E DAS REUNIOES DE CONCERTAGCAO

Nas péginas seguintes é apresentada a sintese do resultado do procedimento de Conferéncia
Procedimental e do periodo de concertacao através da seguinte estrutura:

e cada parecer é sistematizado numa tabela na qual se retratam os aspetos significativos
da posicéo dessa entidade face & proposta de plano e relatério ambiental;

e sdo apresentados os devidos esclarecimentos da Camara Municipal de Setubal nas
diversas especialidades que integram a equipa multidisciplinar e;

e sdo identificadas as alteracdes a introduzir na verséo final da proposta de plano e
relatério ambiental.

O presente documento € complementado pelas atas das reunides de concertacao.

Camara Municipal de Setubal
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1. TURISMO DE PORTUGAL (TP)

Proc. N.°14.01.9/159 Ref2 SAI/2019/6172/DVO/DEOT/FV Informacéo INT/2019/5245 [DVO/DEOT/ML]

...................................................... 02.05.2019

N.°©  Extrato do Parecer Ponderacéo

Alteracdes ao PDMS

1.

Registado
2. O PDMS aposta no desenvqlvxmento de um turismo ancoradd na natureza e ng patriménio. 9

-Face i aposta-estratégica no desenvolvimento do turisfno de. natureza-e- cultural importa
salientar que se considera positiva a interdicéo do, vazamento ou deposlgéo de’‘entulho lixos
e sucatas fora dos locais delimitados para o éfeito, a interdigiio de novas exploragées de
recursos geolbglcos (e a ampliag@o das existentes no PNA) e estabelecimentos industriais do
tlpo 1 e 2 em &rea do PNA e da RNES, e negativa a admissdo “em qualquer espago do
territério municipal” de equamentos para a produgdo ourensaio de enérgias dlternativas
sem acautelar o impacte na paisagem e um afastamento a’ empreendlmentos turisticos
preexistentes (verificando-se contudo que é mterdlta a instalagdo de parques eollcos no PNA
e na RNES). .

2 Considerado Regulamento
6. Na atual proposta de’ plano estes servicos tém discordanua técnica das questdes elencadas -
na parte VI desta Informacao destacando-se: ; ;
a) A necessidade de. salvaguarda de "um afastamento - de ‘usos potencialmente
desqualificadores da paisagem ou do ambiente’ relativamente a empreendlmentos
turisticos preexistentes emsolo rstico.
3.

Considerado

b) Dever admitir-se, em coeréncia com o potencial de aproveitamento turistico das °
Quintas, a componenta de alo]amenw (numeadamente em Empreendimentos
- turisticos). F-

Regulamento

Camara Municipal de Setubal
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No Regulamento apenas se condiciona & dimensdo minima da

c)- Nio dever sujeitar-se a construgan de piscinas em sam rdstico;a dimensdo minima parcela a edificacdo e ndo a construcéo de piscinas.
- da partela .,

Considerado Regulamento

*d) Néo dever haver restriciio dos usos em cavé penalizadora dos empreendlmentos
turisticos. .

.

. . . Considerado Regulamento
7. Alerta-se que se considera de dificll gestéo: : o

a) A opgdo de mtegrar, no art.? 5.9 do regulamento, grande parte dos conceitos e
definicies constantes de cada um dos atuais Planos Especiais de Ordenamento do
Territério abrangidos pelo concelho de Setdbal, o que em rigor equivale a
territorializar ‘conceitos (ex. “cércea” na area do POPNA omite se exclui acessérios

"da cobertura conforme referido na definicdo equivalente na drea do PORNES e que
. decorrée do conceito técnico de altura da edificacdo do DR n.° /2009, de 29 de maio,
“niimero de pisos” na &rea do POPNA exclul s6tdos e na area do PORNES apenas
s6tdos ndo habitdveis, etc), acrescendo o facto de existirem definigdes equivalentes

e, por conseguinte, redundantes (ex “construcdo”, “construgfo ligelra”, “drenagem”,
etc). - . :

Manteve-se a classificagé@o e qualificag@o do solo. Regulamento

b) O PDMS, faz remissdo para as disposigdes que decorrem do regime das Areas sujeitas Foram feitos ajustes no Regulamento de forma a otimizar a
a regime de Protegdo dos PEQT (POPNA, PORNES e POOCSS), constantes no Capitulo - . .
11, mantendo as tipologias e zonamento dessas dreas constante na Planta de  relacdo entre as classes e categorias de espago e os regimes de
Ordenamento Regimes Especiais, contudo a Planta de Ordenamento - Classificacéo % ; =
. e Qualificagdo do Solo, apesar de ineficaz em termos de edificabilidade, nas dreas protecdo e salvaguarda, tendo em consideragdo os resultados da
abrangidas pelo regime de protecio das Areas Protegidas, estabelece uma  reunido de concertagdo com a CCDRLVT.
qualificagio de solo distinita e sem correspondéncia espacial com o zonamento das
tipologias das Areas de Protecdo dos referidos PEOT. Esta metodologla em si ndo
promove a desconformidade com os.PEOT mas € de leitura pouco clara na medida
em que, na _pratica, é um somatono de diversos reglmes
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v -

CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS:

. 0.PDMS mmpre gloha!mente as normas legais e regulamentares havendo a retlﬂcar apenas

. questdes de’ termiinologia turistica que sdo determinantes para o cumprimento, nomeadamente

.. da dotacdo de estacionamento, e a sarvaguarda da previsan de sntuagoes de excec8o és dreas .

de cedéncia.

Considerado. Regulamento

As excecOes as areas de cedéncia foram remetidas para
Regulamento Municipal.

O PDMS néo da indicagio *relativamente ‘ao tipo de uso admltldo em APT, no art.? 48.° do

-regulamentc de modo a curmprir o art:? 13.° do POPNA.+

Foi transposta a normativa do POPNA.

10.

No n.? 7 do art.® 51.9, eventualmente por lapso, ndo é transposta a totalidade dos par&metros
aplicaveis em APC I, conforme n.2 3'e n.? 4 do art.? 19.° do POPNA, nomeadamente o numero
‘de pisos e aitura total nas parcelas de terreno ja existentes ou resultantes de emparcelamento
posterior & data da entrada em. vigor do POPNA (24 de agosto de 2005), a totalidade dos
.pardmetros urbanisticos- -aplicdveis em parcelas résultantes de fracionamento posterlor a 24 de

agosto de 2005 e o regime aplicavel quando ha construgﬁes preexistentes.*

Considerado Regulamento

11.

Relatério de Caracterizacio
Considera-se gluba[mente nada haver a opor a mractenzagao do turisrno o ntudo, para um

. maior rigor, as figuras e dados obtidos do SIGTUR deverdo ser datados. -

Considerado Relatério Sintese dos
Estudos de
Caraterizagéo do
Territério Municipal

12.

a)

Regulamento:

Arto'182no 1 Conmdera -se que a distancia de seguranga ﬂxada para os estabelecln‘lentos
industriais sujutos ao regime de prevencdo de acidéntes graves se deveria igualmenbe fixar
relativamente ‘a Empreendtmentcs tunsticos preexistentes, pelo facto de’se poderem Iacalizar'
emsolo riistico. 7 e

Considerado Regulamento
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13.

b)

iArt.% 34.° Considera-se-que se deveria introduzir neste artigo uma disposicio que acautele’ os

impactes na paisagem de equipamentos para a produgdo ou ensalo de energias altemativas e
que estabeleca um afastamento a empreendimentos turisticos preexistentes. .

Considerado

Regulamento

14.

)

‘Art.2 43.2 Ndo foram incorporadas as atividades condicionadas mencionadas. no art.? 9.9 do

POPNA relacionadas com a atividade turistica, nomeadamente: atividades de’ turismo de
.natureza; ‘atividades recreativas organizadas e mnstitmg&n de zonas de cacga da _regime

cmegéuco ordenado. -

Considerado

Regulamento

15.

d).

Art.° 88 2004 Atendendo a que esta disposigdo devera pretender conter a ediﬁcacéo dispersa

-1io solo ristico e ndo a construgdio nomeéadamente de piscinas de apoio a construgdes existentes

e qualiﬂcadoras da oferta turistica, devera considerar-se, apenas. admissivel em pan:elas com’

-‘4rea ndo'inferior a 4ha a “nova construgio” substituindo,a referéncia a “edificagdo nova” face a
-abrangéncia.do conceito técnico de "ediﬂcagao" do DR .n.° 9/2009, de 29 de maio, aplicivel.

Foi feita uma adaptagéo da sugestao do TP.

Regulamento

16.

.e).

"Art.0 91.9, Art:0 92,9, art.® 95.° e art.0 97.° Deveria acrescentar-se uma disposigdo que

salvaguarde um afastamento minimo das exploragBes.de rectirsos energétlcos e geoldgicos, nas

" :subcategorias dos Espagos Agricolas, Espacos Florestais de Producdo e Espacos Florestais Mistos,

relativamente a empreendimentos turisticos existentes, com projeto aprovado ou informacio

‘prévia favoravel eficaz, & semelhanca do preconizado relativamente as exploragoes pecuarias.

Considerado de forma genérica.

Regulamento

17.

Art.2 107.° n.° 1 e n.? 4 Considera-se que em Espagos.com Valor Cultural = = Quintas.a redagﬁo

. proposta do n.° 1 exclui a possibilidade de Instala(;ao de empreendimentos turisticos nas Qufntas

atendendo a que se admitem apenas “equipamentos afetos ao turismo”. Esta dlsposfqao-e muito:.

. restritiva e contraditéria’ com o potencial de aproveltamento, turistico das Quintas pelg que se

:~devera fazer apenas referéncia & admissdo do uso ' turistico, de modo a abranger alem de

instalagdes ou de recreio e lazer também a componente de alojamento (nomeadamente em
empreendimentos turisticos). Sendo acolhida a admisséo de empreendimentos turisticos nesta
categoria de solo deverd, no n.° 4 deste artigo, salvaguardar-se‘que a referéncia a fogos nao é

.aplicavel a turismo.

Considerado. Foram abolidos os Espagos com Valor Cultural. As
Quintas passaram a integrar a subcategoria Outros Espagos

Agricolas — Quintas.

Regulamento
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18.

) Art.% 109.9 n.2 8 Devera clarificar-se se as disposi¢des deste n.? 8 sdo aplicaveis aos Parques de
* Campismo e Caravanismo® para além das disposigies .do n.o 7. Dlsmrda-se da disposlcdo
constante na alinea d). . o . .

Considerado

Regulamento

19.

h) _ATt.0 113.9n:0 6 m:rescentar nesta disposligdo, relativa & admissdo da construgiio de caves para

-estaclonamento, “quando tecnicamente possivel e ndo esteja 'em causa risco de chelas e
inundagBes”, mnfon'ne preulsta em disposigies equlvalentes noutrds categorias de solo (ex art.o
125.2 n.2 5)., . L

Considerado. Foi retirada a mengao a estacionamento, ficando

apenas caves.

Regulamento

20.

i) Art.%115.9 n.° 3 Na alinea c) devera salvaguardar-se que a referéncia a fogos ndo é aplicavel a

turismo (no caso de se pretender estabelecer uma disposicBo equivalente para os
empreendimentos turisticos devera recorrer-se ao maximo de unidades de alojarento).

Considerado

Regulamento

21.

j) Art0 125:0.n0 5 Art.0 128.0 n:© 12 Art.® 137.° n0-6 Deveré admitir-se, no caso dos

. empreendimentos turisticos, - a- construt;ao de caves destinadas a outros .usos além do
estacionamento, nomeadamente &reas técnicas, equlpamentos e. servigos que, pelas suas

. caracteristicas, sdo frequentemente instalados em ‘cave (como SPA, ginasios, salas de
conferéncias, balnedrios e vestiarios do pessoal).

Considerado

Regulamento

22.

k) Art.9 1290 n.° 3 Art.° 130.° n.% 1 Em Espacos de Atividades Econdmicas nio deverdo ser

_admitidas todas as tipologlas de empreendimentos turisticos, mas apenas os estabelecimentos
“hoteleiros, por, terem caracteristicas funclonais e de servico que poder&c apolar o turismo de
negdcios destas areas industriais.

Considerado

Regulamento
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23.

Art.2 131.° Nesta categoria de solo .que admite todas as tipologias de estabelecimentos-

Industriais. e operacBes de gestdo de residuos devera estabelecer-se um afastamento minimé
relativamente a empreendimentos turisticos preexistentes de modo a'salvaguardar-a envelvente

. dos mesmos de situagbes incomodas, ruidosas ou desqualificadoras em termos amblentais.

N&o considerado.

Nao existem empreendimentos turisticos pré-existentes
inseridos em espacos industriais ou adjacentes a estes.

24,

m

—

Art.0 147.0 .0 2 Deverd clarificar-se que esta disposicdo relativa ao dimensionamento das vias
& aplicdvel apenas a vias plblicas de modn a nEn incluli as vias prjvadas’mterhas mteglﬁdas em
empreendimentos turisticos. N, -

Considerado Regulamento

25.

n)

Art.% 1489 n.° 1 A dotacdo de estacionamento definida para estabelecimentos hoteleiros deverd

* ser extensivel aos Hotéis Rurais, por terem caracteristicas semelhantes, e ser definida através

de uma relacio com a capacidade contabilizada em unidades de alojamento e ndo em' quartos-
(atendendo a que as unidades de. alojamento, em EH e Hotéis Rurals, podem ser- quartos,
apartamentos ou suntes) ' b .o :

Considerado Regulamento

26.

0)

Art.© 1480 n,° 1 Na alinea a) da dotacio de estacionamento deﬂnlda para estabelecimentos

. hoteleiros sugere-se que, em solo urbano, se admita, em.alternativa & previsdo de um lugar para

autocarro, apenas um lugar para tomada e largada de passagelros de modo a evitar: solugBes
urbanisticas pouco qualificadoras.

Considerado Regulamento

27.

p)

Art.0 1489 .0 1 Na alinea b) da dotacéio de estacionamento’definida para estabelecimenfos
hoteleiros deverd acrescentar-se “ou a sua parcial dispensa sem prejuizo da legislaggo-aplicavel”.

Considerado Regulamento
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28. Considerado Regulamento
q) Art.% 1489 n.% 1 Na alinea c) da dotagdo de estacionamento definida para estabelecimentos : .
hoteleiros deverd clarificar-se se a disposicdo é de cumprimento cumulativo com 0: cnténo de Acrescentou-se o cumprimento cumulativo.
cdlculo tendo por base a capacidade do empreendlmento
29. i Regulamento
r) Art.° 1489 n.0 1 Sugere-se que se defina uma dotagdo de estacionamento aplicavel a ‘parques Considerado
de campismo e de caravanismo em ftingdo do niimero de campistas. .
30. Considerado Regulamento
s) Art.% 163.0 Deversio ser previstas as situacBes de excegdio & constituiciio de dreas de cedéncia” . ) -
", conforme previsto no RIUE (quanido o prédio jé estiver servido por estas dreas qu néo se justificar Foi remetido para Regulamento Municipal.
a sua localizagdo, ou ainda quando as mesmas constituam partes comuns dos lotes ou-do
edlificado), que se justlﬂcam princ:palmente no caso.da lnstalacao de empreendlmentos turisticos
em solo rustico. - : :
31 Ja esta registado no RNET
t) Anexo 7 .
C ) UOPG 11 Na alinea k) é referanciado um parque de campisrno a requaI:Fcar que‘ ndo
' consta no Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos (RNET). -
32.

il) UOPG 12'Consldera-se que sé deveria eliminar o indice de utnllza(;ao proposto, fazendo

- . eventualmente referéncia a ndo.ser admitido.o aumento da.drea de coristrugdo

preexistente, atendendo a que se contabilizou nestes servicos uma area de construgéo
existente superior 8 admitida por este indice de utilizagao. .

N&o considerado

Camara Municipal de Setubal
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33.

_lii) UORG 13 (ampliacao da Pousada existente) e SUOPG 154 {Reablh‘a;an do Convento de
S. Francisco) Nao é possivel verificar a adequacdo dos pardmetros urbanisticos prcpostos
dtendendo a que nao hé antecedentes de projeto nestes servicos.

Registado

34.

Lapsos do Ragulamento

a) Art.°57.°Non.26a remiss&o devera ser f elta para a alinea b) do n 91 anl:erior e nao do
n.ez, s

Considerado

Regulamento

35.

b) Art.% 59.9-No n.° 8 a remissdo deverd ser feita para o n.% 3 do proprio artigo:

Considerado

Regulamento

36.

¢) Art.°60.° No n.o 4 cl) a remissdo devera ser feita para-o n.% 2 do 'préprio_artigo; .

Considerado

Regulamento

37.

d) Art.2 87.9 No n.° 2 c) a desighagdo desta categoria de espaco deverd corresponder a que
- consta na Planta de Ordenamento - Classificaciio e Qualificacio do Solo’ e no restante
articulado do regulamento, ou sefa Espagns de Expiora;ao de Recursos ‘Energéticos e
Geoldgicos, - . . .

Considerado

Regulamento
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3. Considerado Regulamento

e) Art.% 90.° Falta concretizar a remissio.

39.

Considerado Regulamento
f) Art.2 130.9 n.02 1 Corrigir a numeragdo das alineas, .~~~
40 Considerado Regulamento
g) Art.® 157.2 n.° 3 Faita a referéncia da SUOPG 1.7 mencionada no Anexu 7e cartografada na
Planta de Ordenamento {Programacéio estratégica),
4L Considerado Regulamento
h) Art.2 158.° n.° 1 Menciona SUDPG que ndo constam no art.? 15? o, no Anem 7ena Pianta

de Ordenamento (Programagiu estratégica).
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2. AGUAS DO SADO, SA.

Proc. N.° Refd _S02350-201905-DG INfOMMAGAD: | et ee et e st e ettt e et bt e hb e e s b b et e aabe e e aa bt e e oAbt e e e b b et e e e nbe e e e R be e e enEbe e nnbee e enbbeeente e e e e nee 21.05.2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
42,

N&o Considerado. -
A Planta de Condicionantes de “Servides Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica, Infraestruturas e .
gy ; % : ; o : A Planta de Condicionantes apenas pode representar as
Industrias” e demais documentacdo do Plano, devem considerar as infraestruturas j previstas para a futura
ampliagao dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento de &guas residuais do municipio, serviddes associadas a infraestruturas existentes.
designadamente as condutas adutoras, emissdrios de dguas residuais, estagdes elevatérias e furos de captagao

de dgua, de modo a garantir a reserva de espago e serventias necessarias a sua implementacio;

43. N&o Considerado.

No Regulamento, nomeadamente no Artigo 1559 - “Regime de Protecao”, devem ser incluidos os Perimetros de

Protecdo das captacdes de agua e respetivas condicionantes ao uso do solo, definindo areas especiais com o~ OS perimetros de protecdo das captagdes de agua estao
objetivo de proteger a qualidade da dgua para consumo humano, de acordo com o previsto na Portaria n.2 identificados nas serviddes administrativas.

689/2008, de 22 de julho, alterada pela Portaria n.2 97/2011, de 9 de margo, e pela Portaria n.2 670/2015, de 8

de setembro.
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3. LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, I.P. (LNEG)

Proc. N.° Refd Oficio LNEG 00912 INfOMMAGAD: ittt e ettt e ettt e sttt e et e e e ettt e e she e e e shb et e e beee e s be e e aa bt e e aat e e e aas e e e oAb b e e e st e e e nbe e e nmbeeeeenbeeeanteeennbeeean 29.05.2019

N.°©  Extrato do Parecer

Ponderacao

Alteracdes ao PDMS

44.

Como documento de base que &, verifica-se que o PDM realmente aborda todos os diversos temas
referentes ac descritor em causa, inclusive na apresentagdo da situagao de referéncia, embora nem
sempre da forma mais correta ou sem uma reviséo adequada. A este propdsito e sendo a geologia
uma area do conhecimento muito especifica, deve haver maior rigor na utilizagdo de expressoes
claramente inadequadas, como “sur la technique” (em vez de tectonique, que seria o correto), "falha
normal sedimentar" (em vez de sinsedimentar), “do ponte de vista geotécnico” (em vez de tectonico),
ou ainda “camadas muito repuxadas”. Conclui-se que a abordagem feita a este Fator Ambiental
deveria ser mais cuidada, o que nao significa mais extensa.

Considerado

Relatério  Sintese dos
Estudos de Caraterizagao

do Territério Municipal

45.
Embora se considere importante como informagéo a constar no PDM, inclusive por este referir

amplamente a “economia do mar’, ndo se observou referéncia a problematica associada a evolugéo
natural (assoreamento e eroséo) e artificial (dragagens e aterros) do trogo final do rio Sado e canal de
navegagao associado, bem como implicagdes em geologia costeira e transporte sedimentar.

Considerado

Relatério Ambiental

46. Ao contrario do que se verifica na documentagdc mais especializada (RPDM_Setubal_Relatorio

Ambiental.pdf & RELATORIO_Riscos_MAR2013.pdf), o Relatério de Sintese apresenta o risco
sismico de forma incompleta e inadequada, face ao resumo que nele deveria figurar.

Considerado

Foram feitas alteragGes relativas a caraterizacéo do risco sismico.

Relatério Sintese dos
Estudos de Caraterizagao

do Territério Municipal

Camara Municipal de Setubal
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47. L .. - . . - . X . .
Quanto ao Patriménio geologico, verifica-se que & uma componente essencial no PDM desta regidc A informagéo utilizada teve por base os estudos realizados no

téo importante para a geoconservagéo, embora sendo contemplada de forma incompleta e pouce
detalhada ou concreta.

ambito da Candidatura da Arrabida a Patrimonio da Humanidade da

UNESCO.
Constata-se a referéncia a agdes especificas de salvaguarda e valorizagéo do patrimoénio geolégico,

geomorfologico e paleontologico, nomeadamente no Regulamento (que se comentara mais adiante),
mas deveriam ser incluidas e bem individualizadas varias ocorréncias conhecidas na regiao.

E apresentada uma listagem com a referéncia a 15 “Valores Geoldgicos / Geomorfolégicos”,

contemplando, quer situagdes extremamente gerais (por exemplo, Serra da Arrabida, ou Serra de S.
Luis), quer locais muito circunscritos (Fojo dos Morcegos, Gruta do Médico, etc).

8. Este Regulamento inclui diversas referéncias & protegéo e classificagéio de Patriménio Geologico, A informagéo utilizada teve por base os estudos realizados no
incluindo na referéncia e definigdo de areas de protegéo. Inclui ainda um Anexo com a identificagdo  ambito da Candidatura da Arrabida a Patriménio da Humanidade da
de valores naturais, paisagisticos e geolégicos, ndo s6 com 15 ocorréncias de Formagdes UNESCO.

Geoldgicas-Geomorfologicas individualizadas, mas também com Paisagens Naturais & Panoramicas
(Sistema Vistas) que apresentam em geral uma relagéo intrinseca com a geologia. Considera-se, no
entanto, que esta listagem peca por defeito, como ja foi referido.

49. Esta incluida neste PDM toda a tematica importante e necesséria, mas considera-se que a sua  Foi efetuado um esforco de melhoria na caraterizacéo da tematica Relatério  Sintese  dos
abordagem ¢ feita de forma por vezes incompleta ou deficiente, situagdo que facilmente pode ser da geologia. Estudos de Caraterizago
melhorada, recorrendo a entidades ou técnicos com habilitagédo para tal, bem como a fontes de o o
informagéo ja existentes. do Territdrio Municipal

Camara Municipal de Setubal
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50. No que se refere ao Estudo de Caracterizagao do Territorio Municipal, sobre os recursos hidricos  Foi efetuado um esforgo de melhoria na caraterizagdo da tematica Relatério Sintese dos

subterraneos (Capitulo 3.2, subcapitulo 3.2.3), observa-se que: dos recursos hidricos subterraneos, tendo por base informacdo Estudos de Caraterizacéo

Foram identificadas as principais unidades aquiferas que compdem o sistema aquifero que € gisponivel.
intercetado pelos limites do concelho de Setubal, isto &, o SA Bacia do Tejo/Margem Esquerda. No

entanto o capitulo apresenta-se um pouco confuso & com algumas imprecisées. Para além disso

corresponde a informagéo com caracter regional, que embora possa e deva ser apresentada, devera

ser complementada com a recolha, tratamento e analise de informagéo a escala do concelho. Este

capitulo denota igualmente a falta de cuidade na referéncia das fontes bibliograficas utilizadas, bem

como na origem e interpretagéo dos dados apresentados.

do Territério Municipal

51. . . . . . , . . o - - .
Quanto ao subcapitulo sobre a qualidade de aguas subterréneas (4.3.), considera-se que para além  Foi efetuado um esforgo de melhoria na caraterizacdo da tematica  Relatorio ~ Sintese  dos

da identificagéo do numerc de pontos de agua presentes no concelho, que constam do SNIRH, do dos recursos hidricos subterraneos, tendo por base informag&o
numero de captagdes que abastecem o concelho e do numero de colheitas efetuadas na rede pela
Aguas do Sado S.A., ndo sdo apresentados dados fisico-quimicos nem feita qualquer caracterizagdo
da situagdo de referéncia em termos de hidroquimica da agua subterrénea. S6 com uma anélise das
caracteristicas fisico-quimicas das aguas subterrédneas na origem, & possivel avaliar os impactes
provocados pelas disfungoes ambientais identificas ou eventualmente denunciar a existéncia de
outras.

Estudos de Caraterizagao

disponivel. do Territério Municipal

52. . ~ . =
A avaliagio da vulnerabilidade & poluicio das aguas subterraneas no concelho (subcapitulo 43.2. A caraterizagdo efetuada baseou-se em fontes de informagéo

Usos e Fontes de Poluigéo) tem por base a classificagéo efetuada em estudo de pequena escala disponiveis.
(PGBHRRHE). Considera-se que esta avaliacdo deveria ser complementada e aprofundada com

informagéo local e a escala concelhia. Acresce ainda dizer que, a figura apresentada neste capitulo,

figura 37, tem ma leitura, ndo sendo clara a sua interpretagao.
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53.

No que se refere a proposta de Regulamento do Plano, verifica-se que os perimetros de protegéo
das captagdes utilizadas no abastecimento plblico estéo incluidos no artigo 7°, que reporta as varias
serviddes administrativas e as restrigdes de utilidade publica estabelecidas para o territério municipal.
Sendo cartograficamente representados na Planta de Condicionantes - Servidées e Restrigoes-
Infraestruturas e Industria.

Constata-se, no entanto, que ndo sdo apresentadas as disposigdes aplicadas elou os estudos
realizados na definicdo dos perimetros apresentados. Deste modo néo € claro se foram aplicados, os
critérios definidos nos termos do Decreto-lei no382/99, de 22/09.

Os perimetros de protecdo das captagdes utilizadas no

abastecimento  publico no concelho de Setibal estao

regulamentados pela Portaria n.° 689/2008, publicada em Diéario da
Republica, 2.2 série — N.° 140 — 22 de Julho de 2008.

Considera-se ndo haver necessidade incorporar as disposi¢cdes da
Portaria atras referenciada no articulado do Regulamento do PDM.

54.

Apesar destas potencialidades, a caraterizagéo biofisica do territorio que consta do Relatorio Sintese
- Estudos de Caraterizagdo, nada refere sobre recursos geologicos, em particular, sobre os
recursos minerais anteriormente referidos.

Nesse mesmo relatorio, no capitulo respeitante as atividades economicas, nomeadamente no que
respeita a estrutura empresarial e respetivas atividades, os dados estatisticos apresentados referem a
inexisténcia de atividade extrativa (cf. Pag. 193). Contudo, na identificagéo das mais importantes
empresas instaladas no concelho, é referida a Secil em 4° lugar com um volume de negocios a rondar
os 200 milhdes de euros e empregando 281 trabalhadores (cf. Pag. 198). Ja ao nivel da caraterizagéo
do setor industrial existente no municipio (cf. Pag. 218), refere-se uma posigéo menos importante
para a industria extrativa. Verificam-se, portanto, incongruéncias ao nivel da caraterizagéo do setor
economico, em particular quanto ao tipo de atividade desenvolvida pela Secil e sua importancia para
o desenvolvimento econdmico e social do concelho.

Foi efetuado um esforgo de melhoria na caraterizagdo da tematica

dos recursos minerais.

Relatério  Sintese dos
Estudos de Caraterizagao

do Territério Municipal
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55.

Quanto a Recursos Geologicos, o Regulamento inclui diversos artigos que regulam a atividade
extrativa ja existente, sendo por outro lado interdita a instalagéo de novas areas de exploragéo de
recursos geologicos, nomeadamente pedreiras, bem como a ampliagéo das existentes.

Perante as consideragdes anteriores & evidente que os documentos estratégicos elaborados para
esta revisdo do PDM de Setubal se encontram enviesados por falta de informagéo relevante ao nivel
do conhecimento da aptidao do territério, impossibilitando ponderar sobre a necessidade de
salvaguarda dos recursos minerais, evitando a sua esterilizagdo. Com efeito, o uso responsavel dos
recursos endodgenos, como é o caso dos recursos minerais, & critico em qualquer crescimento
competitivo que de alguma maneira esteja comprometido com o desenvolvimento sustentavel da
sociedade. Portanto, para além de designarem areas especificas do territério para a exploragéo
destes recursos, designadamente aquelas em que esta comprovada a sua existéncia, as estratégias
e politicas publicas devem reconhecer a necessidade de salvaguardar o acesso futuro aos recursos
minerais a fim de assegurar o suprimento das geracgoes futuras.

O Regulamento salvaguarda o acesso futuro aos recursos minerais,
contemplando a possibilidade da sua exploragdo em outras areas
do territério para além das especificamente classificadas para esse
efeito, designadamente nos Espacos Florestais Mistos fora das
areas protegidas.

Importa referir que dois tercos do territdrio municipal € abrangido por
areas protegidas, cujos planos especiais interditam a instalacédo de
novas exploragdes de recursos geolégicos e a ampliacdo das
existentes. Nas restantes areas excluem-se os Espacos Urbanos,
os Espacos Agricolas e os Espagos Naturais e Paisagisticos.

Camara Municipal de Setubal
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4. INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL (IP)
Proc. N.° Refd DRP/2019/619 INTOIMEGAD: ittt ettt et e e ettt e s bt e oo bt e e e ahte e e oabe e e oAb beee ok bt e e eat et e eR b e e e embe e e eab et e e ebb e e e ebbeeennnbeeeanbaeean 31.05.2019
N.© Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
56.

No ambito da Rede Viéria, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
deverdo respeitar a identificacdo, hierarquizagdo e nomeagédo exposta no Plano
Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho,
retificado pela Declaracao de Retificagéo n.° 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado
pela Lei n.°98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto,
no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede Nacional Fundamental
(Itinerarios Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (Itinerarios

Complementares-IC e Estradas Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)”,
as quais, de acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho,
asseguram as comunicagdes publicas rodoviarias do continente com interesse
supramunicipal e complementar a RRN, de acordo com a Lista V anexa ao citado

Decreto-Lei.

Para além das estradas da RRN e Estradas Regionais ha ainda a referir as
estradas n&o incluidas no PRN, “estradas nacionais desclassificadas”, as quais
manter-se-8o sob jurisdicdo da IP até integracdo na rede municipal, mediante

celebragdo de acordos de mutagédo dominial entre a IP e as Camaras Municipais.

Esta distingdo, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN

mas que se mantém sob jurisdicdo da IP, SA e as desclassificadas que ja se

Considerado

Planta de Ordenamento

Planta de

Condicionantes
Planta de Infraestruturas
Regulamento

Relatério Sintese de
Caraterizagao do

Territério Municipal

Relatério do Plano
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encontram entregues ao respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos

constantes da Revisdo do PDM.

57.

O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949

(anterior Estatuto), os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.

Refira-se que as zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria

Nacional, Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estao

definidas nos artigos 32.° da citada Lei.

Das novas disposicOes legais em matéria de protecdo da rede rodoviaria
decorrentes do EERRN, salienta-se o papel da IP enquanto Administracédo
Rodoviaria e consequentes poderes de autoridade publica na area de jurisdigao
rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.9), isto €, a area abrangida pelos bens do dominio
publico rodoviario do Estado, cuja composicdo abrange as estradas a que se

aplica o EERRN, bem como as zonas de serviddo rodoviaria e a designada zona

de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3°, alinea vv) do EERRN, compreende
“...afaixa de terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite
externo da zona de serviddo non aedificandi, na qual € avaliada a influéncia que
as atividades marginais a estrada podem ter na seguranca da circulagdo, na

garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condi¢cdes ambientais e

sanitarias da sua envolvente.”

Considerado

Planta de

Condicionantes

Regulamento
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Assim, as operagbes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das
infraestruturas rodoviarias sob jurisdicdo da IP estdo sujeitas as limitagGes
impostas pela zona de serviddo non aedificandi e, se inseridas em zona de
respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos termos do disposto no
artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

58. . . e
Considera-se que a hierarquia atras descrita (ver parecer da I.P.) devera estar refletida Foi mantida a classificacdo proposta pela CMS, assegurando

nos documentos da Revis&o do PDM, nomeadamente, nas Plantas de Ordenamento, de  due ficara clarificada a jurisdicéo das vias.

Condicionantes, da Rede Viaria, bem como na parte escrita que lhe fizer referéncia.

As restantes vias no concelho, ndo classificadas pelo PRN e transferidas para a
autarquia, bem como outras vias igualmente transferidas para a autarquia, pertencem

ao patrimonio viario municipal.

Regulamento

50. .
. - . ~ . . nsiaer .
As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragao, continuam a ser Dominio Considerado

Publico Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de prote¢éo definido
pelo Decreto-Lei n® 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadas,

tal como previstas nos artigos 15° e 16° do supracitado Decreto-Lei.

Neste contexto, a revisdo ao PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, o

Regulamento e a Planta de Condicionantes.

Planta de

Condicionantes
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60.

Considera-se adequado que se proceda corretamente, no Regulamento, a identificagédo
e hierarquizacao da rede rodoviaria, devendo ser identificada e respeitada a designagao

das estradas constante do Plano Rodoviario Nacional (PRN) e das Estradas Nacionais

Desclassificadas, bem como a sua jurisdi¢éo (integracdo na Concessao IP,SA).

Serd mantida a classificagéo

assegurando que ficara clarificada a jurisdicao das vias.

proposta pela CMS,

Regulamento

61.

Importa salientar desde ja que a proposta de hierarquizagdo a apresentar no ambito
da proposta de Revisdo do PDM, ndo devera suscitar davidas quanto aos niveis
hierarquicos em que se integram a rede rodoviaria nacional (IP,IC,EN), as estradas
regionais (ER) e os lancos de estradas nacionais (EN) desclassificados sob jurisdi¢cao
da IP.

Neste contexto, no que se refere ao nivel hierarquico “Rede rodoviaria principal” que
integra a Rede nacional complementar, chama-se desde j& a atencéo que as Estradas
Regionais ndo fazem parte da Rede nacional complementar, mais sim da categoria
de Estradas Regionais, prevista no PRN e que integram a Lista V Anexa ao PRN,
pelo que deverd ser revisto/reformulado, substituindo a subalinea b3) por uma alinea
“c) Estradas Regionais (ER), designadamente ER10-4 e ER379-1" do n.° 2 do artigo
144.°

Igualmente, no caso do nivel hierarquico “Rede rodoviaria distribuidora”, em que séo
integradas as Estradas Desclassificadas, deverd& o conteido ser
corrigido/reformulado, uma vez que as Estradas Desclassificadas sob jurisdicdo da
IP ndo fazem parte da rede municipal, pelo que se recomenda que seja acrescentada
uma alinea com estas estradas, de acordo com o descrito no ponto 3 do presente

parecer.

Considerado.

Regulamento
Planta de Infraestruturas

Relatério Sintese dos
Estudos de
Caraterizagao do
Territério Municipal
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Relativamente as outras estradas descritas na subalinea al), esclarece-se que a
ER10-4, entre 0 km 8+340 e o km 9+980 sob jurisdicdo municipal, ndo é uma Estrada
Desclassificada, mas sim uma Estrada Regional, embora sob alcada do municipio.
De referir ainda que nesta subalinea as descrigdes de alguns trogos de estradas
deverdo ser revistas/corrigidas, uma vez que os descritivos de alguns trocos ou estéo

incompletos ou faltam a indicagéo de alguns trocos de estradas.

62.

No que se refere a subalinea “a2) Estradas Municipais”, devera ser alterada a
designacgéo “EN...)" para “EM...)", uma vez que se refere de estradas municipais (EM) e

ndo estradas nacionais (EN).

Considerado

Regulamento

63.

Identicamente, o conteddo das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 145.° (fungbes) deverdo
ajustados de acordo com as alineas “a) Rede nacional fundamental” (subalinea a1), “b)
Rede nacional complementar” (subalineas b1 e b2) e “c) Estradas Regionais ER)”
(sugerida no comentario) do artigo 144.° e de acordo com a designacdo do PRN e
descrito no ponto 2.1 desta analise. Esclarece-se que de acordo com Plano Rodoviério
Nacional (PRN) o termo “rede nacional principal” ndo existe, mas sim “rede nacional

fundamental”, que integra os itinerarios principais (IP).

Considerado

Regulamento

64.

O conteudo do ponto 1 do artigo 146.° deverd, igualmente, ser reajustado, de acordo

com 0 exposto atras.

Considerado

Regulamento
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65.

O contetdo do artigo 150.° (identificacao da rede ferroviaria) devera ser revisto/ajustado,

de acordo com o apresentado nos pontos 2.2 e 4 desta andlise.

Considerado

Regulamento

66.

Em sede de Regulamento devera ficar consagrado que qualquer proposta de
intervencéo, direta ou indireta, na rede rodoviaria e ferroviaria sob jurisdicdo da IP, deve
ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os respetivos
projetos cumprir as disposicdes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser
previamente submetidos a parecer e aprovagdo das entidades competentes para o
efeito, designadamente da IP, na qualidade de gestora das infraestruturas sob sua

administracéo.

Considerado

Regulamento

67.

Relatério do Plano

O conteudo da “Tabela 23 — Rede Rodoviaria” (pagina 76) devera ser corrigido/ajustado

de acordo com o referido/comentado anteriormente.

Igualmente, a rede ferroviaria mencionada na pagina 77 devera ser ajustada, de acordo

com citado nos pontos 2.2 e 4 desta avaliagao.

As apreciacdes atras referidas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na parte

escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

Considerado

Relatério do Plano

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

24



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

¢

D)
SETUBAL

MUNICiPIO PATTICIPADO

68.

Programa de Execucdo — Plano de Financiamento

Neste volume, é-nos dado a conhecer que estdo previstos um conjunto de agdes e
projetos que poderao interferir com a rede da IP. Sobre este assunto, esclarece-se que
as intervengdes previstas na presente proposta do PDM (alheias a esta empresa) e que
impliguem alteracdes na rede existente (ou prevista) da jurisdicao da IP, que todos e
quaisquer projetos elaborados devem ser compatibilizados com os estudos/projetos que
estejam a decorrer nesta empresa e a eventual necessidade de elaboragdo de um
Estudo de Trafego, que cumpra as normas em vigor na IP,SA e que permita avaliar o
impacte das novas acessibilidades urbanas municipais previstas no PDM, na rede

rodoviaria da jurisdi¢éo da IP, SA.

Registado

69.

PLANTA DE ORDENAMENTO

Como orientagdo geral, considera-se que a espacializacdo da estratégia de
desenvolvimento municipal proposta na Planta de Ordenamento do PDM néo devera
comprometer o nivel de servigo e func@o inerente as estradas da rede viaria sob
jurisdicao da IP, nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente,
desaconselhando-se, grosso modo, as categorias funcionais correspondentes a
“espagos residenciais” e “espagos de equipamentos coletivos” na proximidade dessas
estradas. Sem prejuizo do respeito pela zona de serviddo aplicavel, trata-se de
resguardar as estradas de futuras pressfes urbanisticas e, ao mesmo tempo, de
resguardar o ambiente urbano, e em particular os recetores sensiveis, do ruido

proveniente da circulagé@o rodoviaria.

Registado
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70. Da andlise da Planta de Ordenamento, verifica-se que a representacéo grafica das A identificacdo das estradas e a sua jurisdicio constam na Planta de Infraestruturas
estradas da rede rodoviaria, bem como a legenda néo estéo de acordo com o PRN, nem Planta de Infraestruturas — Rede Viaria. Na Planta de — Rede Viaria.

com a hierarquia definida nos pontos 2.1 e 3 desta avaliagéo; verifica-se que na Ordenamento mantém-se a classificagdo proposta pelo

representacdo grafica falta a designagaol/identificacdo das estradas (IP, IC, EN), de . =
Municipio tendo por base a fungdo das mesmas.

acordo com do Plano Rodoviario Nacional (PRN) e das Estradas Nacionais

Desclassificadas, bem como a sua jurisdi¢éo (integracéo na Concesséo IP,SA); verifica-

se ainda que existem davidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram alguns

trogos de estradas desclassificados sob jurisdi¢do da IP; também néo distingue a rede

rodoviaria sob a jurisdi¢éo da IP da rede viaria municipal, pelo que considera-se que esta

planta devera ser corrigida e a legenda devera ser ajustada e melhorada de forma a

distinguir as estradas sob jurisdicéo da IP das estradas sob jurisdicdo da Autarquia.

A proposta de hierarquizagdo da rede viaria do concelho a constar na Proposta de
Revisdo do PDM nao devera suscitar davidas quanto aos niveis hierarquicos em que se

integram as estradas sob jurisdicao da IP e as tuteladas pelo IMT.

71. .
Em conformidade com a legislacdo em vigor, a Planta de Condicionantes devera Considerado Planta de

contemplar a representacdo cartografica das areas incluidas no Dominio Publico Condicionantes
Ferroviario e das zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis aos trocos da rede
rodoviaria nacional (RRN), das estradas regionais e das estradas nacionais
desclassificadas sob jurisdicdo da IP com desenvolvimento na area do concelho de
Setlbal, devendo a respetiva legenda estar adequada ao articulado e contetdo do

Regulamento.

Analisada esta Planta, verifica-se que a representacdo cartografica das zonas de
servidao das estradas desclassificas sob jurisdigdo da IP séo de dificil leitura; verifica-se
ainda que, praticamente, ndo distingue a rede rodoviaria sob a jurisdicdo da IP da rede

viaria municipal, pelo que considera-se que esta planta devera ser corrigida e a legenda
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devera ser ajustada e melhorada de forma a distinguir as estradas sob jurisdigdo da IP

das estradas sob jurisdi¢do da Autarquia.
Relativamente ao formato em shapefile, verifica-se que esta4 em falta a representacao

das zonas de servidéo das estradas nacionais desclassificadas sob jurisdigéo da IP.

As considerag8es atras referidas deverdo ser refletidas nas pecas gréficas e na parte

escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

72.
PLANTA DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

Tendo sido analisada a planta de equipamentos e infraestruturas - infraestruturas viarias
- desenho n.° 6.4, verifica-se que as propostas apresentadas no PDM interferem com

vias sob jurisdicdo da IP, nos seguintes locais:

- EN10 - aproximadamente ao km 21+630;

- EN10 - aproximadamente ao km 24+190;

- EN379 - aproximadamente ao km 22+950 - pista ciclavel;

- EN10 - aproximadamente ao km 36+550;

- EN10 - aproximadamente ao km 37+180;

- EN10-8 - aproximadamente ao km 5+620.

Contudo, e de modo a possibilitar uma correta analise, deverdo ser apresentadas

propostas concretas, com mais elementos de pormenor das interferéncias que as

mesmas, poderdo causar nas vias sob jurisdicéo da IP.

O plano diretor municipal assume-se como um instrumento de
planeamento estratégico e definidor de uma estrutura
territorial, pelo que a representagéo da rede de infraestruturas
viarias a esta escala (1/25.000) é naturalmente menos
detalhada. Em fases subsequentes de planeamento e de
desenvolvimento de projeto sera possivel apresentar

propostas mais concretas.
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Informa-se que o documento enviado ndo contem detalhe de modo a que se possa
analisar as interferéncias com as vias sob jurisdicdo da IP, mais acrescentando que para
estas ndo existe igualmente previsdo de intervencdo no ambito da Seguranca

Rodoviaria.

3. Considerado Relatério Sintese dos
Projeto de Eliminagdo de Constrangimentos nas Estagdes de Praias-Sado e no Estudos de
Porto de Setubal Caraterizagdo 4o
As principais intervengfes sdo as seguintes: Territério Municipal.
1. Estacéo de Setubal-Mar:
. Eletrificagdo de linhas e construgdo de topo de manobra na zona de
rececéo/expedicéo do Porto de Setlbal;
. Eletrificagdo e intervencdo nos terminais da TERSADO, SADOPORT,
RO/RO (Autoeuropa);
e  Potenciar a capacidade ferroviaria do ramal de acesso aos terminais do
Porto de Setlbal, estabelecendo um novo feixe de linhas na Cachofarra
para recegao/expedicéo;
2. Ramal Praias-Sado/Portucel: construcao linhas de apoio a estacé@o de Praias-
Sado;
Eletrificac&o de linha do Terminal Somincor de Praias —Sado;
Supressao de passagem de nivel da Cachofarra e Restabelecimento da
estrada no terminal do RO-RO.
74.

REDE RODOVIARIA CONCESSIONADA

Foi consultada a BRISA sobre a Revisdo do PDM de Setubal que interfere com a A12 -
Setubal/Montijo, Sublanco A2/A12/Setubal e Ligacédo ao Alto da Guerra (EN 10) tendo
esta emitido o seguinte parecer:

Registado.

As preocupagbes apresentadas pela BRISA foram
devidamente ponderadas. Nesta fase, de planeamento a

escala municipal, ndo é possivel apresentar informa¢&o mais
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‘Da andlise ao processo rececionado, julga-se de fazer os seguintes comentarios: detalhada sobre a rede viaria proposta. Em fases
" ,Salienta-se que este processo de revisdo do PDM devera garantir, em termos de zonas subsequentes, - designadamente de  desenvolvimento - de
de serviddo "non aedificandi”, o cumprimento da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, bem estudos prévios, serdo fornecidos os elementos solicitados.
como o definido no Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de outubro, com as modifica¢cdes que

Ihe foram introduzidas pelos

Decretos-Lei n.° 287/99, de 28 de julho, n.° 326/2001, de 18 de dezembro, n.° 314-
A/2002, de 26 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 247-C/2008, de 28 de dezembro, que
republicou as Bases de Concessdo e Exploragdo de autoestradas pela Brisa, e
Declaragéo de Retificagédo n.° 16-B/2009, de 27 de fevereiro;

" ,Considera-se essencial que, na definicdo do ordenamento do territério do concelho de
Setubal, seja observado o enquadramento do controlo das operagdes urbanisticas

existente na legislagdo gue vigora em matéria de ruido;

",,Com efeito, devera ser acautelada e evitada a instalacéo de recetores sensiveis junto
a infraestruturas rodoviarias com trafego significativo, nomeadamente junto a rede de
vias que integram a Concesséo Brisa, como seja a A12 - Autoestrada Setubal/Montijo e

Ligacéo ao Alto da Guerra (EN 10), vias que se inserem no Concelho de Setubal,

“,Neste contexto, ndo pode ser imputada as entidades gestoras e promotoras de
infraestruturas de transporte a responsabilidade de redu¢éo do ruido em recetores que
vierem a ser instalados em locais com niveis, existentes e previstos, superiores aos
legislados. Por conseguinte, a revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal devera

contemplar este requisito;

",,Nao considerando / apresentando propostas concretas, verificou-se, igualmente, que
esta proposta de revisdo manifesta a intengéo de alterar geometricamente as ligacdes
atualmente existentes na ligacdo da A12 ao Alto da Guerra, sempre designada por EN
10-8, nomeadamente na zona de Pogoilos, matéria que interfere diretamente com a

Concessdo que nos esta outorgada. Neste contexto, deverdo ser apresentados /
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detalhados / indicados os necessarios pormenores técnicos propostos para a sua
eventual efetivagdo, situacdo que tera de ser previamente avaliada e sancionada pela

Brisa e Concedente (IMT).”

75. PASSAGENS DESNIVELADAS Considerado.

Solicitamos que seja considerada na revisdo do PDM de Setubal a reserva das faixas
correspondentes as cinco passagens desniveladas a construir para supressao de cinco
passagens de nivel (PN) da Linha do Sul, identificadas no ficheiro anexo "supresséo PN

concelho Setlbal":

- PN pedonal ao km 29,199 - supressdo com Passagem Inferior pedonal (PIP)

no local;

- PN ao km 36,567 - supressdo com Passagem Superior (PS) a montante da
PN;

- PN ao km 37,629 - supress@o com PS a jusante da PN;
- PN ao km 39,290 - supressao com PS no local;
- PN ao km 42,103 - supresséo com PS a jusante da PN;

Estas solug6es tém o acordo de principio dos servi¢os técnicos da Camara Municipal de

Setubal e estdo em curso os respetivos estudos de viabilidade.

Planta de Ordenamento

Planta de Infraestruturas

— Rede Viaria
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76.

PATRIMONIO IP

No ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal, deverdo ser tidas em

consideracéo as seguintes condicionantes:

a.

A rede ferroviaria existente no concelho de Setubal encontra-se representada
na Planta de Ordenamento e na Planta de Condicionantes;

As éareas de protecdo da ferrovia dependem do limite do Dominio Publico
Ferroviario e das zonas non aedificandi previstas nos artigos 15° e 16° do
supracitado Decreto-Lei que variam em funcao do tipo de construcdes e da
atividade, sendo por isso de complexa representacdo a escala da Planta de
Condicionantes. Assim, sugere-se que na Planta de Condicionantes apenas
seja representado o eixo da linha férrea que atravessa o concelho, remetendo
para a legenda e pecas escritas uma meng¢do em como se trata de uma zona
non aedificandi variavel conforme descrito no Decreto-Lei n.° 276/2003;

No Regulamento do PDM sugere-se a existéncia de um artigo onde seja
referido, que qualguer intervengdo em zonas confinantes ou vizinhas da
infraestrutura ferroviaria, esta condicionada ao cumprimento da legislagdo em

vigor e ao parecer favoravel da respetiva entidade competente.

Considerado

Planta de Ordenamento

Planta de

Condicionantes

Regulamento

77.

Salvaguarda-se desde ja, relativamente as intervencgdes previstas na presente proposta

do PDM (alheias a esta empresa) e que impliquem alteragdes na rede existente (ou

prevista) da jurisdicao da IP, que todos e quaisquer projetos elaborados devem ser

compatibilizados com os estudos/projetos que estejam a decorrer nesta empresa.

Salvaguarda-se, ainda, a eventual necessidade de elaborag¢é@o de um Estudo de Tréafego,

que cumpra as normas em vigor na IP,SA e que permita avaliar o impacte das novas

acessibilidades urbanas municipais previstas no PDM, na rede rodoviaria da jurisdicao

da IP,SA. Este Estudo devera, ainda, ser dirigido para que, sempre que possivel, ndo

Nesta fase de planeamento néo se justifica a apresentagdo de
estudo de trafego. A rede viaria municipal proposta sustentou-
se num Plano de Mobilidade Sustentavel e Transportes,
elaborado pelo Municipio, e que integra o processo de
Revisdo do PDM. Em fases subsequentes de
desenvolvimento dessas vias, serdo apresentados os estudos

necessarios que demonstrem a sua viabilidade.

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

31



¢

\
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental MUNICIPTO PATTICIPADO

sejam criados mais acessos a rede rodoviaria nacional, promovendo, simultaneamente,

0 encerramento dos redundantes.

Refere-se ainda que, eventuais alteracbes na rede rodoviaria da jurisdicdo da IP
carecem, igualmente, da aprovacdo desta empresa e a introdugcdo de novos polos

geradores de trafego devera obedecer, na integra, ao exposto anteriormente.
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5. DIREGAO GERAL DE RECURSOS DA DEFESA NACIONAL (DGRDN)

Proc. N.° Ref2 3770 DPTM-AF Informacéo:

.............................................................................................................................................. 23.05.2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
78. - Lo . , ;
Na legenda da Planta de Condicionantes 4.5-Servidoes Administrativas e Restricdes de ~ Considerado Planta de
Utilidade Publica - Patrimonio e Equipamentos, na “Trama” “Zona de Servidéo Militar” deve (considerar no Regulamento a designagdo completa) Condicionantes
ler-se “Zona de Serviddo Militar- Carreira de Tiro da Fonte da Talha e Bateria do Outdo”;
79. .
Na area do Plano existem as seguintes restricdes/condicionantes da rede e dos equipamentos Considerado Planta de

de comunicacdes militares da Marinha, através de feixes hertzianos (posicdes de referéncia  (considerar no Regulamento a designag&o como esté na planta ~ Condicionantes
em ETRS89/PT-TM06) e radio-link: de condicionantes)

« Ligagdo entre a Arrabida (-72228,09; -130183,96) e a Capitania do Porto de Set{ibal
(-66098.40;-127000,20);

« Ligacao entre a Arrébida (-72228,09; -130183,96) e o Ponto de Apoio Naval em Troia
(-64568,34;-132181,95);

» Ligacdo entre a Capitania do Porto de Set(bal (-66098.40;-127000,20) - e o Ponto
Naval em Troia (- 64568,34;-132181,95).
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Apesar de ndo haver servidao especifica relativamente a estes Feixes Hertzianos, solicita-se
o methor procedimento para que sejam observadas as restricoes que essas ligacdes
radioelétricas exigem de acordo com o Decreto n°® 597, de 07nov1973, uma vez que garantem
a Marinha/Autoridade Maritima Nacional condicdes para a execucdo das missdes que lhes
competem, no exercicio da sua atividade normal ou dentro dos planos de operacées

militares.

80.

Verifica-se que no que no Capitulo 4.3.2- Riscos Naturais Mistos e Tecnoldgicos, a
questo de possivels riscos para os recursos hidricos no estuario do rio Sado, decorrentes
de derrames de hidrocarbonetos e/ou de outras substancias perigosas, em consequéncia
da atividade existente no Porto de Setlbal, ndo ¢ abordada, sendo unicamente aflorada
a questdo dos Riscos de acidentes rodoviarios, de incéndios em edificios, de acidentes
industriais, de acidentes no transporte de substancias perigosas, entre outros, pelo que,
considerando a tipologia do porto de Setdbal, todo o conjunto de atividades que ali se
desenvolve e a elevada sensibilidade ambiental do local, considera-se que tal aspeto

deveria ser contemplado;

Considerado Relatério Ambiental
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81.

-No Relatério Ambiental Capitulo 3- Objeto de Avaliagdo -3.2.3.2. Questdes estratégicas,
medidas e a¢des, é apresentado o objetivo “OE6. Consolidar e reforcar a atividade do
porto de Setuibal, em articulagdo com as fungdes urbanas”, no entanto, e apesar do
documento salientar que a presenca do porto de Setlbal e todo o conjunto de atividades
associadas provoca, igualmente, elevados impactes na poluicdo atmosférica, nio &,
contudo, mencionado o acréscimo de risco em termos da poluicio superficial das areas
himidas e plano de agua do porto, em virtude da elevada atividade dos sectores dos
transportes maritimos e trafego de mercadorias, nao sendo apresentadas medidas de
minimizacdo ou de melhoria aos impactes identificados, apenas contemplando a
melhoria das vias de comunicacao rodoviarias e ferroviarias, pelo que os aspetos ora
focados devem ser melhor tidos em consideragao;

Considerado. Relatério Ambiental

A analise foi complementada.

82.

- Face aos aspetos focados em 4.1. e 4.2., considera-se que nos varios documentos que
servem de base a elaboracdo do PDM de Set(ibal deviam também ser estudados e
abordados os varios riscos inerentes a forte atividade portuaria que se faz sentir no porto
de Set(bal, designadamente no que respeita a existéncia objetiva de riscos de poluicao
maritima, bem como a indicacao de medidas de mitigacio destes riscos.

As propostas do PDM nao agravam os riscos nesta matéria, pelo
gue se considera ndo ser este o ambito mais adequado para o

fazer.
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83.

No que respeita ao Regulamento considera-se que deva ser incluindo um artigo especifico,
ainda que de aplicacao transversal a todo o Regulamento do Plano, pelo qual se clarifique e
estabeleca que, considerando as competéncias da Autoridade Maritima, e do capitdo do
porto em especial, nos termos dos n.° 1, 2 e 8 do artigo 13.°, do Decreto-Lei n.® 44/2002, de
02 de marco, no que respeita a matéria de seguranca da navegacdo e da preservacio e
conservacac do meio marinho, devam ser sujeitos a parecer prévio da Capitania, todos os
projetos de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliagdo, alteracdo ou conservacdo,
realizadas em area do dominio plblico maritimo ou margens sob jurisdicio da Autoridade
Maritima, da mesma forma que se encontra prevista a recolha de pareceres prévio de autras
entidades como o Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas, I.P. (vide artigo 56.° do

projeto de Regulamento);

Considerado Regulamento

84.

.Por outro lado, e no seguimento do referido no nimero anterior, 4 semelhanca do preceituado

no artigo 72.° do projeto de Regulamento, sob a epigrafe “Infraestruturas portudrias e
transportes maritimos”, sugere-se a inclusdo de um novo artigo, especificando,
expressamente, que as obras de requalificacdo, ampliagde ou de construcio de cais,
marinas, portos, ancoradouros e fundeadouros, bem como de outras estruturas de utilidade
pablica e privada que se projetem e realizem em éarea do dominio plblico maritimo ou
margens sob jurisdicao da Autoridade Marftima, estao sujeitas a parecer prévio da respetiva
Capitania do Porto;

Considerado Regulamento
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85.

Sugere-se, igualmente, a inclusao de norma que estabeleca a impossibilidade da implantacdo
de estruturas, operagdes urbanisticas ou construgdes de qualquer tipo que possam afetar a
visibilidade e/ou identificacao sistemas de assinalamento maritimo ou auxilios & navegacio
como fardis, farolins, ou outras marcas existentes em terra, mesmo em terrenos fora do
dominio piblico marftimo, que definam enfiamentos ou assinalem perigos ou restricoes a
navegacao, sem autorizacao da Defesa Nacional/Autoridade Maritima Nacional;

Considerado

Regulamento

86.

No ambito dos projetos existentes, e expressamente definidos no Regulamento (Anexo 7 -
Objetivos e Regulamentagdo das UOPG e SUOPG), devera ser incluido um artigo de aplicacao
abrangente que estabeleca que todos os melhoramentos ou trabalhos realizados no ambito
das UOPG e SUQPG, que possam de alguma forma afetar a seguranca da navegacao, e a
preservacao e conservacao do meio marinho, devem ser objeto de parecer prévio por parte

da Autoridade Maritima, através da respetiva Capitania do Porto;

Considerado

(Corrigir para Capitania do Porto)

Regulamento

87.

Em alternativa ao estabelecimento de uma norma generica, nos termos do propesto no
nimero anterior, podera ser especificada em concreto cada uma das previses
individualmente consideradas, no seguimento do ja definido para estas unidades,

nomeadamente:

Ver ponto 86.

Regulamento
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.Nas definicdes relativas & UOPG 8 - PORTINHO DA ARRABIDA/CREIRO - ALPERTUCHE, a
Autoridade Maritima deve ser previamente consultada no dmbito das obras previstas
para:

1) Melhoria da ligacdo entre o Portinho e o Creiro - acesso de emergéncia;

2) Instalacao de Ponte-Cais para apoio a nautica de recreio e carreiras de barcos;

3) Estabilizacdo de vertentes em todo o areal na base da escarpa;

4) Recuperacdo do acesso de emergéncia/percurso pedonal que liga o Creiro ao

Portinho da Arrabida;
5) Permanéncia e requalificacdo de 2 apoios de praia completos;
6) Remodelacédo de 2 apoios de praia ligeiros com possibilidade de apoio a prética

de desportos nauticos.
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88. Mas definiches relativas a UOPG 9 - GALAPOS - GALAPINHOS, a Autoridade Maritima deve Ver ponto 86. Regulamento
ser previamente consultada no ambito das obras previstas para:
1) Criacdo de condicdes de fundeacao temporaria;
2) Demolicao de apoio de praia situado na ante praia;
3) Criacao de caminho pedonal de ligacao entre as praias;
4] Implantacdo de um apoio de praia a pratica de desportos nauticos;
5) Implantacao de um apoio de praia ligeiro.
Mas definigoes relativas a UOPG 10 - FIGUEIRINHA, a Autoridade Maritima deve ser
previamente consultada no &mbito das obras previstas para:
1) Reorganizacio dos apoios a pratica de desportos nauticos;
2) Implementacao e requalificagio de apoios de praia.
Mas definicdes relativas & UOPG 11 - COMENDA-GAVEA-ECOPARQUE DO OUTAD, a
Auteridade Maritima deve ser consultada no Ambito das obras previstas para;
1) Implantacido de pontdo com um passadico flutuante para apoio & nautica de
recreio;
2] Reabilitacao de apoio de praia, com possibilidade de apoio a pratica de desportos
nauticos.
.Mas definicdes relativas & SUOPG 14.1 - PRAIA DA SAUDE - ALBARQUEL, a AMN deve ser Ver ponto 86. Regulamento

consultada no dmbito das obras previstas para:
1) Requalificacde dos equipamentos e estruturas de apoio existentes;
2) Melhoria das condicdes & pratica da nautica de recreio e outros deportas,
designadamente através da criacao de area de apoio & ndutica de recreio

(Fingers, postos de amarragao, estruturas de apoio em terra, etc.)
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90 No ambito da redacdo das definigoes respeitantes a UOPG 9, o termo “fundeacdo” devera Considerado Regulamento

ser substituido por “fundeadouro”, por se constituir como sendo tecnicamente mais
correto.

91. Mais se informa que, no que respeita & UOPG 12- 7° BATERIA DO OUTAOQ, fica a mesma  Registado

condicionada ao parecer da Defesa Nacional gualquer tipo de construcdo a superficie ou

enterrada de acordo com o referido Decreto de servidao.
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6. ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE SETUBAL E SESIMBRA, SA (APSS)

Proc. N.° Refd S1190/2019 INfOrMAGAO0: _ e e e e e et nae

..................................................... 14/06.2019

N.°©  Extrato do Parecer Ponderacéo

Alteracdes ao PDMS

92. SERVIDGES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA Considerado.

1.1. A planta de condicionantes deve identificar o limite da drea de jurisdi¢do portudria,
incluindo os limites na area liquida, a semelhanga do que acontece em relagdo aos
limites maritimos do Parque Marinho Luis Saldanha e da Reserva natural do Estudrio do

A Planta de
Condicionantes

contemplou o limite da

Sado. area de jurisdicdo
portuaria de  forma
integral, incluindo a area
liquida.

93. 12,  Estaoassinalados os faréis do Outao e da Azeda e os farolins do Forte de Albarquel e da Considerado. A Planta de

igreja da Anunciada, faltando assinalar os farolins da Doca dos Pescadores e da Algarve .

Exnorisdor. Condicionantes

contemplou as serviddes
associadas aos farolins
da Doca dos Pescadores
e da Algarve Exportador.
A APSS ira fornecer a
CMS a informagéo
vetorial georreferenciada
(shapefile) dessas

serviddes.

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

41



¢

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

\
SETUBAL

MUunicipPio parTicirano

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

4, ) - .

9 ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL Foi ponderada a proposta de estrutura ecoldgica municipal na Regulamento
D~e acordlo‘com as cartas 3.4 e 3.5 da t’l:.anta de Ordenamento, na drea de jurisdigdo portudria area abrangida pelos terminais portuérios. Planta de Ordenamento
sdo classificados como Estrutura Ecolégica Urbana - Espagos de Enquadramento os seguintes
espagos: Foi efetuada uma reviséo do Regulamento no que respeita & - EEM
¢ Os espacos livres ao longo da frente portuaria da Mitrena, nomeadamente as areas livres Estrutura Ecolégica Municipal, retirando a expressao “alteragdes
nos terraplenos da Tanquisado, Sorefame e St.2 Catarina e entre o Terminal das Prai . ” , :

P q' d wdosado morfolégicas profundas” da alinea c) do n.° 3 do Artigo 10.°.
e o estaleiro da Etermar:
 As faixas ainda livres (praia) entre o Trem Naval e o Terminal da Sapec, e entre este e o Foi ainda clarificado no Regulamento que a Estrutura Ecologica
Terminal das Praias do Sado; . ~ - o . -
Municipal ndo constitui uma serviddo ou restricdo de utilidade
e O terminal do Outdo; L . . ~
publica, mas fundamentalmente um instrumento de valorizagao
Tratam-se de areas artificializadas e/ou necessarias para a prossecu¢do e expansdo da L . L.
atividade portuaria, que obrigam necessariamente a alteragdes morfoldgicas profundas na do territorio, informando sobre os sistemas ecol6gicos (em
sentido lato) em presencga que devem ser tidos em consideracéo
it ipamentos
i res, aterros marginais, equipaments 5 .
paisagem (construgao de obras maritimas eb'te;:,ftgeral 4o requalificacdo e regeneragio no uso e transformagéo do solo
pesados, etc.), que ndo se enquad;am iy = llz que se considera que as referidas areas
s : ta classificagao, pe
ambiental subjacente a €s 16gica Municipal.
- iradas da Estrutura Ecologic
portuarias devem ser reti : e ¢ aamiGACAO DAS ALTERAGOES
95. o

evém ser retiradas da Estrutura ECOIOBICa ity

N&o considerado.

portudrias d 5 i ALTERAGOES
£ TECNOLOGICOS / ADAPTACAO E MITIGAGAO DAS - o T .
3. RISCOS NATURAIS Verificou-se que ndo existe discordancia entre a area de
CLIMATICAS

Suscetibilidade de Inundacdo por Tsunami )
3.1, Acartografia apresenta problemas de represtlrgsizzz,e -
o i iva as areas de Suscetibili
limites da mancha relativa as a s dad
reas ndo estdo de acordo com o estudo de Avaliagdo e Cartogra
o
Mistos e Tecnologicos no Concelho de Setubal”.
abalho das plantas de ordenamento e de ¢
das.

nomeadamente na definigdo dos
e Inundagdo por Tsunami, e as
fia de Riscos Naturais,

ondicionantes apresentam

3.2. As bases de tr d
inconsisténcias que devem ser suprt

suscetibilidade de inundagdo por Tsunami cartografada na

Planta de Ordenamento — Riscos Naturais, Mistos e
Tecnolégicos (3.3) e a informacdo que consta no Estudo de
“Avaliagdo e Cartografia de Riscos Naturais,
Tecnoldgicos no Concelho de Setubal”. A informagéo utilizada

em ambos os documentos tem origem no projeto SCHEMA.

Mistos e

A “pixelizagao” do limite da area de suscetibilidade de inundagao
por Tsunami resulta do modelo matematico utilizado, tendo sido
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96. o
Erosdo Litoral

EiUoe —

adotadas resolucdes de 45|
m e 9m resultantes da inter| a
diversos dados. oo

3.3. Nestas areas ¢ interdita construgao de novas edificagdes exceto as que correspondam
3 substituicao de edificios legais existentes.
Atendendo a que O Terminal da Secil/Outdo esta abrangido nesta faixa de protegdo e
esta integrado numa unidade industrial, que pode necessitar de ser sujeitaa alteracdes,
adaptagOes ou novas instalagdes, considera-se necessario que seja acrescentada uma
excecdo em relagao 3s condicionantes construtivas naquele espago, que é classificado

como Espago Industrial Consolidado no ambito do proprio plano.

ZONAMENTO ACUSTICO

Considerado.
Regulamento
Sera i a
considerada uma excecdo as areas com atividade

portuaria, no n.° 2 do Artigo 18.°.

Verifica-se que as diferentes atividades portuarias junto 3 zona urbana e as docas dos
pescadores e das Fontainhas ndo estdao consideradas como geradoras de Zonas de
Conflito.

4.1.

Contudo, atendendo 3 proximidade destas infraestruturas portudrias com as Zonas
Mistas correspondentes 3s areas urbanas adjacentes, sugere-se que o assunto seja
equacionado, no sentido de assegurar uma compatibilizagdo de usos no ordenamento
das areas envolventes, sem prejudicar o normal funcionamento das referidas
infraestruturas portuarias existentes.

e ;etie~ unrifica-se a existéncia de

98.
infraestruturas portuarias existentes.

A equi i i
quipa de ruido analisou as questdes apresentadas, tendo-se

conclui & i
cluido ndo haver necessidade de alteracGes neste dominio

Na carta 3.6 — Zonamento Acustico e Areas de Conflito, verifica-se a existéncia de
pequenas manchas de conflito inconsistentes ao longo da frente portuaria da Mitrena
que devem ser suprimidas.

4.2

As zonas de conflito foram revistas. PI d
anta de Ordenamento

— Classificagéo Acustica

Camara Municipal de Setubal
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99. ~ .
RESERVA ECOLOGICA NACIONAL [REN) N&o considerado.
AREAS DE PROTECGAQ DO LITORAL Foram seguidas as orientag6es da CCDRLVT/APA.
Faixa maritima de protecdo costeira
5.1. A “shapefile” referente a esta figura de protecdo apresenta um erro na drea entre o
parque de campismo do Qutdo e o Terminal da Secil, que deve ser corrigido, dado que
abrange o terrapleno existente;
100. Praias . .
’ N&o considerado.
5.2. A cartografia e as “shapefiles” apresentam uma anomalia na definicdo das praias, que
impede uma anélise mais correta e que deve ser corrigida; Foram seguidas as orienta¢6es da CCDRLVT/APA.
53. E delimitada como praia a area entre o parque de campismo do Outdo e o Terminal da
Secil, que deve ser retirada, dado que se trata de um terrapleno existente.
5.4. Estatambem indicada como praia a area de assoreamento que se verifica junto ao Cais
1 do Porto de Setlbal, que deve ser retirada.
101. N&o considerado.

Aguas de transicio e respetivos leitos, margens e faixas de protecio

5.5,

5.6.

A delimitagdo aguas de transicdo ndo estd correta uma vez que abrange diversas
infraestruturas portudrias existentes, nomeadamente o Trem naval, a Tanquisado, a
Lisnave e o Termitrena, Consequentemente, a margem e a faixa de protecdo
correspondentes devem ser retificadas.

Verifica-se um lapso na pdgina 15 do relatério da REN, que refere que a Faixa de
Protegdo das dguas de transi¢do se estende desde a Ponta do Qutio.

Foram seguidas as orientagbes da CCDRLVT/APA.
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102. 4REAS DE PREVENGAO DE RISCOS NATURAIS Nao considerado.

Zonas ameacadas pelo mar

5.7.  Estaclassificagdo abrange a drea entre a Gavea e o Outdo, incluindo o Terminal da Secil.

Foram seguidas as orientagbes da CCDRLVT/APA.

De acordo com o Anexo Il do regime juridico da REN, a beneficiagdo de infraestruturas
portuarias nao é considerada compativel com esta figura de protecdo, pelo que o
assunto deve ser equacionado de modo a permitir o desenvolvimento da atividade do
terminal.

103. 5.8. A “shapefile” referente a esta figura de prote¢ao apresenta um erro na area entre o N&o considerado.
pargue de campismo do Outdo e o Terminal da Secil, que deve ser corrigido, dado que ) )
ndo abrange o terrapleno existente, porque foi classificado como praia; Foram seguidas as orientagSes da CCDRLVT/APA.
104. EXCLUSOES A PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA REN As exclusbes da REN deram cumprimento as orientagbes da

5.9. Verifica-se que na Mitrena ndo sdo desafetadas as areas da Sorefame e uma parte dos CCDRLVT/APA.

terraplenos de St.2 Catarina e do sapal do Moinho Novo, que ndo se encontram
ocupadas. Atendendo a carta 3.1 - Classificagdo e Qualificagdo do Solo, da Planta de
Ordenamento, que classifica estas dreas como Espagos de Atividades Econdmicas, e
tratando-se de areas ja artificializadas e destinadas a satisfazer a caréncia de espagos
para atividades relacionadas com os usos portudrios, propde-se que as mesmas sejam
desafetadas da REN, tendo em conta os limites constantes na Planta de Ordenamento,
que diferem ligeiramente da planta de condicionantes, nomeadamente na definigdo da
linha de margem em St.2 Catarina.
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105.

6.2.

Atendendo ao disposto no Art.2 1292 do Regulamento verifica-se que, em relagao ao
modelo territorial que instruiu a fase anterior de elaboragdo do PDM, desaparece
qualquer referéncia as Atividades Portuarias, conceito que, embora se possa enquadrar
no ambito das atividades econdmicas, logisticas, de armazenagem ou industriais,
conforme os casos, reveste-se de grande especificidade pela necessidade de contacto
direto com o plano de dgua e de utilizagdo de infraestruturas portuarias para a
movimentag¢do de cargas por via maritima, englobando também outras atividades
logisticas e economicas conexas com a gestdo portudaria e com as atividades nauticas.
Assim, no sentido de uma melhor adequacgdo do texto regulamentar, propde-se que nos
pontos 1 e 3 do Art.2 1292 do Regulamento, seja feita referéncia também as atividades
portudrias.

Considerado. Regulamento

Foi criada a subcategoria de Espagos de Atividades Portuarias, Planta de Ordenamento
inserida na categoria de Espacos de Atividades Econémicas Relatério

106.

6.3.

Complementarmente, considerando que a drea sob jurisdigdo portudria,
nomeadamente toda a frente livre ao longo da peninsula da Mitrena, constitui uma
reserva de espago dominial essencial para instalagdo de atividades portuarias
relacionadas com o desenvolvimento e com a expansado comercial do Porto de Settbal,
propde-se a inclusdo de um ponto adicional que refira que nos Espacos de Atividades
Econodmicas sob jurisdigdo portuaria sdo admitidos os usos conexos com as atividades
portudrias, nas suas diversas vertentes, e que 0s usos comerciais e de servicos devem
ser devidamente fundamentados como atividades de apoio ao desenvolvimento das
mesmas.

Considerado Regulamento
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Conforme consta na carta 3.1 - Classificagdo e Qualificagdo do Solo, da Planta de
Ordenamento, toda a frente portudria entre Set(bal e a peninsula da Mitrena esta
abrangida pela classe de Espagos de Atividade Econdmicas, nomeadamente na
subcategoria de Espagos de Atividades Industriais Consolidados.

No entanto, existem diversas dreas desocupadas na frente portuaria da Mitrena que
constituem dreas de expansdo e que ndo podem ser designadas como consolidadas,
mas sim a consolidar.

Nestes termos, considera-se que deve ser revista a classifica¢do destas areas tendo em
conta as seguintes alternativas:

e Ou afrente portuaria da Mitrena é considerada como um todo e classificada como
“a consolidar”;

e Ou na frente portudria da Mitrena s&o identificadas as instalagdes existentes como
“consolidadas” e os espacos livres como “a consolidar”.

Considerado Planta de Ordenamento

107. ga.
108. 65.
6.6.

Relativamente aos usos, o Art.2 1302 refere que, sem prejuizo dos usos preexistentes,
nos Espacos de Atividades Industriais Consolidados e nos Espacos de Atividades
Industriais a Consolidar admitem-se os seguintes usos, nas percentagens indicadas
aplicaveis a drea total de construgdo admitida:

¢ Todas as tipologias de estabelecimentos industriais, logistica, instalacdes
destinadas a operagdes de gestdo de residuos e armazenagens: = 70%;

e Servigos, comércio, turismo e equipamentos: < 30%.

Nas dreas dominiais sob gestdo portuaria é necessario proceder a atribui¢io de licengas
de utilizagdo privativa de parcelas dominiais exclusivamente para instalacdo de
determinadas atividades de comércio e servicos relacionadas com as atividades
portudrias, sem que as mesmas estejam necessariamente integradas ou dependentes
de estabelecimentos de caracter portudrio, logistico ou industrial.

Nestes termos, é necessario salvaguardar que o Art.2 130° n3o é aplicavel as parcelas
dominiais sob gestdo portudria que sejam atribuidas exclusivamente para comércio,
servigos, turismo e equipamentos.

Considerado Regulamento
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109.

6.7.

Relativamente ao indice de impermeabilizagdo maximo de 80%, importa ter em conta
que os terminais e instalagdes portuarias sdo geralmente constituidas sobre terraplenos
ganhos ao rio, e que, pela sua propria natureza e exigéncias funcionais sao totalmente
pavimentados, como se pode verificar nos terminais existentes, ndo sendo sequer
possivel, pelo menos em alguns casos, garantir a existéncia de uma faixa minima
permedvel e arborizada, conforme previsto no regulamento. Nestes termos, sugere-se

que este aspeto seja reequacionado no sentido de ser apenas indicativo para as 4reas
sob gestdo portudria, até porque se prende também com 0s aspetos referidos a seguir.

Considerado

Regulamento

110.

6.9.

6.10.

Atendendo a que estas dreas sao consideradas como bens escassos e de elevado valor,
as parcelas dominiais atribuidas nestes casos sdo as estritamente necessarias para o
exercicio das fungdes a desenvolver, limitando-se ao estritamente necessario areas de
construgdo das instalagdes necessarias para o efeito, o que é incompativel com o indice
de 0,5 proposto.

Face ao exposto, e a semelhanga do que foi referido em relagdo aos usos, é necessério
salvaguardar que os parametros urbanisticos previstos no Art.2 1312 ndo sdo aplicaveis
as parcelas dominiais sob gestdo portuaria que sejam atribuidas exclusivamente para
comércio, servicos, turismo e equipamentos.

Como alternativa ao conjunto de excegtes referidas nos pontos anteriores, considera-
se que a solugdo mais adequada seria a classificacdo da frente portuaria da Mitrena
como espagos de atividades portudrias, com regulamentagao propria compativel com a
gestdo dominial dos mesmos, ou onde os pardmetros urbanisticos dos Espagos de
Atividades Industriais fossem considerados como apenas indicativos.

Considerado

Regulamento
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111 611, verificase que a UOPG 14 - Frente Ribeirinha de Settbal abrange todo o Terminal ~ Considerado Planta de Ordenamento
Multiusos, que consiste numa infraestrutura portuaria consolidada, constituida por _ Programagéo
terminais de servigo publico concessionados, e que a UOPG 16 — MITRENA abrange o o
territorio da peninsula industrial da Mitrena, nomeadamente toda a frente portuaria, Estratégica
incluindo as diferentes instalages e terminais existentes.
Deve ser salvaguardado no texto regulamentar que qualquer instrumento de
planeamento que possa vir a ser desenvolvido no ambito destas UOPG, ndo podera
interferir nas areas afetas a terminais e instalagdes portuarias existentes.
112 ReDES DE TRANSPORTES Registado
No ambito dos estudos e projetos relativos a relocalizagio do Viaduto das Fontainhas para a
Av. D. Manuel |, devem ser tidas em consideragdo as necessidades relacionadas com o acesso
a area portudria, nomeadamente a Zona 1 do Terminal Mutiusos (Tersado), cuja portaria se
situa junto a Doca das Fontainhas.
113. p Registad
PRINCIPIOS DE GOVERNACAO egistado

O Programa de Execugdo refere que no dmbito da governagdo quanto as normas que assistem
as decisdes urbanisticas envolvendo o territério do PDMS, nomeadamente para as areas em
que a gestdo territorial cabe fundamentalmente a terceiros (nomeadamente ao Instituto de
Conservagdo da Natureza e das Florestas e a Autoridade Portuéria e a outros) dado o poder
decisério que detém, sera proposta a criagdio dum sistema misto de gestdo, com
representantes paritarios das entidades envolvidas, até que seja possivel a criagdo de modelos
de governagdo que sejam assegurados pelos servicos locais tutelados em sistema de
monitorizacao diferida.

A semelhanga do que foi transmitido pela APSS na anterior fase de elaboragdo do plano,
considera-se que, ndo havendo uma nogdo clara em relagdo a abrangéncia e implicacGes
prdticas de um modelo de gestdo partilhada que ainda nao foi formulado, e face a grande
sensibilidade desta matéria, que contém aspetos que devem ser analisados em termos
juridicos, nomeadamente no que respeita as competéncias e autonomia consagradas na lei em
relacdo aos agentes da administracdo central do estado, a APSS reserva a sua posi¢ao em
relagdo a esta matéria, até que seja possivel avaliar o assunto com a devida profundidade, com
base em informagao adicional ou propostas mais concretas.
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7. INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, IP (IMT)

Proc. N.°09.02.231.DSEAP Ref? Informacéo:

....................................................... 29.05.2019

N.°  Extrato do Parecer

Ponderacéo

Alteracdes ao PDMS

114.
Em relagdo ao Plano de Mobilidade Sustentével e Transportes de Setibal, o qual na generalidade
se encontra bem elaborado, o IMT,IP considera no seu parecer, as seguintes ohservagdes, ao
descritivo no “Capitulo 6.1 Consolidar e hierarquia da rede rodovidria e garantir que esta é
compreendida por parte dos seus utilizadores”:

& Apresenta 7 niveis de hierarquia, sendo os dois primeiros da rede nacional, no
apresentando contudo a rede que, apesar de desclassificada do PRN2000, ainda se
encontra sob a jurisdigdo da Iinfraestruturas de Portugal;

e No que diz respeito a rede estruturante futura, nomeadamente a conclusdo das
Circulares Interna e Externa de Setubal, e ainda a salvaguarda da Via Intermunicipal
Sesimbra/Palmela/Setubal, de nivel 3 e de acessibilidade regional, ndo indica quais as
entidades gestoras das vias;

e Para a rede Intermunicipal de nivel 3, de perfil genérico de 2x2 vias, apresenta contudo
espagamento entre Nos, inexequiveis face as disposi¢des normativas de projeto, que poderdo ser
consultadas no site do IMT,[P.

Neste sentido o IMT,IP emite o seu parecer favoravel ao Plano Estratégico de Desenvolvimento
Setubal 2026, condicionado as observag@es acima suscitadas.

Considerado

Plano de Mobilidade
Sustentavel e

Transportes
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8. ASSEMBLEIA MUNICIPAL SETUBAL

Proc. N.°1.2.2 Ref? Oficio 63 Informagdo: _~~ ...

.................................................................................................................. 23.05.2019

N.©

Extrato do Parecer

Ponderacéo Alteracdes ao PDMS

115.

Salienta-se a assung&o por parte da Camara Municipal, e plasmada na Proposta de Plano, da
necessidade de alteragao dos Planos Especiais de Ordenamento do Territorio, designadamente
do Plano de Ordenamentc do Parque Natural da Arrdbida e do Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Estuario do Sado, em situagbes muito especificas, nomeadamente em
acertos de perimetros urbanos, enquadramento de areas de edificagao dispersa e aglomerados

rurais e resolugac de alguns passivos urbanisticos (e.g. 7.? Bataria do Outio), implicando a
ratificacao do novo PDM em Conselho de Ministros conforme estabelecido no RJIGT.

Considerado

116.

Sem prejuizo da discussao politica a ter lugar agquando do envio do Plano a Assembleia
Municipal para aprovagéo (apds a ponderagéo dos resultados da Discussdo Publica), considera-
se que os elementos entregues pela Camara Municipal de Setibal, designadamente a Proposta
de Plano e o Relatério Ambiental, reiinem condig¢6es para prosseguir o processo de tramitagao
previsto no RJIGT, desde que esleja assegurado o cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis e a conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os
programas territoriais existentes (alineas a) e b) do n.° 2 do Artigo 85.° do RJIGT), a verificar
pelas entidades representativas dos interesses setoriais do Estado, com assento na CC ou por
ela consultadas.

Considerado
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9. CAMARA MUNICIPAL DO BARREIRO

Proc. N.° Refd _205/19 —DPOTIG INfOMMAGCAD: it ittt ettt ettt e e ettt e e st e e st be e e o a bt e e s bt e e b bt e e aabe e e £esmbe e e e bt e e eanbeeenbbeeeanbeeesnneaesnbneeas 28.05.2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
117. O Municipio do Barreiro, no dmbito do processo de revisdo do seu Plano Diretor Municipal, tem Considerado Planta de Ordenamento

programada a criagdo de uma Variante a Rua 1.2 de Maio. Esta Variante tem como objetivo promover o

Planta de Infraestruturas
desvio do trafego de atravessamento do conjunto de edificados adjacente a esta via, melhorando

cumulativamente o desempenho da rede rodovidria municipal neste territdrio, fomentando um ganho — Rede Viéria
de coeréncia da rede, potenciando a acessibilidade intermunicipal aoc Municipio de Setubal e

contribuindo para a redugdo da sinistralidade rodoviaria local.

Atendendo o tragado desta Variante, no trogo mais a sul, ocorre no territério do concelhd de Setubal,
[

propde-se que esta infraestrutura intermunicipal seja devidamente integrada no dmbito d;g processo de

revisdo do PDM de Setubal. 4

-

118. . S < .
8 Foi contactada a ANAC a solicita informag&o sobre possiveis
No &mbito das SARUP no que concerne as Telecomunicagdes, nomeadamente os feixes hertzianos, o

o . . serviddes no concelho de Setubal, ndo tendo a presente data
municipic do Barreiro é abrangido pelo feixe hertziano definido pelo Despacho conjunto A 95/90 XI,
publicado no Didrio da Republica n.2 249 de 90/10/27, Il Série. — Ligacdo hertziana Lisboa-Foia, tutelado

pela ANAC - Autoridade Nacional da Aviagio Civil.

havido qualquer resposta.

Esta serviddo abrange igualmente o municipio de Setabal, considerando que sé verificamos cartografado
na vossa Planta de Condicionantes (Serviddes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica —
Patriménic e Equipamentos) um feixe hertziano militar — Forga Aérea, carece de verificagdo o referido

Despacho, considerando que o mesmo se refere a uma serviddo civil.
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10. CAMARA MUNICIPAL DE SESIMBRA

Proc. N.° Refd _ INfOrMAaGE0: _ e
N.°© Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
119. 0s modelos de ordenamento dos municipios de Setubal e de Sesimbra sdo Considerado. A Planta de
complementares, pelo que se sugere que na planta de enquadramento regional e para um Enquadramento foi
melhor entendimento das relagdes entre o municipio de Setibal e Sesimbra se representem
) ] i alterada de acordo com
o porto de pesca de Sesimbra, infraestrutura estruturante do concelho de Sesimbra e os
. . . . . as sugestdes efetuadas.
perimetros urbanos de Sesimbra / Santana e da Quinta do Conde. Ainda relativamente a 9
essa pega desenhada, sugere-se a corregéo da designacdo EN 380 para a designagdo EN
377.
120. pelativamente ao faseamento do plano chama-se & atencéo para a necessidade de articular ~ Foi solicitada reuniéo de concertacdo com as Infraestruturas de
as intervencdes relativas a rede viaria com os municipios de Sesimbra e também de Fortugal, I.P., com a participagdo das Camaras Municipais de
o Palmela e de Sesimbra, ndo tendo até a presente data sido
Palmela, nomeadamente no que concerne a ligagdo proposta entre a EN 10 e 0 IP 2. ] ]
_ o ] indicada uma data para a realizagéo dessa reuni&o.
Corresponde a uma ligacdo que atravessa os trés municipios e que sem a devida
articulacéo das intervengdes se podera revelar de dificil concretizagao.
121, Relatério de compromissos: ndo se entende a referéncia a alvaras de licenciamento de  Considerado. Planta de
loteamentos caducados. - ) -
Foram eliminados os alvaras caducados. Compromissos

Urbanisticos
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122.  carta Educativa: data de 2006, no enquadramento urbanistico, no contexto extra concelhio,
ndo é feita qualquer referéncia aos polos de ensino existentes em Sesimbra e que tém
alguma influéncia no territério de Setlbal, nomeadamente as escolas de Sampaio e de
Quinta do Conde; por outro lado dada a disparidade de datas de elaboracdo da Carta
Educativa questiona-se a relevancia deste documento para a articulagio com a
programacao de equipamentos.

Apesar da Carta Educativa datar de 2006, o Programa de
Execucéo e o Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagdo
do Territério Municipal contém informacéo atualizada sobre o
parque escolar e sobre a dinamica educativa no concelho de

Setubal, refletindo as necessidades de investimento neste setor.

123. planta de Ordenamento: aparenta haver uma descoordenagdo entre a nomenclatura do

espaco cultural em carta (C) e na legenda designado “Cultural — Quintas com as iniciais Q.
C.”.

As Quintas foram integradas nos Espagos Agricolas, pelo que

esta questao foi ultrapassada.

Camara Municipal de Setubal
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11. CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA

Proc. N.° REETo Y (o R 1o VYl K B [ 01 0] 10 Vo= To Lo PSP P RO PROR 03/06/2019
N.° Extrato do Parecer Ponderagéo AlteracGes ao PDMS
124 Neste ambito, ndo podem ser descurados os cuidados com a qualificagdo e valorizagio das A Proposta de Plano evidencia estas preocupagées.

infraestruturas e equipamentos de utilizagio publica, nomeadamente o transporte fluvial enquanto

elemento de ligag3o fisica e estratégica entre concelhos, e, por outro lado, a preocupagéo permanente

com a guestéio ambiental e a gesto responsavel de recursos naturais, como elementos diferenciadores

e valorizadores de um territorio com caracteristicas singulares reconhecidas internacionalmente.
125.

Ainda no &mbito da potenciagéo de recursos, além da riqueza partilhada relativamente a cultura romana,
€ relevante a quantidade e a qualidade do patriménio subaquatico presente tanto na margem atlantica,
quanto no Rio Sado, sendo a sua exploragio responsavel uma mais-valia em termos de inovagéo e
ampliagdo da oferta da regido.

Assim, aos aspetos referidos, acresce um conjunto de temas que entendemos dever ser trabalhado e
valorizado no &mbito do PDM em revisdo, designadamente:

1. Rotas/Roteiros Tematicos — Arqueologia, Histéria, Patriménio/ldentidade
2. Unidades de Paisagem — Frente Atlantica, Rio Sado, Peninsula e Serra

3. Investimentos — Mobilidade e Acessibilidade, Qualificagio Urbana/AmbientaliTuristica, Atividade
cultural, Desenvolvimento Cientifico, Patriménio/ldentidade

A Proposta de Plano contempla um conjunto de disposi¢des que
véo ao encontro das sugestdes apresentadas pela Céamara

Municipal de Grandola.
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12. CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA

Proc. N.° Ref2 6443/2019 _ Parecer + Aditamento (Email de 21.06.2000) ... .....oiiiiiiiiiii et ee e e e e et e e e e s s e e e e s e e e e e e et b ——ae e e e e e b —eaeesaabareeesaarrareaaeaanes 31/05/2019

N.©

Extrato do Parecer

Ponderacéo

Alteracdes ao PDMS

126.

No ambito da delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN), verifica-se a existéncia
generalizada de continuidades territoriais com as tipologias delimitadas na proposta de REN
Bruta do Municipio de Palmela, podendo pontualmente constatar-se na tipologia “Areas
Estratégicas de Protecdo e Recarga do Aquifero” (AEPRA) que essa continuidade néo é
totalmente existente, ndo obstante essas sdo areas com uma dimensdo muita significativa
em ambos os municipios que nos parece desproporcionado aumenta-las ainda mais. No
caso do Municipio de Palmela a delimitagdo desta tipologia representa aproximadamente
50 % da area do territério municipal.

Tendo em conta a escala de elaboragdo (1:25 000) da carta da REN, cuja delimitacdo nao
terd que ter necessariamente um detalhe de uma escala de pormenor, verificaram-se o que
podera corresponder a alguns desacertos das areas delimitadas em algumas tipologias com
os limites da CAOP, passiveis de ajuste, podendo nalguns casos tratar-se mesmo de desvio
dessas manchas em termos de georreferenciacéo.

Assinala-se abaixo duas destas areas e a constatacéo que os limites poderdo necessitar de
algum ajuste. A primeira proximo do empreendimento turistico do Golfe do Montado
(Concelho de Palmela) e outra associada a Ribeira do Livramento na tipologia de Zona
Ameacada pelas Cheias (ZAC).

Foram efetuados os ajustamentos
necessarios na delimitacdo da
AEPRA.

Relativamente a delimitacdo da
ZAC, julga-se que é no concelho
de Palmela que deverd haver
ajustamento a ZAC no municipio
de Setudbal.

Planta da REN

127.

No ambito da delimitagcdo da Reserva Agricola Nacional (RAN), verifica-se a existéncia
generalizada de continuidades das &reas integradas nesta restricdo de utilidade publica em
ambos os territérios municipais. Nas imagens seguintes identificam-se duas situagdes

pontuais a merecer também anélise e ponderagéo.

N&o Considerado

A RAN Bruta foi aprovada
DRAPLVT, ndo sendo neste
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momento possivel efetuar

alterag6es a mesma.

128.

Decorrente da leitura dos documentos e sem prejuizo da de uma reviséo final que a equipa
do PDM far4 ainda certamente detetaram-se as seguintes gralhas nos documentos:

Relatério Ambiental

Erro na referéncia, no ultimo paragrafo da pagina 66
Regulamento

Auséncia de identificacdo da remiss&o no artigo 90.°

Aparentemente ndo estara completa a transposi¢ao do atual regulamento do POPNA no
artigo 51.°.

Considerado Relatério Ambiental

Regulamento

129.

Em complemento aos elementos enviados no passado dia 31 de maio e para efeitos de
ponderac&o em sede de proposta de revisdo do PDM de Setubal, gostariamos que pudesse
ser considerada uma proposta de melhoria ao nivel rodoviario numa zona de limite entre
Municipios, concretamente na localidade de Cabanas — S. Gongalo, na ligacdo da Estrada
dos Quatros Castelos (Vila Amélia/Fabrica da Coca-Cola) e a EN 379-1.

Esta é uma solugéo que foi ha ja algum tempo abordada em sede do projeto intermunicipal
HUB 10, desenvolvido conjuntamente pelos Municipios de Palmela, Sesimbra e Setubal.

Nesse sentido remetemos shapefile com a proposta deste trogo rodoviario que
consideramos ser importante para a melhoria do territério.

O tracado proposto pela CM
Palmela devera ser revisto de
forma a minimizar expropriacdes
de terrenos e  alteragGes
significativas & Planta de
Implantagdo do Plano de
Pormenor da Salmoura (em
elaboracgéo) e prever a construgcao
de um n6é giratério no
entroncamento com a EN 379-1.
Devera ainda estimar-se o custo

da intervengdo e definir quem
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executa a intervengdo e assegura
o financiamento da mesma. Esta
proposta tera de ser validada pela

Sra. Presidente da CM Setubal.
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13. AMARSUL

Proc. N.° Ref2 S04991-201903-DSOT/DOT 16.05.05.02.000002.2004_ PAIECEI: _  toieiiee ettt et ste e st e e st e e s abe e e e saeeeesbbeesanbeeeennee 31/05/2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
130.

A nossa decisdo é apoiada na andlise ao Relatério Ambiental que no Ponto 4.3.4.1.5 Considerado
Residuos — mais precisamente nas paginas 168 e 169 do documento é apresentado um
histérico relativamente aos residuos da Peninsula de Settbal e do Municipio de Setubal,

gue estdo desatualizados face a realidade atual.

E alias uma informac&o que consideramos carecer de atualizago critica dado que:

» Demonstra existir uma quebra de produgdo de RU que néo é espelhada na atual realidade,
dado que séo usados dados até crise de 2015;

« Por outro lado é referido um estudo de 2011 que identifica que foram encaminhados cerca
de 78% dos residuos indiferenciados do municipio para aterro, quando em 2018 se cifrou
em apenas 22%. Os valores poderiam ser revistos em fungdo dos Relatérios Anuais de

Residuos Urbanos produzidos pela autoridade competente — APA.

Relatério Ambiental
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14. EDP
Proc. N.° REM 302/ 10/ D- DR CL-AGA  PalCEI e e ee e e e e eeeeeii————ee et i ———eee e i ——teeeiaet———eeeean e s e —eeeeeaatba—aeeeaabareeeeaararaaaes 30/05/2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS

131.

Os documentos disponibilizados nada referem quanto as poténcias a considerar para a
alimentagado de novas construgbes, pelo que ndo nos € possivel avaliar as condigbes de
alimentagao. Contudo, face & area abrangida pelo Plano Diretor & previsivel a necessidade de
construgéo de novos Postos de Transformagdo de Servigo Publico, a instalar em locais com
acesso direto através da via publica, previamente acordados com a EDP Distribuigéo;

N&o considerado.

A matéria referenciada ndo é do ambito do PDM.

132. . . = . x ;
3 A implementagéo do Plano de Pormenor tera de ser precedida da apresentagdo de projeto de N&o considerado.
Servigo Publico, coerente com o faseamento previsto para a obra, a remeter a EDP Distribuigdo
para parecer. A matéria referenciada néo é do ambito do PDM.
O técnico projetista que ficar encarregue da elaboragéo do projeto de Servigo Plblico, devera
contactar previamente a EDP Distribui¢do a fim de recolher todas as informagées conducentes a
elaboragéo do mesmo;
133.
No local previsto para o Plano Diretor Municipal existem redes de AT (Alta tensdo), MT (Média . = = - =
Tenséao), e redes de BT que poderao constituir um conflito ao desenvolvimento do projeto; As redes de Muito Alta Tensdo, Alta Tensdo e Média Tens&o
estao representadas na Planta de Condicionantes.
134.

Relativamente as infraestrutura da Rede Elétrica do Servigo Publico (RESP) documentadas no
ponto anterior, deverdo ser garantidas as respetivas servidées e respeitada as distancias de
seguranga regulamentares (nos termos da legislagdo em vigor), impostas pelo Decreto
Regulamentar n? 1/92 de 18 de fevereiro de 1992, e as normas e recomendagdes da DGEG e do
Operador de Rede, nomeadamente garantir o acesso permanente a infraestrutura elétrica de
servigo publico, quer de pessoas quer de meios, ndo sendo necessario qualquer autorizagéo

Registado.
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especifica para o efeito;

Fazemos notar o perigo que encerram os condutores de energia elétrica, para quem por descuido
ou ignorancia, deles se aproximar, sendo do conhecimento geral a existéncia de acidentes de
electrocugéo, incéndios e danos a terceiros resultantes desses contactos.

Néao pode esta Empresa deixar de declinar toda e qualquer responsabilidade nos acidentes que
eventualmente se venham a verificar, caso ndo se sigam as recomendacgoes expostas;

135.

Eventuais alteragdes as redes RESP referidas que possam colidir com o desenvolvimento do
projeto, terdo que ser solicitadas & EDP Distribuigdo, com a devida antecedéncia, para que Registado
possam ser estudadas e avaliada a imputagao de encargos a Entidade Requerente. ’

N&o é matéria do ambito do PDM.
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15. AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Proc. N.°16.05.05.02.000002.2004 RefdS05386-201904-DSOT INFOrMAGED: _ ettt e bt et e s b e s bt e e e e rne e e s nateeesneee s 31.05.2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacao Alteracdes ao PDMS
136. No ambito do relatério ambiental, verifica-se que algumas orientagdes estratégicas de alguns  Considerado Relatério Ambiental
planos e programas ndo estdo claramente convertidos nos eixos estratégicos da revisdo do
PDMS, no entanto constata-se simultaneamente que na sua maioria estdo refletidas no
regulamento. O préprio relatério o afirma com algum detalhe. Assim importa realcar a pertinéncia
de se seguir uma orientagdo de gestdo do territério que promova a seguranga das pessoas,
sobretudo em face dos riscos naturais e alteragfes climaticas.
137.

- No que concerne ao parecer a proposta de delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional,
informa-se nada a considerar em termos gerais, dado que na sua maioria tratam-se de solos ja
comprometidos, no entanto a proposta de alteragéo para o prédio com o n° de cadastro 1 e o n°®
de ordem C58 no ambito do PP da Frente Ribeirinha, mantemos o parecer desfavoravel devendo
cumprir-se objetivos como por exemplo conter a expansao urbana sobre o litoral, aumentar a

resiliéncia das comunidades entre outros constantes nos programas territoriais existentes.

A delimita¢@o da REN n&o é competéncia da ANEPC.

Fica registado o comentério.
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16. AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVAGAO (IAPMEI)

Proc. N.° Ref2 1188/2019/DPR PareCer FiNAl: e e e 04.06.2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
138. Relativamente a proposta de Regulamento tecem-se 0s seguintes  considerado Regulamento

comentarios/recomendagoes:

Artigo 15.2 Tsunami”, cheias e inundacées:

* 1. Onde se lé dever de notificacdo, devera ler-se dever de comunicacdo (nova
nomenclatura do regime juridico de prevencdo de acidentes graves (RJPAG) DL
150/2015, de 5 de agosto.

* 2. Onde se lé estabelecimentos industriais perigosos, devera ler-se estabelecimentos
industriais abrangidos pelo regime juridico de prevencao de acidentes graves.

139. Considerado

Artigo 18.2 Erosao do Litoral
e 1. Rever no mesmo sentido a nomenclatura referida no artigo 15.°

Regulamento
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140.

Artigo 40.2 Regime Excecional de Regularizacio Considerado

e Propoe-se o seguinte titulo: “Regime Excecional de Regularizacio de Atividades
Econdémicas (RERAE) ”, bem como que seja feita referéncia no articulado do artigo,
ao diploma de enquadramento legal: Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro e

da altera¢ao dada pela Lei n.? 21/2016, de 19 de julho.

Regulamento

141. Artigo 43.2 Atividades Condicionadas .
~ . . I . Considerado
e a) Instalacdo de novos estabelecimentos industria tipo 3 e 4 fora dos perimetros
urbanos (...
e Nio existe tipologia 4 no atual regime aplicavel ao licenciamento da atividade
industrial - Sistema da industria Responsavel (SIR), na redag¢do que lhe foi conferida
pelo Decreto-Lei n.2 73/2015, de 11 de maio, considerando Declaracao de Retificacdao
n.229/2015, de 15 de junho, e as alteracdes dadas pelo Decreto-Lei n.2 120/2017, de
15 de setembro, Decreto-Lei n.2 39/2018, de 11 de junho, e Decreto-Lei n.2 20/2019,
de 30 de janeiro,

* Anexo 6. Identificacdo de processos no ambito do RERAE com deliberacio no
ambito da conferéncia decisoria

* Em alternativa como titulo, sugere-se: “Identificacdo dos processos que foram objeto
de deliberacao final favoravel ou favoravel condicionada nas conferéncias decisorias
realizadas no ambito do diploma RERAE”

+ Finalmente cabe referir que se encontram explanadas no Anexo 6 as deliberacoes
finais que foram tomadas em sede de conferéncias decisorias, dos pedidos RERAE
em que esta Agéncia se constituiu como entidade coordenadora: Processos n.?
3/36931, e Processo 3/14603.

Regulamento
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17. GALP GAS NATURAL DISTRIBUICAO

Proc. N.° Ref@ GGND-STG-Projeto-c-/2019 Parecer Final:

........................................................................................... 30.05.2019

N.°©  Extrato do Parecer

Ponderacao

Alteracdes ao PDMS

142. -
No nosso entender, e isso foi ja anteriormente partilhado e comunicado, conforme Oficio

DTC-C-73/2007 de 07-02-2007, que anexamos, o Gasoduto de 2.0 Escaldo e os Postos de
Redugdo e Medida, devido a sua crucial importancia para o projecto nacional de GN, e uma
vez que esta rede possui serviddo, conforme D.L. 8/2000 de 8 de Fevereiro, deverad ser
incluida na Planta de Condicionantes (Des. 4.6), e Planta de Equipamentos e Infra-

estruturas (Des. 6.5).

Considerado

Planta de Condicionantes

143. Deve ser rectificado o Artigo 154° do regulamento de Inclusdo da Alinea b) Gds natural.

Deve também, ser rectificado o capitulo 7 na Pagina 80, incluindo nas Infra-estruturas:

- Rede de Gas Natural?
e Infra-estruturas de transporte;
o Posto de Reducgdo e Medida,

Considerado

Regulamento

(verificar regulamento e planta condicionantes..colocar o resto...)
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18. SOCIEDADE DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE GAS (SETGAS)

30.05.2019

Alteracdes ao PDMS

Proc. N.° Ref@ GGND-STG-Projeto-c-/2019 ANEBXO: ittt te et
N.°  Extrato do Parecer Ponderacao
144. Considerado

Junto anexamos elementos da Rede de 2° escaldo de gas natural da Setgés, bem como os Postos
de Redugdo ¢ Medida e valvulas manuais e telecomandadas da mesma rede, para inclusfo na
Planta de Condicionantes do PDM.

A informagdo agora fornecida é entregue 1 cépia em papel e em suporte informatico (CD),
podendo, caso pretendam, fornecer mais cépias a posterior.

De salientar que esta rede foi objecto da Declaragéio de Utilidade Publica, encontrando-se neste
momento a Setgds a proceder ao registo em seu nome das parcelas privadas atravessadas pela
mesma.

Planta de Condicionantes
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19. ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DE LISBOA E VALE DO TEJO (ARSLVT)

Proc. N.° Ref2 25/ES Parecer Sanitario 32-19 PO/ES 29.05.2019 .......uuiiiiiiiiiiiie ettt e e et e e e e et te e e e e etbe e e e e e s ebaanbaeeeeeaaees 30.05.2019
N.°©  Extrato do Parecer Ponderacao Alteracdes ao PDMS
145. 6.1 RELATORIO AMBIENTAL Considerado Relatério Ambiental

Este Servico, depois de analisados os documentos presentes ao processo relativo ao relatério ambiental,
é de parecer favoravel condicionado ao cumprimento das directrizes de planeamento e gestao, bem
como as directrizes de governanga.
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146. Genericamente, as questdes elencadas, que sdo do &mbito do PDM,
6.2 RELATORIO DO PDMS
; : Gop : ) ja estavam acolhidas.
No que diz respeito ao Relatério do PDMS, este Servigo, depois de analisados os documentos presentes
ao processo, é de parecer favoravel condicionado:
6.2.1 AGUA DESTINADA A0 CONSUMO HUMANO

a) Protec¢do das captagdes de dgua destinada ao consumo humano, de acordo com o estipulado na
Portaria n.2 702/2009, de 6 de Julho, devendo a delimitagao dos seus perimetros de protecgdo estar
de acordo com o disposto no artigo 37.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro.

b) Criacao urgente de medidas que reduzam, a niveis aceitaveis, as perdas de agua nos sistemas de
abastecimento (por exemplo por roturas), sendo certo que a dgua € um recurso natural limitado,
indispensavel a nossa sobrevivéncia e essencial para o desenvolvimento socio-econémico de um
pais.

c) Garantir de agua de abastecimento em quantidade, caudal e presséo.

d) Desactivacdo das captagdes de aguas subterrdneas seja feita de acordo com o artigo 46.2 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio.

e) Obrigatoriedade de todos os consumidores se ligarem ligagdo a rede publica, nas condigdes indicadas
no numero 3 do artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio.

f) Medidas a serem adoptadas para a implementacéo de fontes alternativas de abastecimento publico,
em caso de catastrofes.

147. 6.2.2 AGUAS RESIDUAIS

a) Medidas a adoptar para fiscalizagdo da construcao de adequadas fossas sépticas seguidas de
elementos absorventes (a escolher de acordo com a geologia do terreno), ndo permitindo as
habituais fossas rotas.

b) Medidas previstas para o aproveitamento das aguas residuais apos tratamento, uma vez que os
diferentes usos de agua (alimentagao, autoclismos, duches, lavagens de roupa e loi¢a, lavagem de
pavimentos e ruas, rega de jardins) podem ter diferentes requisitos de qualidade. Pode-se dar como
exemplos:

- Utilizagdo nos edificios de agua de origens diversas (3gua da chuva ou o aproveitamento de aguas
provenientes de lavandarias, lavatorios, banheiras ou duches)

- Utilizagdo de agua residual tratada na lavagem de pavimentos e em jardins e similares
Utilizacao de dgua residual tratada na lavagem dos contentores e dos camides de recolha de
residuo
Utilizacao da agua da chuva em jardins e similares

Genericamente, as questdes elencadas, que sdo do ambito do PDM,

ja estavam acolhidas.

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt 68



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

P

SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

MUunicipPio parTicirano

148.

6.2.3 Resibuos
a) Medidas a adoptar na gestiao dos residuos, tendo em conta os principios da reutilizagao e

valorizagao
b) Medidas a adoptar para garantir a higiene dos locais e contentores de deposi¢ao dos residuos.

Genericamente, as questdes elencadas, que séo do ambito do PDM,

ja estavam acolhidas.

149. 6.2.4 Ruido

a) Elaboragdo de um plano municipal de redugdo de ruido, constituinte peca integrado do PDMS, com
medidas de redugdo e prazos de execugao, nos locais identificados com ultrapassagem dos valores
limite para os indicadores regulamentares (ver mapas de conflito resultantes do cruzamento da
Planta de Zonamento Acustico e Areas de Conflito com os Mapas de Ruido - Situagdo Actual e
Futura), com vista ao Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n29/2007 de 17 de
Janeiro, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n2278/2007 de 1 de Agosto.

b) Medidas a adoptar para acautelar a ocupagdo dos solos em fung¢ao das cartas de ruido.

O Plano Municipal de Redugédo de Ruido ndo é um elemento que
acompanhe o PDM.
A Camara Municipal ir4 desenvolver em breve o Plano Municipal de

Redugéo de Ruido.

150.

6.2.5 Eliminagdo de Barreiras Arquitectonicas
Medidas a adoptar para cumprimento do preceituado no Decreto-Lei n2163/2006, de 8 de Agosto, no
que se refere a eliminagao de barreiras arquitectonicas na via publica (incluindo parques de
estacionamento publicos).

Considerado Relatério do Plano
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151.

6.2.6 Planeamento Urbano Considerado

Como o planeamento urbano contribui para o nivel geral de saide e bem-estar das populagdes e dos
individuos (ter em ateng¢ao a Ficha Técnica 2.3 - “Planeamento urbano, qualidade de vida e salude”),
prever-se medidas que:

a) Promovam as relagées de vizinhanga e vivéncia social

b) Contribuam e facilitem a adopgdo de estilos de vida saudaveis.

c) Diminuam os factores de risco de acidentes urbanos.

d) Aumentem a seguranga urbana.

Relatério do Plano
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152. Genericamente, foram consideradas as questdes que sédo do ambito
6.2.7 Espagos Publicos
A OMS indica que o habitat humano (habitagdo e o seu ambiente envolvente) pode contribuir do PDM.
fortemente como factor protector e promotor da saude, da seguranca e do bem-estar individual e
colectivo. Pelo que, a habitagao, o urbanismo e suas envolventes nao devem ser perspectivados apenas
na vertente da arquitectura, da engenharia e da constru¢do, mas, também, numa vertente alargada e
sistémica de promogc3o da saide e bem-estar dos individuos e populagdes. Assim, para diminuir o stress,
que em excesso pode ser um factor desencadeante de doenga, é essencial que sejam desenvolvidos em
todas as localidades (tendo em ateng@o a Ficha Técnica 2.3 - “Planeamento urbano, qualidade de vida e
saude” da Direc¢ao-Geral da Saude):
a) Parque(s) urbano(s) que inclua(m) equipamentos lidicos e recreativos adaptados aos diferentes
grupos etarios;
Espacos verdes, de lazer e propicios a actividade fisica, em que as espécies arboreas a plantar devem
acautelar ndo serem causadoras de alergias e serem autdctones ou compativeis com a flora
portuguesa regional.
Espacos de jogo e recreio para os diferentes estratos etarios. Estes espagos seguros devem
possibilitar que as criangas os explorem sem receio, desenvolvendo as suas capacidades
psicomotoras (nao esquecer que o desenvolvimento motor nos primeiros anos de vida influencia
fortemente o desenvolvimento cognitivo). Se possivel devem estar integrados em espacos de
ocupagao/actividades para pessoas da terceira idade pois este convivio é muito salutar.
Equipamento urbano, como local de paragem e descanso apropriados (com sombras, atendendo as
ondas de calor que se perspectivam) e instalacdes sanitarias publicas
Adequada iluminagao publica nas zonas de pedes.
Ciclovias seguras, mesmo de ligagao entre localidades
Circuitos pedonais e de ligagdo entre as diferentes zonas de intervencdo, que permitam a
deslocagdo a pé ou de bicicleta em condicoes de seguranca e conforto, em detrimento de
transporte poluidor do ambiente.
h) Medidas que facilitem a deslocagdo de pessoas com mobilidade condicionada.

b

C

d

=S 0

g

NOTA: Estes dois ultimos, permitindo meios de transporte activo como andar a pé e de bicicleta,
promovem uma utilizagdo mista do territério com uma harmonizagdo entre as areas comerciais e
habitacionais. Como é sabido a organizagdo das comunidades e o desenvolvimento urbano
constituem ambientes obesogénicos.
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6.2.8 Espagos Construidos
a) Garantia do cumprimento das normas de construgdo anti-sismica nas novas areas urbanas a

edificar.

Ter em conta o indicado na Ficha Técnica 2.6 - “Problemas sociais na habitagdo”, uma vez que
sao importantes os espacos de vizinhanga que fazem a transicdo entre os espagos privados das
habitagées e o vasto e anénimo espago publico. Estas vizinhangas devem associar pessoas de
diversos grupos sociais, devem ter alguma vida urbana e devem ser agradaveis, estimulantes
do convivio espontaneo, bem identificaveis, acessiveis a pé e em transporte publico e amigas
dos habitantes que mais carecem de proteccdo - as criangas e os idosos - através de condicdes
especificas de seguranca, acessibilidade, funcionalidade e conforto.

Ter em conta o indicado nas Fichas Técnicas 3.1 - "Construgdo sustentavel. Enquadramento” e 3.2 -
“Construgao sustentavel. Materiais de Construgao”. Assim, deve ser promovido um ambiente
seguro e saudavel no interior das habitacdes, através da construgao sustentavel. Tal como deve ser
feita a andlise do ciclo de vida de um empreendimento em sentido amplo, pois permite determinar
quais as melhores solu¢des do ponto de vista ambiental e econdmico, uma vez que tem em
consideragdo os efeitos que o empreendimento ira ter, durante todo o seu ciclo de vida, sobre o
uso sustentdvel de todos os recursos utilizados (materiais, energia e agua).

Garantia de medidas que tenham em conta o crescente envelhecimento da popula¢do e o aumento
da populacao idosa, com idades cada vez mais avangadas, e as caréncias do Concelho no que
respeita a esta situagao.

Criagdo de medidas que garantam que as actividades (industrias, oficinas, armazéns, logistica,
servicos e outros usos compativeis) a instalar em zonas residenciais, que garantam n3o
incomodidade as habita¢des, no que diz respeito a ruido, efluentes gasosos, fumos, cheiros ou
residuos.

Fomentar a instalagdo de jardins verticais (“paredes verdes”), “jardins suspensos” e jardins na
cobertura de edificios.

Genericamente, foram consideradas as questdes que sdo do ambito
do PDM.

153.
b
c)
d
e
f)
154.

6.2.9 Vectores Transmissores de Doen¢a

Garantia de que todas as linhas de agua, onde haja intervencdo, ndo disponham de taludes revestidos com
plantas que possam contactar com a agua, pois estardo a ser criadas as condigdes adequadas para a
existéncia de criadouros de vectores, como o mosquito.

Genericamente, foram consideradas as questdes que sdo do ambito
do PDM.

Camara Municipal de Setubal

Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

72



\
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental MUNICIPTO PATTICIPADO

155. 6.2.10 Correcgoes

a) Seja corrigido nas paginas 71 e 72 do Fase 1 - Relatério de Caracterizagao e Diagnostico Estudo . o
Estratégico de Desenvolvimento Turistico para o Concelho de Setubal (e em todos os documentos Estudos de Caraterizagéo
em que este erro se repita) a designagao de praias (por exemplo Comenda n3o é praia). Na verdade,
praias sdao as que estdo consideradas no POC Espichel-Odeceixe (que estd em fase final de
aprovacao) e nas portarias publicadas anualmente onde sdo identificadas as aguas balneares
costeiras e de transi¢ao, a duracdo da respectiva época balnear, a qualificagio das praias maritimas
como praias de banhos e a identificacdo das praias de uso limitado (a referente a 2019 é a Portaria
n.2 141/2019, de 14 de Maio)

Seja eliminado das nas paginas 106 e 107, do capitulo 4.2 (Qualidade das Aguas Superficiais), do
Relatorio Sintese - Estudos de Caraterizacdo do Territério Municipal, de Marco de 2019,0 que diz
respeito a agua segura, pois esta refere-se ao abastecimento publico, cuja origem sdo aguas
subterrdneas e ndo superficiais.

Seja corrigido na pagina 276 do Relatorio Sintese - Estudos de Caraterizagio do Territorio Municipal,
de Margo de 2019, o que diz respeito a localizacdo das unidades funcionais do ACES da Arrabida

Considerado Relatério Sintese dos

do Territério Municipal

b

C

- Onde se |é “Sede do agrupamento, localizada em Vale do Cobro, na freguesia de Sao Sebastiao...”
deve-se ler “Sede do agrupamento, localizada na rua de Damao n.? 2, na Unido das Freguesias de
Setubal. Nas mesmas instalagdes funciona a Unidade de Apoio a Gestdo. ..”

- Onde se |1é “Nas mesmas instalagdes funcionam a Unidade de Apoio a Gestdo e uma Unidade de
Cuidados de Salude Personalizados.” deve ler-se “...”Localizado em Vale do Cobro, na freguesia de
S3o Sebastido, funcionam a Unidade de Cuidados de Saiude Personalizados (UCSP) de Sao
Sebastido, a Unidade de Saude Publica- Pélo de Setubal, CDP e a Atendimento
Complementar/Consulta Aberta (AC/CA).”

- Onde se |& “UCC Peninsula de Settbal / URAP, situada na Rua de Damao, n.2 1, Unido de Freguesias
de Setubal” deve ler-se “UCC Peninsula Azul e Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados
(URAP) - Unidade de Medicina Dentéria de Settbal, situada na Rua de Damao, n.2 1, Unido de
Freguesias de Setubal.”

- Eliminar a linha “USP Polo de Setubal, situada na Rua Luis Gonzaga Nascimento, Unido das
Freguesias de Setubal.”

- Corrigir o mapa de localizagdo e as fotos correspondentes.

Na pagina 323 do Relatério Sintese - Estudos de Caraterizagdo do Territério Municipal, de Margo de

2019, onde se & “Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo Sub-Regido de Saude de

Settibal” deve ler-se “Administragdo Regional de Saide de Lisboa e Vale do Tejo, Area Funcional de

Engenharia Sanitaria - Setibal do Departamento de Saude Publica e Coordenagdo do Internato

Meédico de Medicina Geral e Familiar - Arrabida.”

d
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156.

6.2.11 Davidas
a) Nao se percebe o que sdo praias certificadas (pagina 100 do RA). Sera engano?
b) O que é referido nas paginas 140 e 181 do RA como “Manter atualizados os resultados da

monitorizacGo da qualidade da dgua dos recursos hidricos como directriz de governangca para a
Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo”. Deve ser engano,
dado isto ser da competéncia das ARH Tejo.

Nota: Finalmente, sugere-se que os projectos de arquitectura e de especialidade (tratamento da dgua) de
todas as piscinas de utilizagdo publica carecam de parecer dos Servigos de Saude Publica, pois numa fase
de projecto é muito facil corrigir deficiéncias que podem vir mais tarde nado garantir dgua de qualidade,
com a interdi¢do de funcionamento por parte da Autoridade de Saude

Sera clarificado

N&o é matéria do ambito do PDM

Relatério Ambiental

157.

6.3 REGULAMENTO DE PDMS

No que diz respeito ao Regulamento do PDMS, este Servico, depois de analisado os documentos
presentes ao processo, é de parecer favoravel condicionado a:
a) Todos os artigos onde seja referenciada a plantagdo de vegetagdo arboérea e/ou arbustiva, deve ser

b

d

acrescentado o seguinte texto ”, acautelando ndo serem causadoras de alergias”
Acrescentar artigo que contemple condigbes a minimizar o impacte das alteragdes climaticas,
nomeadamente ondas de calor
- Configuragées urbanas com edificios desenvolvidos num eixo Este-Oeste (situagdo energética mais
favoravel) e garantir uma razao H/W (altura dos edificios (H) / largura da rua (W)) €1 nas futuras
urbanizacoes.
Criacdo de corredores de ventilagdo com orientacdo N-S a norte das areas urbanas mais densas.
- Proibi¢ao de construcdo de edificios altos ou médios (H/W <1), com a fachada principal orientada
paralelamente a linha de costa, de modo a ndo impedir a livre circulacdo das brisas de mar
No artigo 21.2 deve ser acrescentado “...superficiais e subterraneas. Assim, o promotor é obrigado a
proceder a uma avaliagdo da respectiva perigosidade”
No artigo 23.2 acrescentar um numero refere a interdigdo a autorizagao de novos edificios de uso
sensivel (habitagdo, escolas, hospitais ou similares), em areas do territério onde nao se verifique o
cumprimento dos limites regulamentares aplicaveis ao zonamento acustico estabelecido, em “zonas

Genericamente, foram consideradas as questdes que sédo do ambito
do PDM, a excegdo das alineas b), c¢), d) e), I), com as quais nédo se
concorda.

Alinea f) ndo foi considerada porque o artigo foi
eliminado

Alinea m) esta contemplado no Regulamento de forma genérica

Regulamento

Camara Municipal de Setubal
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sensiveis” ou “mistas”.

No artigo 23.2 acrescentar um nimero sobre medidas de minimizagdo do ruido em zonas onde se

prevé aumento de trafego.

f) No n.2 3 do artigo 118.2 onde se & “..contaminagdo de solos, que podem..." deve ler-se '
contaminagéo de solos, e a avaliagdo da respectiva perigosidade, que podem

e

g) Acrescentar no n.2 2 do artigo 127.2 “...habitacional dominante, no que concerne a ruido, vibragdes e
producdo de efluentes liquidos e gasosos.”
h) Acrescentar um nimero entre n.2 13 e o n.2 14 do artigo 128.2 “A garagem faz parte da frac¢do

habitacional, ndo podendo em caso algum ser desagregada dessa frac¢do”, isto porque além de
haver habitantes sem lugar de parqueamento (por vezes em zonas onde n3o existe na via publica) e
permite que estranhos entrem no edificio, podendo causar problemas.

i) Acrescentar no n.2 4 do artigo 133.2 “...turismo, industria compativel e agricultura, desde que garanta
ndo haver incémodos com ruido, vibragdes e produgao de efluentes liquidos e gasosos.”

j) Acrescentar uma alinea ao n.2 2 do artigo 134.2 “A garagem faz parte da fracgdo habitacional, ndo
podendo em caso algum ser desagregada dessa fracgdo”, isto porque além de haver habitantes sem
lugar de parqueamento (por vezes em zonas onde nao existe na via publica) e permite que estranhos
entrem no edificio, podendo causar problemas.

k) Acrescentar uma alinea ao n.2 6 do artigo 140.2 com o seguinte texto “Os espacos verdes de recreio e
lazer devem incluir equipamentos ludicos e recreativos adaptados aos diferentes grupos etarios e que
propiciem actividade fisica”.

I) Acrescentar um nimero ao artigo 147.2 com o seguinte texto “Na rede rodoviaria intermunicipal,
rede distribuidora, rede local e em outras vias urbanas devem ser utilizadas medidas de minimizac3o
do ruido, nomeadamente com utilizagdo de pavimento menos ruidoso. “

m) Pergunta-se, atendende ao n° 3 do artigo 155.°, o tragado da conduta de agua que assegura o

abastecimento de agua as praias, também nao deveria beneficia de corredor de protecio nos termos

estabelecidos no anterior n.° 1 do mesmo artigo?

Na UOPG 2 - Picao/Area Nascente (pagina 144) como se compatibiliza o reforco da rede de infraestruturas

basicas (alinea e) dos pressupostos e objetivos) com o Plano de Pormenor do Picdo, publicado em Diario da

Republica através da RCM n ° 182/97? A Quinta do Pic&o tem abastecimento publico de agua a porta e n4o

se liga

Na SUOPG 14.1 - Praia da Satde-Albarquel (pagina 154) n4o basta a realizacao de estudo de conversdo

da morfologia da “praia’ da Saude para pratica balnear: regularizagdo e despoluicdo do leito litoral e

revestimento das margens (alinea g) dos pressupostos e objetivos). E preciso saber se a agua é de qualidade

€ se ha garantia de seguranga no que diz respeito a correntes maritimas

n

[e]

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt 75



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

¢

|\
SETUBAL

MUunicipPio parTicirano

20. DIREGAO GERAL DO TERRITORIO (DGT)

Proc. N.° OF. N° S-DGT/2019/2570 Informagéo: Parecer DGT

29.05.2019

N.°  Extrato do Parecer

Ponderacéo

Alteracdes ao PDMS

158.

1.2 Relativamehte _ )GN, deverd ser respeitada a zona de protegdo dos marcos, que é
constituida por umi. drea circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 metros de raio
e assegurado que as infraestruturas a implantar ndo obstruem as visibilidades das
direcdes constantes das respetivas minutas de triangulagdo. Caso se verifique que
no desenvolvimento de algum projeto seja indispensavel a violagdo da referida
zona de respeito de algum vértice geodésico, devera ser solicitado 3 DGT um
parecer sobre a andlise da viabilidade da sua remog3o, de acordo com os Artigos
222 e 23.2 do Decreto-Lei n2 143/82, de 26 de Abril.

1.3Em anexo envia-se uma lista com os vértices geodésicos e as respetivas
coordenadas PT-TM06/ETRS89, existentes no concelho de Settbal.

Considerado

Planta de

Condicionantes
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159. 1.4 Da informagdo disponibilizada, nomeadamente da Planta de Condicionantes,
verificou-se que os vértices geodésicos se encontram assinalados, mas ndo

Considerado

apresentam os respetivos topdnimos.

Sendo assim, solicita-se o envio de uma nova Planta de Condicionantes, onde os
vértices geodésicos estejam corretamente implantados.

a

1.5No que respeita a RNGAP, dentro deste concelho existem as marcas de
nivelamento indicadas no documento anexo, cuja integridade fisica deverd ser
preservada.

Planta de

Condicionantes

160 2- Cartografia Considerado

No ambito da Cartografia, verifica-se o seguinte:

2.1 Em todas as pegas desenhadas onde se encontra a legenda da cartografia de "referéncia”,
deverd ser substituido o n2 do processo de homologag¢do por 451.

2.2 A planta da situagdo existente tem como cartografia de base, ortofotos, contrariando o
estipulado no n2 2 do artigo 82 do Regulamento n® 142/2016, de 9 de fevereiro.

2.3 A mesma planta ndo apresenta a legenda da cartografia de "referéncia" contrariando o -
estipulado no n2 4 do artigo 92 do mesmo Regulamento.

Pecas desenhadas

Camara Municipal de Setubal
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161. .
3.2 Da andlise as pegas desenhadas, verificou-se que s se encontra representado o limite de  Considerado Pecas desenhadas

concelho. Ndo estdo representados os limites de freguesia, nem consta qualquer referéncia
aos mesmos nas legendas, Também ndo existe qualquer referéncia @ CAOP utilizada nas
pegas desenhadas.

S6 foi detetada a referéncia a CAOP utilizada (CAOP2017) nos relatérios
"RPDM_Relatorio_Sintese_Estudos_Caraterizag_o_Territorio.pdf” e
"RPDM_Setibal_Relatorio Ambiental.pdf".

3.3 Importa referir, que todas as pegas desenhadas a apresentar, para além do limite de
concelho, deverdo também conter a representacdo dos limites administrativos de freguesia
e a referéncia na legenda aos mesmos, bem como a referéncia & CAOP utilizada. De acordo
com o art?. 72 do Regulamento n?. 142/2016, de 9 de fevereiro devem ser utilizados os
limites administrativos constantes na versdo da CAOP disponivel a data da sua deliberagdo,
ndo havendo impedimento na utilizacio de uma versdo da CAOP posterior, no caso de
ocorrerem atualizagdes.

Mais se informa que no endereco:

http://www.dgterritorio.pt/cartografia e geodesia/cartografia/carta_administrativa_oficia
| de portugal caop/caop download / é possivel obter os ficheiros correspondentes &

versao em vigor no sistema de referéncia PT-TMQ6/ETRS89.
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162. 5. sistema de Submissio Automatico (SSAIGT) Registado
Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da

fiabilidade, rigor e eficiéncia da disponibilizagdo da informacdo sobre IGT, encontra-se

desenvolvido o Sistema de Submissio Automdtico (SSAIGT) destinado ao envio dos

instrumentos de gestdo territorial para publicagio no Didrio da Republica (DR) e para depésito

na Direcdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatéria e constitui a infraestrutura através da qual sdo
praticadas todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade

com a Portaria n2 245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial.

Deste modo, e em antecipagdo aos referidos atos de publicagdo no Didrio da Republica e
depdsito na DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificagdo da
conformidade das pegas e plantas do presente Plano Diretor Municipal (PDM) a publicar e a
depositar, com os requisitos e condicdes formais e operacionais de acesso do SSAIGT.

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdio do conteido documental
desmaterializado do PDM com a indicagio dds ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.

Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes finks para a pagina da
DGT:
Manual de utilizagdo (SSAIGT):
http://ssaigt.dgterritorio.pt/Manual_SSAIGTutilizador.pdf

e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 9 de fevereiro de 2017):
http://ssaigt.dgterritorio.pt/manuais_ssaigt/SSAIGT_Area_Apoio.pdf
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21. INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E FLORESTAS (ICNF)

Proc. N.° 28874/2019/ DCNF-LVT/DPAP Ref.

Informacdo: ...

30.05.2019

N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS

163. . . . . .

No tema dos riscos, merece especial preocupagdo pela sua representacdo percentual a Foi esclarecido que a CMS considera que as
probabilidade de incéndios florestais, face aos demais riscos identificados, com um valor de disposicbes a adotar deverdo ser as
dois digitos, originada pela cobertura do territorio pelas classes de perigosidade Alta e Muito consagradas no PIMDFCI revisto, entretanto
Alta, face a ocupagdo de solo. . o -

publicado em Diério da Republica
Verifica-se, no entanto, que n3o sdo analisadas propostas concretas em sede de medidas de
gestdo com reflexo no regulamento no que respeita a este Risco.

164. . e . . .
Quanto ao PORNES as questdes que carecem de ratificagdo segundo a proposta prendem-se com a Foi esclarecido que os espacgos de atividades
delimitacdo de perimetros urbanos e adreas de edificagdo dispersa. Verifica-se também que se econdmicas assinalados, correspondem as
encontra prevista a classe de Espagos Atividades Econdmicas em areas sujeitas a Protecdo Parcial B o . L .

g . L areas jéa licenciadas da fabrica da Navigator e
1l e Protecao Complementar Il, o que se considera necessario esclarecer.
area da ETAR existente integrada no Plano de
Pormenor da Mitrena em elaboragéo.
165.

Verifica-se que a proposta de classificagdo de classes de espago em solo rustico ndo pressupde a
classificagao das dreas submetidas a regimes de protegdo de cada drea protegida como tipologia
prépria no que toca a qualificagdo de categoria de espago, ainda que desdobrada da original,
optando pela mera e abstrata remissdo para o regime especial, o que para além de tornar dificil a
leitura e interpretagdo do PDM, difere a aplicabilidade do respetivo regime de protecdo aplicavel
para a responsabilidade do municipe, o que eventualmente contraria as disposi¢cdes da LBSOTU e
do RJIGT.

A Céamara Municipal considerou o teor do
parecer do ICNF, ressalvando que, face a
incidéncia e complexidade de articulacédo entre
a classificagdo do solo prevista e as
disposi¢cbes a incorporar em matéria de
regimes de protecdo, a CMS entendeu
proceder a um reajuste normativo de forma a

tornar mais clara a aplicagéo do regulamento.

Regulamento
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166. . L . Y s .
Importara_avaliar e explicitar se a parametrizacdo indicada pretende cumprir integralmente .o

PROT AML, e fu_nd'amer'\talmehte a parcela edificivel definida nos regulamentos dos planos de
Ordenamento do PNA e da RNES. '

Esta questéo ficou melhor clarificada com o
ajuste no ponto anterior. Atente-se que a
parametrizacdo dos 4ha como area minima da
parcela para edificagdo nova, ndo é aplicavel

nas areas sujeitas aos regimes de protegédo.

Regulamento

167. Os Espacos de Exploragdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos sdo afetos as Instalagdes
industriais e area de lavra da empresa Secil e os Espagos de atividades Industriais abrangem a area
da fabrica da Secil e ainda outra destinada a armazenamento e transformacdo de produtos

agricolas, ndo resultando clara a delimitagdo das duas classes de espaco e a respetiva fungdo.

Foi esclarecido que os Espacos de exploragao
de recursos energéticos e geoldgicos
corresponde a area de exploragao da pedreira,
a restante area foi integrada em Espacgos de
atividades industriais, neste caso concreto,
afetos a exploragdo do recurso geolégico,

conforme menciona o DR15/2015.

Ressalva-se que estas areas carecem de
reconfiguracdo no PEOT. A &rea licenciada da
pedreira foi delimitada segundo informacéo
fornecida pela Dir. Geral de Energia e

Geologia.

168.
Os Espagos Naturais e Paisagisticos incluem os solos que ndo possuem uso dominante agricola,

florestal ou de exploragdo de recursos geoldgicos, mas estdo sujeitos a regimes de salvaguarda,
apresentado maior valor natural e sendo indispensaveis a conservagdo da natureza.

Julga-se ser necessaria uma maior precisdo do conceito inclusive recorrendo a alguma
identificagdo de situagGes, dada a relevancia da classificagdo e a sua eventual raridade.

A Camara Municipal considerou o teor do

parecer do ICNF.

O conceito advém do DR15/2015. Foi

explicitado melhor o conceito.

Regulamento
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169.

A opcdo pelo regime especial em sobreposicdo com o restante normativo do PDM ndo favorece a

determinacdo do uso dominante do solo e da efetiva edificabilidade, pelo menos de modo direto e

relacionado com a classificacdo do solo, obrigando a consulta de plantas desdobradas da Planta de

Ordenamento e esbatendo a norma aplicavel e a preponderéncia do regime normativo.

A reclassificagdo de solo origina novas dreas supostamente restritas por estarem em drea
classificada, mas inexiste regime de protecdo aplicdvel as dreas oriundas de solo urbano
reclassificado, ja que estdo ainda consideradas como isentas da aplicagdo dor regimes de
protecdo. Ndo se podendo aplicar analogicamente a estes espagos as normas provenientes de
regimes adjacentes, a reclassificagdo implicaria interpretacdo juridica e valorizagdo cientifica que
melhor permita sujeitar as areas libertas pela reclassificagdo ao regime de salvaguarda proprio das
areas classificadas.

A resposta ao aperfeicoamento da articulagao
entre a classificagdo do solo e os regimes
especiais consta do ponto 165 do presente

documento.
O relatério da proposta de plano integra em
capitulo préprio, a explicitagdo da proposta de

ordenamento.

Regulamento

Relatério

170.

Por outro lado, a delimitagdo de AR e AED, podera fazer surgir restri¢des a particulares ao nivel da
edificabilidade por aplicacdo da legislagdo referente ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios (SNDFCI), face aos afastamentos propostos para os limites entre solo urbano e
solo rustico e a possibilidade de localizagdo em drea relevante em termos de Perigosidade.

Registado

171.

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Sublinha-se todavia que como o RA indica “as orientagbes estratégicas da RN2000 sdo vdrias as
que ndo tém representacdo nos eixos do PDMS tais como: representar cartograficamente a
distribui¢do dos habitats presentes nos Sitios e ZPEs por forma a facilitar a respetiva gestdo, o
correto ordenamento e gestdo florestal, a substituicdo progressiva dos povoamentos florestais
envelhecidos, constituidos por espécies exdticas, por plantagdes de espécies autoctones (...)” o que
em si comprova a fraca integragdo no ordenamento municipal das disposi¢des previstas em lei a
este nivel, conforme em sede de regulamento se apreciara.

A CMS elaborou e apresentou o Estudo de
Transposi¢éo das Orienta¢bes do PSRN2000
a escala do PDM para as areas da RN2000
fora das areas Protegidas.

No Relatério Ambiental foi feita referéncia a
esta questéo.

Todavia, considera-se que estes estudos sdo

competéncia do ICNF.

Relatério Ambiental
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172. A L . - .
Desde logo considera-se potencialmente errénea a presenca nas tabelas 4.4 a 4.7 da inclusio de A Camara Municipal considerou o teor do Relatdrio Ambiental

projetos e intengdes de execugdo que figuram como Indicadores de cada FCD, quando mais ndo parecer do ICNF.
sdo do que Metas, Objetivos e Agdes. Adiante na proposta verifica-se que tal opgdo determina o
peso quase global da presenca de indicadores de monitorizagdo e seguimento que ndo permitem a
recolha de informacdo qualitativa e qualitativa, reduzindo a leitura a indicagdo de concretizagdo
(sim/ndo), o que pode implicar uma apreciagdo meramente descritiva (portanto, nao mensuravel)
da execugdo real do PDMS e ndo fornece qualquer indicagao sobre afetagdo do territério nas suas

diversas componentes.

Afigura-se que a sugestdo de tais indicadores em muito dificultard a monitorizacdo e seguimento

da implementagdo do PDMS e dos efeitos originados pela proposta.

173. . ~ . L. .
Também contrariando recomendacdo constante no parecer emitido pelo entdo ICNB, N&o Considerado. Relatério Ambiental

presentemente ICNF, constante no Of. n® 3201/2010, ndo é efetuada analise de incidéncias O ICNF mantém o teor do parecer de

ambientais, conforme disposto pela alinea b) do artigo 32, do Decreto-lei n® 232/2007, de 15 de L.
) ) ) ) < = B . 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).
junho, imperativa dada a presenca de importantes Areas Classificadas ja mencionadas, pelo que

nao é possivel aferir qual o grau e sentido de verificagao de efeitos significativos sobre o conjunto A CMS referiu ndo fazer sentido a elaboragéo
de valores naturais em presenga a causar pela execu¢ao do PDMS. de um Estudo de Incidéncias Ambientais no
ambito da Avaliagdo Estratégica da Revisdo do
PDM, por constituir uma redundancia na
avaliacdo ambiental. Foi, no entanto, dado um
enfoque especial as Areas Protegidas no

Relatério Ambiental.
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174.

Assim, deve considerar-se insuficiente a caraterizagao efetuada ao nivel dos temas associados, ndo
bastando a mengdo nominativa de espécies prioritarias e a indicagdo sem descrigdo de ocorréncia
e natureza de habitats e espécies de fauna e flora consideradas prioritarias. Verifica-se mesmo a
omissao de temas como geologia e geomorfologia e paisagem, que deverdo ser considerados
fundamentais para uma correta ocupagao e utilizacdo do solo e do territorio.

Considerado Relatério Ambiental

175.

Também se verifica no que toca a RNES e ao PNA, que o RA ndo apresenta caraterizagao expressa
dos habitats e espécies, e alguma indicagdo de ocorréncia e distribuigdo territorial, (mencionam-se
mesmo habitats e espécies sem ocorréncia conhecida no concelho), e relativamente as pressdes

ambientais ndo sdo indicadas fontes bibliogréficas.

Foi considerada a informacgéo disponibilizada Relatério Ambiental

pelo ICNF sobre esses temas.

176.

E atribuido valor positivo a propostas do PDMS sem fundamentagdo e ndo sdo apontados
quaisquer efeitos negativos, nem apresentadas medidas de controlo, designadamente no quadro
das Diretrizes de seguimento e de gestdo, podendo considerar-se como sendo até algo contrarias
as Orientagdes de Gestdo do Sitio Estuario do Sado e ZPE e ainda do Sitio Arrabida- Espichel, ja que
ndo promovem nenhuma das principais como o condicionamento da expansdo urbano-turistica ou

a construgdo de infraestruturas.

Considerado Relatério Ambiental

177.

Também a tabela 4.8 merece a consideragdo de que a sustentabilidade da proposta, ao contrario
do pretendido, ndo é passivel de constatar ja que apenas é apresentada uma relagao “mecdnica”
entre fatores ambientais e FCD sem que seja intentada uma verdadeira analise de forgas
relacionais em cada um dos temas legalmente previstos. Algumas das relagdes apontadas
merecem discordancia, justamente por auséncia da sua demonstracdo, como sejam, os fatores

climaticos.

A Camara Municipal considerou o teor do Relatério Ambiental

parecer do ICNF.
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178. A . . - .
8 Constata-se ainda como lacuna que os Indicadores de Monitorizacdo ndo indicam a cronologiaea A Cémara Municipal considerou o teor do Relatério Ambiental
responsabilidade da sua realizagdo, nem a fonte ou forte concreta de recolha de dados objetivos, parecer do ICNF.
o que pode vir a comprometer a detecdo atempada de efeitos ndo esperados ou a determinagao
do nivel de execu¢do do PDMS.
179. A . .
REGULAMENTO A Camara Municipal considerou o teor do
parecer do ICNF. Regulamento
Disposicbes Gerais Foi retirada a mencéo ao Plano de Situagdo do
Artigo 4.2 Programas e planos territoriais a observar Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo,
Deve ser reponderada a inclusdo do Plano de Situagdo do Ordenamento e Gestdo do Espago conforme indicagdo do ICNF (ndo esta
Maritimo, ja que o mesmo ndo esta ainda publicado, e ndo constitui plano ou programa territorial publicado e ndo constitui plano ou programa
no sentido estabelecido pelo RJIGT, estando o PDMS apenas obrigado a articulagdo e territorial).
compatibilizagdo em areas e normas que se sobreponham. O POC Alcobaga-Espichel nfo abrange o
Deve ainda ser revista a mengdo do POOC Sintra Sado ja que se encontra publicado o Programa de territério do Concelho de Setabal.
Orla Costeira Alcobaga- Espichel através da RCM n2? 66/2019, de 11 de abril.
180.

Artigo 52 definicGes ponto 3

Inscrever na alinea m) a definigdo constante conforme estipula a alinea gg) do n? 4 do POPNA
(RCNM n° 141/2005, de 23 de agosto).

Inscrever na alinea e) a definigdo constante conforme estipula a alinea 00) do n2 42 do POPNA.
Inscrever na alinea r) a definigdo constante conforme estipula a alinea pp) do n2 4 do POPNA.

Deve ainda ser acrescentada alinea para inscrever a definigdo constante na alinea n) do n? 4 do
POPNA e relativa a "PARCELA”.

A Camara Municipal considerou o teor do

parecer do ICNF.

Foram concertadas as posi¢coes contrastantes
entre CCDR e ICNF. A CCDR sugeriu que
fossem adotados os conceitos estabelecidos

por Decreto Regulamentar (DR)..

No PDM foram acrescentados os conceitos
que ndo existem na legislacao vigente e, feitas

as devidas adaptacdes, quando os conceitos

Regulamento
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integrados nos PEOT divergem dos do

respetivo DR.

181. A . .
i % i s A Cémara Municipal considerou o teor do .Regulamento
Restri¢des e serviddes de utilidade publica
. . L parecer do ICNF, mas em outro artigo do
Artigo 82 regime e prevaléncia
) ) . ) ) g ol regulamento, dado tratar-se de um comentario
O ponto 1 deve mencionar o carater vinculativo e prevalente das disposicbes dos regimes
especiais no territorio abrangido, sobre as estabelecidas no PDMS se mais restritiva. que reporta aos regimes especiais das areas
protegidas e ndo a serviddes e restricbes de
utilidade publica.
182. N&o considerado. O ICNF mantém o teor do

Estrutura ecolégica municipal L.
parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).

Artigo 10.° Regime . . N
A estrutura ecoldgica municipal (EEM) nao

Clarificar no artigo 10.2 quais os usos interditos e compativeis admitidos na Estrutura Ecologica
Municipal (EEM).

constitui uma planta de condicionantes,
acrescendo que, a propria lei geral ndo define
a necessidade de identificar usos interditos e

Seria ainda recomendavel que a proposta de regulamento fosse publicado o anexo que identifique

as orientagdes de gestdo aplicaveis para a RN2000 no concelho de Setubal. compativeis com a EEM.

Considera-se que néo se justifica anexar as
orientagbes de gestdo aplicAveis para a
RN2000 por ndo ser matéria de caracter

regulamentar.
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Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

183. . .
Artigo 30.2 identificacdo (valores naturais e paisagisticos) Foi esclarecido que o elencado no presente
) : ) = ) =05 artigo define de uma forma abrangente os
Questiona-se a necessidade de inclusdo das manchas de povoamento de sobreiros e azinheiras .
2 - - . . \ i : valores em presenca no territorio.
protegidos por legislagdo propria e das designadas matas integrais da Serra da Arrabida sujeitas a
regime florestal.
184. . .
= . Foi esclarecido que tratando-se de uma
Artigo 312 regime
) i g ) . = . o matéria que decorre da lei geral, ndo devera
Considera-se que o ponto 1 devera permitir a leitura dos usos interditos ou incompativeis com os
valores naturais, paisagisticos e geoldgicos. ser vertida para esta sede.
185.  (jassificacd lificacs . . R o ]
assificacao, qualificacao e regimes especiais A Cémara Municipal considerou o teor do Regulamento
Artigo 332 interdicdo parecer do ICNF.
Deve ser previsto ponto especifico que reponha a interdicdo da prdtica de campismo e
caravanismo fora dos locais indicados para o efeito.
186. A . .
Artigo 342 energias alternativas n3o poluentes A Céamara Municipal considerou o teor do Regulamento
Devem ser interditos os parques eélicos dado que quer o POPNA quer o PORNES o estipulam. parecer do ICNF. Considerada a interdig&o de
No caso dos parques solares deve ser definido pardmetro limitativo da totalidade da superficie instalagbes para a producdo de energias
concelhia a ocupar, face a impactagdo potencial sobre o solo rustico, com prejuizo para a alternativas ndo poluentes nas areas

paisagem, o solo, as atividades agricolas e florestais. protegidas.

Foram densificados os parametros para

regular a implementagdo de parques solares.
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187.
Capitulo ll, preexisténcias e atos validos

Artigo 382 relocalizacdo de preexisténcias

A previsdo desta possibilidade a todo o concelho é considerada contraria aos regimes especiais

pelo que deve merecer clarificacdo e serem excecionados os territorios das areas protegidas.

A Cémara Municipal considerou o teor do

parecer do ICNF.

Foi retirada esta possibilidade nas éreas

protegidas.

Regulamento

188. Artigo 392 legalizacdo

Considera-se que a previsdo de legalizagdo de construcdes e usos ndo devera ser genericamente
atribuida, sobretudo em solo rustico e fora de areas de aglomerados rurais potenciando
expetativas aos interessados, devendo ser indicada a existéncia de outras condigdes legais e
regulamentares impeditivas ou condicionadoras da legalizagdo sugere-se a ponderagao de datas,

anteriores a criacdo da RNES e do PNA. A

Considera-se ainda que o prazo dado para o exercicio do direito de legalizagdo deverd prever o
que se aplica em situagdes que ndo apresentem pedido ou impor a remogao da atividade, do uso
ou da edificagdo no final do referido prazo. A legalizagdo extemporanea e simplificada em area de
edificagdo dispersa e fora de aglomerados rurais e dreas consolidadas devera ser acautelada.

A redacéo do articulado foi alterada, tendo sido

densificadas as normas aplicaveis

Regulamento
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189.

Capitulo 1ll, dreas Sujeitas a Regimes Especiais, secdo 1 Parque Natural da Arrabida e se¢do 2
Reserva Natural do estudrio do Sado

A opcdo tomada de anteceder das categorias aplicaveis em solo ristico a criagdo de capitulo
dedicado a normas provenientes do que se designou regimes especiais, através de sobreposi¢do
aplicada a cada categoria, ndo corresponde ao estabelecido legalmente para que se obtenha a
integragdo das normas, uma vez que ndo sdo identificadas diretamente categorias de espago.

Assim ndo se considera que a proposta dé cumprimento cabal ao disposto no ponto 2 do artigo 44,
conjugado com o ponto 5 do art? 32, que determinam a integragdo obrigatéria e vinculativa sob
pena de nulidade, das normas dos planos especiais que condicionem a ocupagdo, o uso e a
transformagdo do solo através do estabelecimento de atividades permitidas, condicionadas ou

interditas, e que se revistam de incidéncia territorial urbanistica.

Considera-se que as disposi¢des regulamentares do decreto-lei n.2 15/2015, que define a
organizagdo territorial através da classificagdo e qualificagdo do solo, nomeadamente o
reconhecimento como condicionante que os regimes juridicos inerentes as servidGes e restrigdes
de utilidade publica prevalecem sobre as demais disposi¢es dos regimes de usos de solo das
categorias em que as mesmas se integram, nao implica a determinagdo de qualquer “pré
categoria” que pode originar questdes de vinculatividade.

A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento
parecer do ICNF. Foi contemplado conforme

estipulado no ponto 165.
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190.

Artigo 422 atividades interditas

A Cémara Municipal considerou o teor do Regulamento
A expressdo constante da proposta “na drea qualificada como zonas de protegdo do PNA” deve ser

; — n— g e i o i ... parecerdo ICNF.
retirada e em seu lugar inscrita a expressao “na area de intervencao “ ou “na drea abrangida” ja
que as atividades interditas s@o definidas para todo o territorio do Parque e ndo apenas naquele

solo sobre o qual se determina regimes de protegao e salvaguarda de valores naturais.

Constata-se que sao indicadas as normas que se ocupam de questdes de ocupagdo e qualificacao
de solo, designadamente de indole essencialmente urbanistica, nos termos do RJIGT e constantes
do elenco de normas identificadas oportunamente pela CCDRLVT em fase de adaptacdo ou
transposi¢do.

Como ja referido e se ndo for reposta a todo o concelho a interdigdo da pratica de campismo e
caravanismo fora dos locais indicados, devera constar neste artigo como atividade interdita no
PNA.

191. N&o considerado. O ICNF mantém o teor do Regulamento

parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).

Artigo 432 atividades condicionadas

O predmbulo do citado artigo devera ser alterado de modo a ler-se ao invés de “zonas de
protecdo” a expressio correta de “dreas de protecdo” e no lugar de “parecer vinculativo da  Entende-se que o ICNF pode mudar de
entidade exterior competente” devera surgir “parecer vinculativo do ICNF e tal sera vélido ao longo  designacdo e poderdo ocorrer no futuro

do presente Capitulo sempre que esteja em causa o PNA ou a RNES. alterages de competéncias nesta matéria.

A alinea h) do artigo como proposto surge alterado face ao disposto na alinea j) do art? 92 do
POPNA e considera-se a redagdo desnecessaria ja que a atividade ndo é possivel sem edificacdo e
por se dar a entender que a norma aplica-se apenas em caso de mudanca ou intensificagdo de uso. ~ Considerada a revisdo de redag&o da alinea

h).
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192. Artigo 51 2 Areas de Protec¢do Complementar Tipo |

A alinea b) do ponto 5 diverge da correspondente norma do POPNA constante da alinea b) do A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento
pontol do art? 192 apontando tipologias de empreendimentos quando a norma extravasa a  parecer do ICNF.
questdo edificatoria.

A admissibilidade de construgGes e alteragdes nas edificagdes ndo devera anular o aspeto
vinculativo das mesmas serem apenas permitidas quando associadas as atividade previstas no
POPNA, como resulta da leitura da propostas, devendo este aspeto ser corrigido dado ser
fundamental para conter a edificacdo dispersa.

Constata-se que surge na proposta a omissdo quase completa dos parametros aplicaveis a
quaisquer construcdes associadas as atividades previstas que respeitem a norma e os parametros
conformes ao POPNA, desde a correspondente alinea v) do ponto 3, alinea a) do art? 192 e nada é
inscrito no que se refere a parcela de 20 ha, presente na alinea b) do ponto 3 do art? 192.

Dada a extensdo das normas em falta devera ser revisto o presente artigo da proposta de modo a

manter a conformidade regulamentar entre os planos.

Devera dedicar-se especial aten¢do a contabilizacdo das preexisténcias que se demonstrem legais
para o calculo de edificabilidade e ainda a possibilidade de conservagdo das infraestruturas
rodoviarias existentes.

193. ; A - .
Artigo 52 © Areas de Protecio Complementar Tipo Il A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento

A alinea b) do ponto 3 diverge da correspondente norma do POPNA constante da alinea b) do parecer do ICNF.
pontol do art? 212 apontando tipologias de empreendimentos quando a norma extravasa a

questao edificatoria. n (

A admissibilidade de construcdes e alteracbes nas edificagdes ndo deverd anular o aspeto

vinculativo das mesmas serem apenas permitidas quando associadas as atividade previstas no

POPNA, como resulta da leitura da proposta, devendo este aspeto ser corrigido dado ser

fundamental para conter a edificagdo dispersa.
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194, SecRall RNES A Camara Municipal considerou o teor do

parecer do ICNF.

Regulamento
Artigo 54 2 ambito e objetivos

A redagdo dos pontos 3 e 4 da proposta devera ser idéntica com o PNA pelo que o texto necessita
de ser alterado e harmonizado.

195. Artigo 552 atividades interditas A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento
Artigo -~ atividades interditas
Se ndo for reposta a todo o concelho a interdigdo da pratica de campismo e caravanismo fora dos parecer do ICNF.
locais indicados, deverd constar neste artigo como atividade interdita na RNES.
196. A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento
Artigo 572 edificacdes e infraestruturas
¢ parecer do ICNF.
A redagdo apresentada no ponto 6 deve ser alterada onde se I& “mencionadas na alinea b) do n® 2
anterior” deverd constar “alinea b) do ponto 1, ja que a norma é aplicavel as construcdes
existentes independentemente do seu uso.
197.

Artigo 59¢/Areas de Protecso Total A Cémara Municipal considerou o teor do
parecer do ICNF.

Regulamento
A redacdo dada ao ponto 8 merece corre¢do devendo contar que apenas sao permitidas agoes
autorizadas pelo ICNF e retirada a expressdo constante de “ou por outras entidades autorizadas”
inscrevendo-se em lugar a expressdo “ou por ele autorizadas”. Devera ainda ser corrigida a

remissao para o n2 3 do artigo anterior ao invés da remissao para o n2 2 do artigo anterior.
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198. i A icipal . |
Artigo 602 Areas de Protecdo Parcial Tipo | A Cémara Municipal considerou o teor do Regulamento

No ponto 5 como proposto ndo deverd ser omitida a referéncia a “infraestruturas de visitacdo parecer do ICNF.
vocacionadas para a observagdo de avifauna e interpretacdo ambiental” constante do ponto 4 do
art? 15 do PORNES.

199. Artigo 642 Areas de Intervencéo Especifica

Esta figura de ordenamento e gestdo presente no PORNES determinava que o regime aplicavel a A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento
estas areas seria definido em plano municipal de ordenamento do territorio pelo que a sua

o ) . o - ) P ' parecer do ICNF.
previsdao, em alternativa, devera mencionar a norma original e a opcao de nivel de planeamento
(PIER) ou articular com as fichas de areas de edificacdo dispersa anexas ao relatdrio e inscrever Este artigo foi eliminado.
normas que fundamentem a operacao urbanistica necessaria a reconversao destes espacos e

mencionar o prazo e forma de execucao. A

A ndo ser essa a solugdo continuardo a aplicar-se os regimes de protecao do PORNES e tal deve
constar da proposta.

200. A Céamara Municipal considerou o teor do  Regulamento

parecer do ICNF. Conforme estipulado no
Art2 902 Remissdo ponto 165.

Capitulo 1V, Solo Rustico, secdo Il

A redacgdo deve ser corrigida por estarem omissas as referéncias a Secdo respetiva do PNA e da
RNES. Por outro lado como se afirma anteriormente, considera-se mais proficua a inscrigdo de
norma especifica em cada categoria a criar, que distinga a qualificagdo de cada categoria de solo a
submeter a parametros distintos, em fungdo do territdrio classificado abrangido por regime
proprio dos planos especiais em vigor.

Considera-se que o recurso a remissdo abstrata dificulta a boa implementagao da proposta,
forgando os interessados a percorrer todo o texto do PDMS e ainda a consultarem os planos de
areas protegidas, quando a institucionalizagdo do atual paradigma pretendia facilitar a boa
compreensdo das potencialidades e restri¢cdes aplicdveis a uma dado territério.
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A Camara Municipal considerou o teor do
parecer do ICNF. Foi efetuada a diferencia¢éo
na regulamentacéo.

Regulamento

N&ao considerado. O ICNF mantém o teor do
parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).

Nao se considera que acentue a edificagao
dispersa ja que a area minima da parcela
sujeita a edificagdo nova é de 4 ha. Os 2500
m2 de
edificabilidade em parcelas de grandes

construgdo  correspondem  a

dimensdes, ou seja, em parcelas cuja

dimenséo seja superior a cerca de 8,3ha. De
qgualquer forma, as

Cco nstrugc")es nunca

poderédo exceder os 2500 m

201.
Art2 912 e 922 Espacos Agricolas de Producdo e Outros Espacos Agricolas
N3o resulta clara a distingdo entre os usos e os parametros aplicaveis a estas categorias que a ser
assim ndo se distinguem entre si.
202. N
Art2 952 Espacos Florestais de Producdo, edificabilidade
A previsdo de edificabilidade nestes Espacos para além de acentuar a edificabilidade dispersa
colide com as disposi¢des do Decreto-lei 124/2006 na redagdo atual.
Deverd ainda ser clarificado o parametro indicado como limite para a area total de construgdo
constante da alinea b) do ponto 4 do art? 952 (2.500 m2), bem como na alinea c) do ponto 4 do
art? 972 (espacos florestais mistos), por se considerar tratar-se de eventual lapso e dever ler-se
250 m2.
203.

Art2 96 Espacos Florestais de Conservacdo

Por se encontrar omissa devera referenciar-se que estes espagos sdo abrangidos por areas

protegidas e portanto regulados pelas disposi¢des de regimes especiais.

A Camara Municipal considerou o teor do

parecer do ICNF.

Regulamento
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204.

Secdo VIIl Espacos de Ocupacdo Turistica

Art2109°

A redacgdo constante nos pontos 6e7 da proposta -apresenta desconformldade com os atuais
POPNA e PORNES prevendo-se a execugdo de- mtervengoes com base em UOPG e subUOPG :
deflnlndo parametros e posmbllldades construtivas que em muito excedem as dlsposu;oes em

vngor,,mcumprlndo os reglmes de protegao Exemplo 72 Bataria do Outdo, Gambia e Moursscas

A admlssnblhdade de rnstala(;ao de. parques de- camplsmo prevusta pelo ponto-8 apresenta-se

contrarla ja que encontra-se mterdnta pelo PORN ES e constana segao MIE da proposta

N&o considerado. O ICNF mantém o teor do

parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).

205.

Art2 1122 aglomerados Rurais

Dada a reclassificagdo de solo e definigdo de limites que é proposta afigura-se que os contextos
apresentados ndo coincidem com a proposta de usos definida e alerta-se para alguma eventual
incompatibilidade de usos propostos com os objetivos das areas protegidas abrangidas.

Nao considerado. O ICNF mantém o teor do
parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).
Foi clarificado e fundamentado no relatério o
gue é alterado em matéria de classificagédo do

solo.

Relatério

206.

Art2 114 areas de Edificagdo Dispersa

Dada a reclassificagdo de solo e definicdo de limites que é proposta afigura-se que os contextos
apresentados ndo coincidem com a proposta de usos definida e alerta-se para alguma eventual
incompatibilidade de usos propostos com os objetivos das areas protegidas abrangidas e dos

regimes de protecdo em cada plano especial onde se verificam.

N&o considerado. O ICNF mantém o teor do
parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).
Foi clarificado e fundamentado no relatério o
gue é alterado em matéria de classificagdo do

solo.

Relatério
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207. A . .
< = i A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento
Art2 116 e 1172 Areas de vocagdo Especifica P g
arecer do ICNF. enamento
Verifica-se que a AVE 5 Mourisca encontra-se abrangida parcialmente pelo limite do Sitio Estuario P Planta de Ord
do Sado e devera merecer maior detalhe e analise que proceda a adequagio de usos e parametros AS AVE deixaram de ser matéria a Reglatgrio
compativeis com as Orientagdes de Gestdo da RN2000. regulamentar, passando a integrar o relatério
da proposta apenas com carater indicativo.
208. A Camara Municipal considerou o teor do Regulamento
Art2 1322Espagos Urbanos de Baixa densidade
parecer do ICNF.
Verifica-se que esta categoria é criada em &rea atualmente classificada de solo rustico o que
implicara a melhor fundamentagdo da proposta de reclassificagdo de solo rustico em solo urbano
de modo a validar a eventual isengdo de regime de prote¢do, cumprindo os pressupostos
contantes do art® 722 do RIGT.
209.

Art2 1572 unidades e subunidades operativas

A proposta de execugdo do PDMS prevé UOPG e SubUOPG que atualmente apresentam
desconformidade com a aplicacdo de regimes de protecdo do POPNA e RNES em vigor, pelo que
necessitam de nova andlise apds a adequagdo entre plantas de ordenamento, sendo certo que
nesta fase as propostas ndo dao cumprimento as disposicdes constantes dos respetivos
regulamentos dos planos especiais pelo que ndo deverao merecer concordancia genérica. X
O estabelecimento prévio da permissdo de reclassificagdo de solo ristico em solo urbano e
mesmo a possibilidade de contornar o regulamento que vier a merecer aprovagdo deverd ser
revisto.

N&o considerado. O ICNF mantém o teor do

parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).

Foi clarificado e fundamentado no relatério o
que é alterado em matéria de classificagcdo do
solo e consequente delimitacdo de UOPG e
SUOPG.
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210.

Anexo 6
Deve constar o titular do processo alvo de RERAE.

Nota Final — Regulamento

Face a criagdo das contraordenacdes do territério promulgadas na revisdo da Lei n.2 50/2006, de
29 de Agosto, na redacdo dada pela Lei 114/2015, de 28 de Agosto, conjugada com a redagdo
atual do Regime juridico da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade criado pelo DL n.2
142/2008, de 24 de Julho, na atual redacdo dada pelo DL n.2 242/2015, de 15 de Outubro, suscita-
se a necessidade de incluir referéncia sancionatéria na proposta de regulamento.

A Cémara Municipal considerou o teor do
parecer do ICNF. Foram mencionados os
titulares dos processos RERAE que

necessitam de integrar a listagem do anexo 6.

Propbs-se ndo  considerar  referéncia
sancionatéria cuja criagdo e aplicacdo é
externa a CMS.

Regulamento

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

97



¢

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

\
SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental MUNICIPTO PATTICIPADO

211.

Pecas Graficas
PLANTA DE CONDICIONAMENTO (e respetivas shapes)

Salienta-se que a leitura da carta de ordenamento 3.1 ndo apresenta uma adequada legibilidade
no que respeita aos regimes de prote¢do recorrendo a uma norma alfanumérica para a sua
identificagdo o que compromete a identificagdo e aplicacdo direta das disposicdes dos planos

especiais.

A planta apresenta a reclassificagdo do solo natural e paisagistico em varias categorias de solo
rdstico correspondentes as categorias e subcategorias constantes no Decreto Regulamentar n.®
15/2009 de 19 de agosto.

Da verificacdo efetuada constatam-se diversas desconformidades:

A proposta de reclassificagdo dos atuais perimetros urbanos em aglomerados rurais e areas de
edificagdo dispersa, apresentam desconformidade com as areas ndo sujeitas a regime de
protecdo, com protecdo parcial | e complementar | e Il, o que vai criar areas de vazio e de
concorréncia de normas no ambito do POPNA. .
0 mesmo sucede para os Espacos Habitacionais e Areas de Edificagdo dispersa em areas com

regimes de protegao do PORNES - complementar | e Il.

A Proposta de criagdo de drea de Ocupagdo Turistica em dareas de Protegdo Parcial | e
Complementar | (Bataria do Outdo) colide com as normas do POPNA.

A proposta de Espacos de Atividades Industriais e Espacos de Exploragdo de Recursos Energéticos
e Geoldgicos, sobrepdem-se a areas abrangidas por regime de protegdo complementar |, aspeto a

ser verificado.

A planta de ordenamento — Regimes Especiais (3.2) apresenta os regimes de protegdo de forma
ndo coincidente com a planta de ordenamento do POPNA e da RNES em vigor, pelo que devera
merecer corre¢do. Estamos perante uma versdo distinta da versao oficial, sob pena de invalidade
nos termos legais.

Ndo se considera que a planta de
ordenamento ndo apresenta a adequada
legibilidade, j& que a informagao foi elaborada
de acordo com a “Norma Técnica sobre
Modelo de Dados para o PDM - Anexo ll,
Norma 01/2011, versdo F1.0, setembro de
20117, da DGT. Dada a especificidade do
Setabal

territério  de em matéria de

sobreposicdo de planos especiais de
ordenamento do territério, e ap6s a devida
ponderacdo quanto a clareza da interpretagédo
da informagdo, a CMS considera que a
representacdo adotada é a que melhor da
resposta a interpretacdo da respetiva Planta
de Ordenamento e regulamento.

As adaptacGes efetuadas em sede de
regulamento sdo as mencionadas no ponto
165.

Considerado. As desconformidades detetadas
na Planta de ordenamento — regimes especiais

(3.2) estéo corrigidas.

Planta de Ordenamento

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

98



¢

\
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental MUNICIPTO PATTICIPADO

De acordo com o n.2 4 do artigo 1.2 do Regulamento do PROFLVT “As normas do PROF de Lisboa e A camara Municipal considerou o teor do Regulamento
Vale do Tejo que condicionem a ocupagéo, uso e transformagdo do solo nos espagos florestais, sGo parecer do ICNF.

obrigatoriamente integradas nos planos territoriais de Gmbito municipal (PTM) e nos planos

territoriais de Gmbito intermunicipal (PTIM).”

Para além de o relatério do plano dever demonstrar a conformidade com as orientacdes para as

sub-regides homogéneas com PROFLVT, deve ainda conter a informagdo relativa as normas de

planeamento florestal, no que concerne a necessidade de elaboragdo de Plano de Gestdo

Florestal, devendo estas ser vertidas para o regulamento do plano.
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212.

Compatibilidade da proposta de revisdo do PDM de Setubal com as medidas e agdes a
desenvolver no ambito do Sistema de Defesa da Floresta, preconizadas no Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de junho, na redagio dada pela lei n2 76/2017, de 17 de agosto, alterado pelo
DL n.2 14/2019, de 21 de janeiro

No relatério do plano ndo é efetuado o devido enquadramento no respetivo PMDFCI, o qual
deverad ser efetuado neste Plano, quer em termos de cartografia de risco de incéndio,
nomeadamente a carta de perigosidade de incéndio, que deverd servir de base para a
regulamentagdo dos espacos onde é proibida a edifica¢do; quer em termos de medidas a adotar
no ambito do PMDFCI na prevengao contra incéndios, nomeadamente, implementagdo da rede de
faixas de gestdo de combustivel, mosaicos de parcelas de gestio de combustivel e

estabelecimento da rede viaria florestal.

A proposta do PDM apresenta na delimitagdo das diferentes tipologias de espago com capacidade
edificatdria poligonos sobrepostos com areas onde ¢é interdita a construgao de edificaces para
habitagdo, comércio, servicos e industria, em areas classificadas no Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) com perigosidade de incéndio elevada ou muito elevada,
contrariando o disposto no n.2 1 e 2 do artigo 16.2 da Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, alterado
pelo DL n.2 14/2019,de 21 de janeiro.

Constata-se que a cartografia de perigosidade apresentada no plano ndo corresponde ao PMDFCI

em vigor.

Né&o considerado. O ICNF mantém o teor do
parecer de 30.05.2019 (oficio n.° 28874/2019).
A CCDRLVT considerou adequado integrar
informac&o mais atualizada possivel pelo que
seria de se ter em conta a versdo do PIMDFCI
recentemente revista e publicada em Diario da
Republica.

O enquadramento apresentado corresponde

ao PIMDFCI em vigor.

Relatério
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213. Compatibilidade da proposta de revisdo do PDM de Settbal com o Decreto-Lei n.2 327/90, de A Camara Municipal considerou o teor do Relatorio

22 d tubro, redacdo atual pelo Decreto-Lei 55/2007, de 12 de marg¢o, que regula a
SRR NS P / e . parecer do ICNF. Regulamento

ocupagdo do solo objeto de um incéndio florestal (Povoamentos Florestais percorridos por

incéndio nos ultimos 10 anos). 'k t

Da verificagdo efetuada a Planta de Condicionantes, serviddes Administrativas e Restri¢des de
Utilidade Publica — Recursos Naturais (4.3), constata-se que foram cartografadas as areas florestais
percorridas por incéndios nos Gltimos 10 anos. Contudo ha uma area percorrida por incendio no
ano de 2008 que devera ser retirada.

Uma vez que estamos perante uma condicionante com caracter dindmico, esta ird implicar uma
atualizagdo permanente. Sugere-se que seja criada uma planta complementar atualizada
anualmente a disponibilizar no site do municipio. Este aspeto deve ser vertido quer no relatério
quer no regulamento do plano.

214. = . e i i A Camara Municipal considerou o teor do Planta de Condicionantes
Protegdo do sobreiro e da azinheira, Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio, alterada pelo,

Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho. parecer do ICNF.

Embora a condicionante seja vélida independentemente da existéncia de representagdo na planta Informacdo  atualizada na Planta de
de condicionantes do plano diretor municipal, uma vez que existe prevaléncia das disposigbes da Condicionantes com os dados da COS2015
legislagdo de protegdo do sobreiro e azinheira sobre os regulamentos ou quaisquer normas

constantes de instrumentos de gestdo territorial, conforme estabelece o artigo 7.2 do Decreto-Lei

n 169/2001, de 25 de maio, na atual redagdo, constata-se que os povoamentos de sobreiro e

azinheira constam da planta de condicionantes tendo-se utilizado para o efeito, conforme consta

dos relatérios de caracterizagdo, a informagdo da “carta de uso do solo de 2009”. Face a existéncia

de informacdo mais recente, COS2015, a informagdo dos povoamentos florestais devera ser

aferida devendo proceder-se a sua atualizagao.

Da sobreposicdo da cartografia de sobreiros da planta de condicionantes da RPDM com a C052015

constata-se que a area ocupada com “Florestas de Sobreiros” é muito superior a apresentada na

proposta.
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215.

- : L [——— A Cémara Municipal consider teor Plant ici
Arvoredo Classificado, Lei n.2 53/2012, de 5 de setembro, aprova o regime juridico da Camara Municipal considerou o teor do anta de Condicionantes

classificagio de arvoredo de interesse publico regulamentado pela Portaria n.2 124/2014, de 24  parecer do ICNF.

de junho. - . =
L Corrigida a localizagao.

Da verificacdo efetuada a Planta de Condicionantes, serviddes Administrativas e Restricoes de
Utilidade Publica — Recursos Naturais (4.3), constata-se haver um desfasamento da localizagao,
face a informagdo constante no ICNF, de 3 exemplares de oliveiras situadas na Unido de

Freguesias de Azeitao (S. Lourenco), aspeto que deve ser aferido.

216.
COMPATIBILIZAGAO DA PROPOSTA DE EXCLUSAO DE AREAS EM REN E RAN COM MATERIA DA

COMPETENCIA DO ICNF

A proposta do PDMS apresenta na delimitagdo das diferentes tipologias de espaco com Conforme sugestéo da CCDRLVT o PIMDFCI
capacidade edificatdria, pequenos poligonos sobrepostas com areas onde é interdita a construgdo considerado é o que decorre da recente

de edificagdes para habitagdo, comércio, servigos e industria, nos terrenos classificados no Plano revisdo e que foi publicado em Diario da

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) com risco de perigosidade de incéndio Republica
elevado ou muito elevado, contrariando o disposto nos n.2 1 e 2 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 ’

124/2006, de 28 de junho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro.

As propostas de excluséo da RAN e da REN e
Verifica-se que algumas propostas de exclusdo da REN conflituam com &reas de regimes de

protecdo dos planos de especiais POPNA e PORNES, designadamente com o disposto nos que ocorrem nas areas protegidas sdo as

respetivos regulamentos para as areas de protegdo complementar | e Il no caso do PNAR, e correspondentes as alteracdes em matéria de
complementar Il e Parcial Il na RNES, razdo pela qual ndo serdo merecedoras de parecer favordvel. classificacdo do solo. Neste ambito foram
No ambito das exclusdes da RAN constata-se a existéncia de areas a excluir que conflituam com os 3 .

concertadas as areas a excluir da RAN e da

REN com a DRAPLVT, APA e CCDRLVT.

regimes de prote¢do complementar | e Il no caso do PNA, o que deve merecer ponderagdo.
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22. DRAP-LVT
Proc. N.° Ref2 1) 0] 100 F= Tox= Lo MR PPPI 21.05.2019
N.°  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes ao PDMS
217. Conforme sera exposto no ponto 5 do presente parecer, verifica-se que ndo se acautelou o uso agricola em Esta situagdo esta ultrapassada com o resultado das reunides de -

todos os solos de maior aPudao, por’ tc::rem sido apresentadas inimeras propostas dg exclusEc'o da RAN concertago entre a CMS e a DRAPLVT.

sustentadas apenas na opgdo metodoldgica de se reclassificar como solo urbano um conjunto de areas que

atualmente vigoram como RAN, contrariando-se o disposto no n.° 3 do artige 12,° e no n.° 1 do artigo

10.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, na sua atual redagdo dada pelo Decreto-Lei n.0

199/2015, de 16 de setembro.
218. Ppor outro lado, dada a total auséncia de regulamentagio relativa a instalagiio de estufas, de forma a Considerado Regulamento

disciplinar e a garantir a sua expans@io sustentével, bem como a salvaguardar as respetivas dreas de
influéncia propSem-se as seguintes orientacBes:
= Independentemente do modo de fixacdo ao solo, a instalagdo de estufas para a produgdo direta de
culturas, quer diretamente no solo, quer em hidroponia, sem impermeabilizagdo permanente do
solo, para além de ndo dever estar sujeita a indices de ocupago méximos, devem garantir um
afastamento as extremas da parcela, quando confinante & de outro proprietario, cujo vafor serd, no
minimo, igual & altura maxima da estufa, exceto nos casos em que as partes envolvidas acordem um
encurtamento desse afastamento; :
As dreas de estufa ndo contempladas na anterior descrigdo, ou seja, as que correspondem a zonas
de Impermeabilizagdo do solo (zonas de preparagdo das solugBes fertilizantes, manuseamento,
embalamento, etc.), incluindo a area de implantacdo das demais edificagBes, devem estar sujeitas a
fndices méximos de 0,05,

Camara Municipal de Setubal

Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt 103



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

¢

\
SETUBAL

MUunicipPio parTicirano

219.

No dominio das atividades agropecudrias, a Proposta de Plano vai genericamente de encontro as principais
diretrizes sectoriais definidas no PROT-AML. No entanto tendo em consideragiio o disposto no art® 26° do
Decreto-Lei n°81/2013, de 14 de junho, que aprovou o novo regime do exercicio da atividade pecudria
(NREAP), o regulamento do PDMS devera permitir em perimetros urbanos, em aglomerados rurais e em
areas de edificacdio dispersa, a detencio caseira- de espécles pecudrias ndo cinegéticas a que se refere o
art® 5° desse diploma legal, bem como as atividades da classe 3 ou 2 que estdo pravistas no artigo 26°,
designadamente centros de agrupamento destinados & realizagdo de feiras, mercados, exposicBes,
concursos pecudrios ou outras atividades ndo produtivas da classe 2 nomeadamente de lazer, desportivas
ou terapéuticas.

Considerado

Regulamento

220.

Finalmente, deixam-se ainda a consideragdo outras diretrizes sectoriais que poderiam ser interessantes de
serem acolhidas:
= Contrariar a fragmentagdo das unidades culturais e a destruigdo das estruturas ou areas de elevado
interesse agricola e paisagistico através da compartimentagio com sebes ou muros tradicionais (em
pedra seca, acidentes naturais, etc.);
= Assegurar a preservagdo de estruturas tradicionais associadas a atividade agricola como eiras,
pogos, tanques, noras, moinhos, muros em pedra, etc.; ’ ‘ ’
= Acautelar a criacdo de faixas de protecdo entre os terrenos agricolas (agricultados ou em pouéio) e

as novas (re)arborizagbes realizadas com recurso a qualquer espécie florestal, cujo valor deveria ser,
no minimo, igual a 20 metros, exceto nos casos em que as partes interessadas acordassem um

afastamento inferior;

Considerado

Regulamento

221.

Sugere-se a introdugdo e a corregdo da definigdo de Agricultor e de Exploragéo Agricola (alinea k) do n®
3y A A : - PR A A S
= “Agricultor” - a pessoa singular ou coletiva detentora de exploracdo cuja atividade econdmica
principal se inclui nos cédigos 011 a 015 e 021 a 023 da Classificagdo Portuguesa das Atividades
Econdmicas (CAE - rev. 3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro;

= “Explora¢dio” - conjunto das unidades de territdrio utilizadas para atividades agricolas ou pecudrias e
geridas por um agricultor, situadas total ou parcialmente no concelho,

Considerado

Regulamento
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222. Artigo 15° - “Tsunami”, cheias e inundagées Foi seguida a proposta de regulamentacéo sugerida pela APA.

No niimero 5 sugere-se que a restrigdo seja mais efetiva, cingindo a excegdo as construgdes ja existentes.

223.  Artigo 90° - Remissdo

Considerado Regulamento
Corregdo do erro na referéncia aos artigos do capitulo III a que remete.

224. Artigo 91°,92°, 95° e 97° - Regime de usos e edificabilidade aplicavel aos Espagos Agricolas de Produgido Manteve-se a distancia dos 500 m.

Relativamente ao n° 6 alinea a) dos arts 91 e 92 e n? 13 alinea a) do art® 959, ao n® 7 alinea a) do art® . o . L S

979 consideramos exagerado o distandamento minimo de 500 m, propondo o valor de 250 metros e [Oi densificada a normativa relativa & compatibilizagéo de usos.
sugerindo que esse distanciamento seja especificamente para empreendimentos turisticos, perimetros

urbanos e aglomerados rurais. Deve-se ainda regulamentar no intuito de se estabelecerem regras de

edificabilidade e de protecdio das exploragbes pecudrias existentes e legalizadas inseridas em solo rustico,

de forma a poderem crescer economicamente sem conflitualidade com as zonas urbanas ou com as novas

edificacbes que venham a surgir na envolvente, garantindo que os novos edificios garantam o mesmo

afastamento minimo.

Regulamento

225. Artigo 107°- Regime de usos e edificabilidade

A definicdo de 10.000 m2 respeita a0 maximo de area bruta de
No ponto 4 consideramos o valor de 10000m2 exagerado e ndo entendemos a limitagio a 2 fogos

conhecendo a existéncia de diferentes edificacbes caracteristicas deste tipo de quintas; construcao assumido no processo de alteragdo ao PDM em vigor
No ponto 5 alinea b) propomos que a majoracdo possa ser considerada para qualquer agdo de . . .
emparcelamento que resulte no aumento da drea continua da exploracdo; na Quinta dos Arcos. Manteve-se 0 maximo de dois fogos nas
No ponto 8 alinea ¢) sugere-se que a restricdo seja mais efetiva cingindo a exceglio as construgBes ja . . ~

existentes Quintas. Foram abandonadas as majoracdes.

226. Parecer favoravel as propostas de exclusSo identificadas com os seguintes nlimeros:

1 - por ndo apresentar condigies de aproveitamento agricola. A justificacdo apresentada As exclusbes a RAN foram acordadas nas reunides de
contradiz a legenda da planta de compromissos urbanisticos que refere a AUGI sem alvaré de

concertacdo entre a CMS e a DRAPLVT.
licenciamento (shape P5_Comp_Urbanisticos)
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As exclusdbes a RAN foram acordadas nas reunides de
concertacdo entre a CMS e a DRAPLVT.

227. - Parecer favorivel condicionado as propostas de exclusdo identificadas com os seguintes
ndmeros:

3, 4, 5, 20, 22, 23, 25, 74, 99, 116, 119 e 123 - por ndo apresentarem condicBes de
aproveitamento  agricola, sujeitas a confirmacdo da legalidade da(s) edificagdo(Ges)
existente(s) ou que é (sfo) anterior(es) a 14/07/1989, data da entrada em vigor do antigo
regime juridico da RAN (Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho);

6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 16, 17 e 18 suscetiveis de apresentarem condigdes de
aproveitamento  agricola, sujeibs‘ 4 confirmacio da legalidade da(s) -edificagio(8es)
existente(s) ou que é (sdo) anterior(es) a 14/07/1989, data da entrada em vigor do antigo
regime jurldico da RAN (Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho);

89, 90 e 92 - por ndo apresentarem condigdes de aproveitamento agricola, sujeitas a
confirmagdo da legalidade da(s) edificacio(fes) existente(s) ou que é (sdo) anterior(es) a
14/07/1989, data da entrada em vigor do antigo regime juridico da RAN (Decreto-lei n.°
196/89, de 14 de junho), bem como & confirmagdo, pelas entidades competentes, das
caréncias existentes em termos de habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos efou
infraestruturas. Poder-se-a aceitar com o redesenho de forma.

93 — condicionado & confirmacdo, pelas entidades competentes, das caréncias existentes em
termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos efou infraestruturas. Poder-se-a
aceitar com o redesenho de forma.

228. 5 5 -
® Caso ndo venha a ser demonstrado, em fase posterior do procedimento, o cumprimento dos As exclusdes a RAN foram acordadas nas reunides de
condicionalismos acima indicados para cada uma das propostas de exclusdo, considera-se que os concertagdo entre a CMS e a DRAPLVT.
respetivos pareceres favordveis condicionados serdo reconvertidos em pareceres desfavordveis. Nessas
situacBes, as correspondentes dreas deverdo ser classificadas como solo ristico (artigo 10.° do
Decreto-lei n.% 73/2009, na sua atual redagdo) e qualificadas numa categoria de espago que tenha o
uso agricola como uso dominante (artigo 18.2 do Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de
agosto).
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229. 5.3 = Parecer desfavoravel as propostas de excluséo identificadas com os seguintes nimeros:

2 - prevendo-se a reconversdo da fabrica para uso habitacional e em face da insercio na
mancha a drea poderd ser recuperada para a RAN

9, 21 e 24 - por se tratar de &reas com condicdes de aproveitamento agricola. Aceita-se o

‘redesenho de forma -a fimitar-se-aos~10-metros para-além- da(s)-edificacdo(Ses)tegalmente —

licenciada(s) ou autorizada(s) ou que é (sdo) anterior(es) a 14/07/1989, data da entrada em
vigor do antigo regime juridico da RAN (Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho);

19, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 64, 70, 71, 72 e 110 - por
se tratar de areas com condigBes de aproveitamento agricola e por ndo ter ficado provada a
existéncla de caréncias em termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos efou
infraestruturas ou demonstrado que a(s) edificagdo(Ges) que ofs) integra(m) esta(do)
legalmente licenciada(s) ou autorizada(s) ou que € (sdo) anterior(es) a 14/07/1989, data da
entrada em vigor do antigo regime juridico da RAN (Decreto-Lei n.© 196/89, de 14 de junho);
45, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 87, 88, 94, 95, 103 e
127 - por se tratar de areas com condigbes de aproveitamento agricola que interessa
conservar e por ndo ter ficado provada a existéncia de caréncias em termos de habitag3o,
atividades econdmicas, equipamentos efou infraestruturas.

65, 66, 67, 68 e 69 - por se tratarem de &reas com condigBes de aproveitamento agricola,
por ndo ter sido demonstrada a existéncia de compromissos urbanisticos legalmente validos
efou por ndo ter sido demonstrada a legalidade da(s) edificacBo(8es) existente(s) ou que é
(sdo) anterior(es) a 14/07/1989, nem ter ficado provada a existéncia de caréncias em termos
de habitacgo, atividades econdmicas, equipamentos efou infraestruturas. Poder-se-a aceitar o
redesenho de forma a limitar-se aos 10 metros para além do(s) nucleo(s) edificado(s), desde
que seja demonstrado que a(s) edificagio(Bes) que ofs) integra(m) esti(S0) legalmente
licenciada(s) ou autorizada(s) ou que é (s3c) anterior(es) a 14/07/1989, data da entrada em
vigor do antigo regime juridico da RAN (Decreto-Lei n.© 196/89, de 14 de junho);

As exclusdbes a RAN foram acordadas nas reunides de
concertacdo entre a CMS e a DRAPLVT.
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230.

= 62, 63, 73, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 101, 102, 117 e 118 - por promover o
seccionamento de mancha de RAN com condigdes de aproveitamento agricola, interessando
preservar a sua integridade e por ndo ter sido demonstrada a existencia de compromissos
urbanisticos legalmente validos e/ou por ndo ter sido demonstrada a legalidade da(s)
edificagdo(Bes) existente(s) ou que € (sdo) anterior(es) a 14/07/1989, nem ter ficado provada
a existéncia de caréncias em termos de habitagéio, atividades econémicas, equipamentos efou
infraestruturas.

= 42 e 91 — por se considerar que o limite estd correto e de acordo com os limites fisicos visiveis
em ortofotomapa

* 98 - por se tratarem de dreas com condiges de aproveitamento agricola e ndo ter sido
demonstrada a existdncia de caréncias em termos de habitacdo, atividades econdmicas,

equipamentos efou infraestruturas a existéncia de compromissos urbanisticos legalmente
vélidos. Poder-se-a aceitar o redesenho de forma a sul desde que seja demonstrado que a(s)
edificaggo(Ges) que ofs) integra(m) esta(3o) legalmente licenciada(s) ou autorizada(s) ou que
é (sd0) anterior(es) a 14/07/1989, data da entrada em vigor do antigo regime juridico da RAN
(Decreto-Lei n.© 196/89, de 14 de junho);

= 109 - por promover o seccionamento de mancha de RAN com condigbes de aproveitamento
agricola, interessando preservar a sua integridade e a ocupagio atual do solo ser compativel
com o regime juridico da RAN;

As exclusdbes a RAN foram acordadas nas reunides de
concertacdo entre a CMS e a DRAPLVT.

231.
3 A semelhanca do anteriormente mencionado a propdsito dos pareceres favoraveis condicionados,

reitera-se que as éreas correspondentes as propostas de exclusdo com pareceres desfavoraveis
deverdo ser classificadas como solo ristico (artigo 10.° do Decreto-lei n.® 73/2009, na sua atual
redacdo) e qualificadas numa categoria de espaco que tenha o uso agricola como uso dominante
(artigo 18.9 do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto).

As exclusbes a RAN foram acordadas nas reunides de
concertagéo entre a CMS e a DRAPLVT.

232.
A fundamentagdo apresentada pela CMS e que sustenta as propostas de exclusdo € muito incipiente
n&o permitindo na maioria das vezes aquilatar da real necessidade de desanexacdo preconizada.

Refira-se ainda a deficiente georreferenciacdo, desenho e delimitagdo de algumas das manchas com
desfasamentos fisicos para as categorias de solo, de ordenamento ou de caraterizacio.

As exclusbes a RAN foram acordadas nas reunides de
concertacéo entre a CMS e a DRAPLVT.
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23. INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE (IPDJ)

Proc. N.° Refd@ OE SC DIE 0032/2019 INfOMMAGAOD: _ iiiiee it ee e sttt e ettt e s et ee e steee e e teeeseeeeanteeaanteeesabeeeeabebeeeanteeeannseeenbbeeennteeeanseeeanteeeennes 05.2019

N.°  Extrato do Parecer

Ponderacéo

Alteracdes ao PDMS

233.

Constata-se contudo que, na presente fase de desenvolvimento do estudo, encontra-se omissa a
necessdria analise e diagndstico da situagdo do concelho, no que se refere a explicitagio dos critérios
de planeamento ou programacdo para equipamentos desportivos de base formativa que assegure a
satisfagdo das necessidades da respetiva populacSo fixa, na meta temporal do plano, preconizando
estes servigos, para o efeito, os contidos nas Normas de Programacio e Caracterizagdo de

Equipamentos Coletivos, publicadas pela DGOTDU, em Maio de 2002.

Conclui-se assim, no estrito dominio da apreciagdo por parte do IPDJ, I.P., ndo existir matéria para

apreciacdo na presente fase do processo, ndo havendo nada a opor ao estudo apresentado.

Considerado

Relatério do Plano
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24. DIREGAO GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL (DGPC)

Proc. N.° DSPAA/2019/15-12/357/PIP/2767 (CS: 189825) Ref? Oficio S-2019/49 6029 (CS:1361586) Informagao:

............................................ 28.06.2019

N.°©  Extrato do Parecer

Ponderacéo Alteracdes ao PDMS

234.

Tendo presente que no dmbito da alteragdo da delimitagdo da classificagdo das “Muralhas, torres, portas,
cortinas e baluartes do Centro Histérico de Setdbal”, e respetiva redenominagdo para “Sistema defensivo de
Settibal” — nos termos do ponto 2, do Antincio n.2 24/2017, publicado no DR, 2.2 Série, n.2 53, de 15 de
marco -, resulta “drea a ampliar”, em vias de classificagdo, sugere-se que a referida Lista de Bens Iméveis

passe a integrar dois campos distintos: (23) Imavel classificado; (38) Em

designadamente:

23 MURALHAS, TORRES, ‘Monumenlo

PORTAS, CORTINAS E
BALUARTES DO
CENTRO HISTORICO
DE SETUBAL

Sistema Defensivo de
Selubal

38 | SISTEMA DEFENSIVO |

DE SETUBAL,

INCLUINDO AS

FORTIFICAGOES

MEDIEVAIS E
| MODERNAS

Em Vias
Classlficagdo

Interesse Publico

de

de Portaria n.2 636/2012,

DR, 2.2 Série, n.2 212,
de 2-11-2012; Andncio
n.224/2017, DR, 2.2
Série, n.2 53, de 15-03-
2017 (alteragdo da
delimitagdoe
redenominagdo,
incluindo drea a
ampliar, Em Vias de
Classificagdo)

Anuncio n.2 24/2017,
DR, 2.2 Série, n.? 53,
de 15-03-2017
(alteragdo da
delimitagdo e
redenominagdo, das
“Muralhas do CH de
Setibal” (drea a
ampliar); Portaria n.2
636/2012, DR, 2.2
Série, n.2 212, de 2-11-
2012.

| ZP (50 metros)

ZP (50 metros)

Considerado. Regulamento

Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagao do Territ6rio
vias de classificagdo, Municipal

Selubal.

| Setubal.
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235 ssim, Considerado Regulamento
- onde se 1& “Sistema Defensivo de Settibal, incluindo as Fortificagdes Medievais e Modernas” (MIP), devera
ler-se “MURALHAS, TORRES, PORTAS, CORTINAS E BALUARTES DO CENTRO HISTORICO DE SETUBAL” / Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagédo do Territ6rio
Sistema Defensivo de Setubal, classificado como MIP — Monumento de Interesse Plblico, nos termos da .
Portaria n.2 636/2012, publicada no DR, 2.2 Série, n.2 212, de 02 de novembro”; Municipal

- nos termos do Antncio n.2 24/2017, publicado no DR, 2.2 Série, n.2 53, de 15-03-2017, a ampliagdo do ora
denominado “Sistema Defensivo de Setubal”, devera constar como “Em Vias de Classificagdo”.

236. .
A referida corre¢do — evidenciando os bens imdveis classificados e em vias de classificagdo, nos termos da Considerado Regulamento
Lei de Bases do Patrimdnio Cultural -, deverd ser extensivel aos restantes documentos que integram a
proposta de Revisdo do PDM de Setdbal. Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagao do Territério
Municipal
237. . L
A respetiva representacio (carto)gréfica - Planta N.2 3.7 — Planta de Ordenamento — Patriménio Cultural le  Considerado Planta de Ordenamento — Patriménio

Il - ndo se apresenta legivel, além das legendas - IGUAIS - ndo corresponderem a informagdo constante em
desenho (Ex.: Imével n.2 118 — Ed. da Rua do Pogo das Fontainhas 13 — indicado, por lapso, sobre o A Planta de Patrimdnio
designado Baluarte do Livramento; - Imdvel n.2 23 — Sistema Defensivo, apenas assinalado sobre o Baluarte
de Santo Amaro; - Omissdo da matriz a escala adequada; - auséncia de cromatismo adequado; (...) entre Cultural Il foi reformulada,
outros.)

identificando os edificios

classificados e em vias de

classificagéo

238.  pelo exposto, deverdo as Plantas de Ordenamento e de Condicionantes (Planta N.2 4.5), ser revistas, de
forma a identificar os iméveis classificados e em vias de classificacdo e respetivas Zonas Gerais e Zonas
Especiais de Protegdo (ZP e ZEP), de acordo com o Sistema de Informagdo / Atlas do Patriménio _
www.patriméniocultural.gov.pt _ devendo a respetiva designagdo ser conforme constante das respetivas Planta de Ordenamento
publicagdes no Didrio da Republica.

Considerado. Planta de Condicionantes

O Regulamento deverd ser claro, relativamente a distingdo entre imdveis classificados como valores
nacionais, imoveis classificados como valores municipais e restantes.

Camara Municipal de Setubal
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239.
2. Apreciagdo da Proposta
2.1 Introdugdo

Da anélise dos elementos apresentados verifica-se que a presente versdo dos varios documentos referentes
aos Elementos Constituintes e aos Elementos Acompanhantes da proposta de Plano Diretor Municipal de
Settbal (PDMS), datada de margo de 2019, apresenta algumas lacunas no que respeita Patriménio
Arquiteténico (Bens Iméveis Classificados e em Vias de Classificagdo e Bens Imoveis de Interesse Cultural) e
ao Patriménio Arqueolégico, falta de uniformizagdo no que respeita a designagdo dos sitios e mesmo
discrepéncias, quando comparados os varios elementos que integram proposta de RPDMS em apreciagdo.

Considerado.

Regulamento

Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagdo do Territério

Municipal

240.

Contudo o Patriménio arqueoldgico subaqudtico ndo é aqui contemplado.

A abundancia e relevéncia do patriménio subaquético do municipio de Settibal impdem a existéncia de uma
Carta Arqueoldgica desse patriménio com vista a sistematizagdo da informagéo disponivel que inclua a
recolha sistematica de dados histéricos e arqueolégicos bem como a georreferenciaggo de sitios e achados
ja conhecidos.

N&o considerado.

Face as davidas
apresentadas pela CMS, a
DGPC ficou de esclarecer
como esta temética deveria
ser referenciada no PDM.
Ficou acordado que a
informacéo a integrar seria
fornecida pela DGPC
(inventarios, localizagao

georreferenciada, etc.).

A DGPC néo forneceu esta

informacéo.
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241. ) I - ) ) . ) N&o considerado.
Assim, o patriménio arqueoldgico subaquatico deverd integrar um conjunto de zonas com potencial
arqueolégico nas quais se inscrevem achados complexos e achados isolados que devem ser objeto de
preservagdo e que devem constar da listagem constante no Anexo 4 do Regulamento. No que se refere 3
cartografia e sem por em risco a conservacdo e preservacdo dos vestigios (expostos a agdes de vandalismo e apresentadas pela CMS, a
pilhagem), deverdo ser definidas zonas arqueolégicas subaquéticas que enquadrem a informaggo recolhida

no processo de inventdrio. DGPC ficou de esclarecer

Face as davidas

como esta teméatica deveria
ser referenciada no PDM.
Ficou acordado que a
informac&o a integrar seria
fornecida  pela  DGPC
(inventarios, localizagéo

georreferenciada, etc.).

A DGPC néao forneceu esta

informacéo.
242. & 7[TULO I~ DISPOSICOES GERAIS Nao considerado. Existe
(-) e ’ legislagcdo especifica que
Art.2 52 - Conceitos, definicdes, siglas e abreviaturas
No ambito da aplicagdo das prescricdes regulamentares especificas estabelecidas para a protegdo e define estes conceitos, pelo
salvaguarda dos valores culturais, recomenda-se a introducdo conceitos utilizados no ambito das N X i
intervengdes em patriménio arqueolégico e edificado (a titulo indicativo, refira-se: Acompanhamento que ndo foram introduzidos

arqueolégico, Escavacdo em drea, Sitio arqueoldgico, Sondagem prévia / escavagdo de diagnéstico, Subsolo

L 2 ok i e DM,
(em contexto arqueoldgico), Vestigios arqueolégicos, Conservagdo e restauro, e Reabilitagdo). no Reg"”amento do P

salvaguardando possiveis
alteragbes legislativas que
possam vir a ocorrer no

futuro.
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243.

o TITULO Il -VALORES E RECURSOS — CAPITULO IV- PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

Art.2 24.2 Ambito, identificagéio e objetivos

1. O patriménio cultural e natural abrange o conjunto de valores nomeadamente bens iméveis de interesse
arquitetdnico, histdrico, arqueoldgico, paisagistico e geolégico que, pela sua particular relevéncia,
constituem referéncia identitdria no territério municipal, devendo ser especialmente tratados e preservados
tendo em vista a sua salvaguarda e valorizagéo.

Considerando o “Conceito e Ambito do Patriménio Cultural” patente no artigo 2.2 da Lei n.2 107/2001 de 8
Setembro, considera-se redutora a redagdo apresentada, pelo que o disposto no n.2 6 do mesmo artigo
deverd ser vertido para o articulado do Regulamento: «Integram o patriménio cultural nio s6 o conjunto
de bens de interesse cultural relevante, mas tamhém, quando for caso disso, os respetivos contextos que,
pelo seu valor de testemunho, possuam com aqueles uma relagdo interpretativa e informativa.»

N&o considerado. Entende-
se que a redagdo proposta
pelo  Municipio  atende
melhor as especificidades

locais de identidade cultural.

244,

- SECGAO | — VALORES CULTURAIS

(w)

Art.2 28.2 Patrimdnio arqueoldgico

1. O patriménio arqueoldgico identificado na Planta de Ordenamento — Patriménio Cultural, que representa
valor histérico relevante, encontra-se registado no Endovélico - sistema de informacdo e gestéo
arqueoldgica, integrando: a) Os sitios arqueoldgicos; b) As dreas de sensibilidude arqueoldgica.

Tendo presente a existéncia de vérios sitios relativos a patriménio subaquético, dois dos quais incluidos na
Planta de Ordenamento, bem como nas correspondentes listagens constantes no Anexo 4 do Regulamento,
entende-se que deverd ser adotada a seguinte redagdo: «1. O patriménio arqueolégico identificado na
Planta de Ordenamento — Patriménio Cultural, que representa valor histérico relevante, encontra-se
registado no Endovélico - sistema de informagdo e gestdo arqueoldgica, integrando: a) Os sitios
arqueoldgicos; b) As dreas de sensibilidade arqueolégica; c) O Patriménio Arqueolégico Subaquatico.»

N&o considerado.

Face as duavidas
apresentadas pela CMS, a
DGPC ficou de esclarecer
como esta teméatica deveria
ser referenciada no PDM.
Ficou acordado que a
informacéo a integrar seria
fornecida  pela DGPC
(inventarios, localizagéo

georreferenciada, etc.).

A DGPC néao forneceu esta

informac&o.
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245.
De forma a adequar a metodologia de intervengéo de caracter preventivo as diferentes realidades propde- N&o Considerado

se adogdo da seguinte redagdo:

«6. Nas areas de sensibilidade arqueolégica de Nivel 1, a Cdmara Municipal, mediante parecer técnico-
cientifico, privilegia uma metodologia de sondagem prévia / escavagéio de diagndstico ou escavagiio em
Grea, nas operacoes urbanisticas que impliquem qualquer impacto ao nivel do solo e subsolo, ficando o
licenciamento de quaisquer obras condicionado a apresentacdo de relatério preliminar dos trabalhos
realizados, da autoria de arquedlogo ou equipa de arqueologia responsavel e parecer prévio dos servigos
competentes.»

246.

De forma a adequar a metodologia de intervencdo as diferentes realidades propde-se adogdo da seguinte N&o Considerado

redagdo:

«7. Nas areas de sensibilidade arqueoldgica de Nivel 2, a CAmara Municipal, mediante parecer técnico-
cientifico dos servicos competentes, avalia as operagdes urbanisticas que tenham impacto ao nivel do
solo, subsolo, sujeitando-as ao acompanhamento argueolégico presencial ou a realizacdo de sondagens
prévias / escavagdo de diagnéstico, com vista a identificagdo, registo ou preservagdo de elementos de
valor arqueoldgico eventualmente existentes no local.»

247.
De forma a contemplar as situagdes em que a identificagdo de patriménio arqueoldgico de especial Considerado. Regulamento
relevancia, cuja salvaguarda justifique a sua preservagéo in situ (ne 2 do artigo 79.2 da Lei de Bases do
Patriménio Cultural), sugere-se a introdug&o de um novo ponto com a seguinte redagdo:
«Em funcdo dos resultados obtidos com os trabalhos arqueoldgicos, a Camara Municipal em articulagdo
com o organismo da Administragdo Central competente, pode determinar medidas adicionais de
salvaguarda e/ou valorizagdo/integragdo dos bens arqueoldgicos identificados.»
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248.  Patriménio arqueolégico subaquatico . o N&o considerado.
A abundancia e relevancia do patriménio subaquético do municipio de Setdbal impdem a emstenaalde uma
Carta Arqueoldgica desse patriménio com vista a sistematizagdo da informagdo dlsponivel.que inclua a Face as dividas
recolha sistematica de dados histéricos e arqueoldgicos bem como a georreferenciagéo de sitios e achados
jé conhecidos. apresentadas pela CMS, a
Assim, o patriménio arqueoldgico subaquatico deverd integrar um conjunto de zonas com potencial ~DGPC ficou de esclarecer
arqueoldgico nas quais se inscrevem achados complexos e achados isolados que devem ser objeto de Ati i
preservagdo e que devem constar da listagem constante no Anexo 4 do Regulamento. No que se refere a como esta tematica deveria
cartografia e sem por em risco a conservacdo e preservagdo dos vestigios (expostos a agdes de vandalismo e ser referenciada no PDM.
pilhagem), deverdo ser definidas zonas arqueoldgicas subaquéticas que enquadrem a informagéo recolhida .
no processo de inventério. Ficou acordado que a
informac&o a integrar seria
fornecida  pela  DGPC
(inventarios, localizagéo
georreferenciada, etc.).
A DGPC néo forneceu esta
informacéo.
249. = .
2.6.1 Anexos Né&o considerado. A

a) Anexo 3 - Patriménio arquiteténico — Bens Iméveis Classificados e em Vias de Classificacdo
e Bens Imdveis de Interesse Cultural

Analisado o contetido do Anexo 3 tecem-se as seguintes consideragdes:

No que se refere aos Bens Iméveis Classificados e em Vias de Classificacdo, deve ser retirada a
designacdo “patriménio arquitetdnico” uma vez ndo se encontra contemplada na Lei n.2 107/200,1 de 8
Setembro. Acresce que no concelho em questdo esta categoria de bens inclui patrimdnio arquiteténico
e arqueoldgico.

designac@o proposta pelo
Municipio prende-se
somente com a necessidade

de organizar a informac&o.
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250. Os iméveis, conjuntos e sitios devem ter correspondéncia com a numeragdao a constar na cartografia, e Considerado. Regulamento
devem ser indicados os dfplomfs de classificagdo ou os Despachos dos procedlmento§ de a}bertura do Planta de Ordenamento
processo de classificagdo, consoante os casos (listagem disponivel em
://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do
patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-
classificacao/geraIZresult/?name=&situation=&catprot=&invtema=&tyge=&conce|ho=2809&records=10
¥
251. Considerado. Regulamento
A designagdo dos iméveis classificados e em vias de classificagdo deverd coincidir com a que consta nos
respetivos diplomas de classificagéo, e nos processos de classificacdo em curso, independentemente de Planta de Ordenamento
possivel acrescento de demais designagdes (informagdo disponivel em
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do
patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-
classiﬁcacao[geral[resuIt/?name=&situation=&catprot:&invtema=&tvpe=&concelho=2809&records=10
):
252.

Considerado.
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b) Anexo 4 - Patriménio arqueolégico

I- Sitios arqueolégicos indicados a corrigir / retificar (a bold)

Os sitios arqueoldgicos (128) e as dreas de sensibilidade arqueolégica encontram-se na generalidade
cartografados na Plantas de Ordenamento (Patriménio Cultural).

Verificam-se no entanto algumas situagdes que importa corrigir / acrescentar (a corregdo deve ser feita nas
plantas e nas listagens correspondentes):

Designagdo incorreta
e D 30: (CNS: 4586) Set(ibal - Ladeira de S&o Sebastiio — Necrépole;
ID 55: (CNS: 21389) Settibal - Rua Fran Pacheco, 165 / Rua Frei Agostinho da Cruz, 58;
1D 65: (CNS: 314) Casal do Bispo;
ID 82: (CNS: 5554) Quinta da Alegria (Cachofarra);
1D 93: (CNS: 32007) Avenida Luisa Todi n.2 466 (Recolhimento da Soledade);
1D 99: (CNS: 32876) Bico dos Agulhdes;

ID 107: (CNS: 30944) Nova Fabrica do Papel de Settibal 1;
° D 108: (CNS: 30945) Nova Fébrica do Papel de Settibal 2;
° D 109: (CNS: 30946) Nova Fabrica do Papel de Setiibal 3;
° 1D 112: (CNs: 28360) Praia dos Coelhos/Portinho da Arrébida — Vestigios de Superficie;

Sitio em falta:
e ID : (CNS: 981) Coina-a-Velha — Castelo (...);

253. Considerado. Planta de Ordenamento
2.7 Planta de Ordenamento
Deve ser feita a atualizagdo do patriménio e respetiva legenda em conformidade com as
corregdes/alteracbes enunciados no presente parecer,
Por outro lado, tendo em vista a operacionalizacio do Regulamento no que se refere & salvaguarda do
patriménio arqueoldgico constante no articulado, considera-se fundamental que os sitios arqueoldgicos
cujos limites ndo se encontrem estabelecidos, sejam delimitados buffers de 100 metros de raio a partir do
ponto coordenado para as areas rurais e periurbanas — (exceto nos achados isolados) e 50 metros para as
areas urbanas.
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. i Planta de Condicionantes
254 2.8 Planta de Condicionantes Considerado. a

Deve ser feita a atualizagdio do patriménio e respetiva legenda em conformidade com as
corregbes/alteragBes enunciados no presente parecer.
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25. COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO (CCDR-LVT)

Parecer ao Ordenamento

Proc.N.° _ Ref2107704-201906-DSOT/DOT Informacéo:

........................................................ 26.06.2019

N.°  Extrato do Parecer

Ponderacéo

Alteracdes ao PDMS

255.
- glinea p) Os PMOT sao identificados mas nada é referido quantc a articulagdo com os mesmos.

Considerado.

Relatério do Plano

256. Contetdo documental (art® 972)

- Relatdrio - da na generalidade satisfagdo ac contetdo estabelecido para este elemento, definindo e
fundamentande a estratégia, adotando critérios de sustentabilidade para a definigdo da proposla,
identificando a estrutura ecoldgica municipal, estabelecendo os critérios de distribuvighe e de
desenvolvimenic das diversas alividades e procedendo a classificagao e qualificagéo do solo € a definigio

das UOPG. No entanto apresenta algumas deficiéncias, nomeadamente a articulagdo com os IGT de nivel
superior, em particular PROT e PEOT.

Considerado.

Relatério do Plano

257. . Relatério ambiental - apresenta algumas deficiéncias conforme desenveolvido em ponto proprio. Nac foi
apresentado o Resumo N&o Técnico.

Considerado.

Relatério Ambiental

Resumo N&o Técnico

258. . Planta de enquadramento regional - da satisfag@o na generalidade ao definido para esta planta. Contudo
0s principais centros urbanos ndo se encontram identificados, somente assinalades os concelhos, aspeto a
melhorar. Falta a legenda para o PMOT.

Considerado.

Planta de

Enquadramento
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259. - e ! . L= ;
- Planta e relatério com a indicag&o dos compromissos urbanisticos - Integra situagdes que extravasam os Considerado. Planta dos
compromissos urbanisticos legais. Embora algumas situagdes possam ser relevantes na analise, como c .
sejam as AUGI, nada havendo a obstar desde que o relatério diferencia essas situag@es, ja outras, como o0s Ompromissos
alvaras caducados nao deverdo constar deste documento, nao configurando qualquer compromisso. Urbanisticos
260. . L . . . . .
No contetido documental do PDM sera ainda de considerar: Foi esclarecido que a Carta Educativa data de 2006 e foi
- Carta Educativa - o artigo 19.2 DL n® 7/2003, de 15 de Janeiro, estipula que esta carta integra o PDM. A ratificada pelo Ministério da Educagéo. A reviséo da mesma foi
carta educativa apresentada data de 2006 e teve como base de andlise e diagnistico o ano letivo 2004/2005 iniciada internamente. mas ndo chegou a ser concluida
e como horizonte 2016. E referido no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Setibal (pg41) que esta ! 9 ’
carta se encontra em revis3o. O DL n? 7/2003, de 15 de janeiro, refere que a Carta Educativa se encontra Contudo, a CMS tem feito a monitorizacdo da dinamica do
sujeila a ratificagao governamental, mediante paracer prévio vinculativo do Ministerio de Educagao, nos . . .
termos do PDM. Deverda a CM acautelar junto da entidade competente a devida articulagdo deste sistema educativo concelhio e a Proposta de Plano atendeu aos
procedimento com o procedimento de revisdo do PDM, em termos técnicos e legais. resultados da monitorizagao efetuada, com reflexo nos projetos
Devera assegurar-se a integragdo das propostas no Programa de Execugdo e Plano de Financiamento, se inscritos no Programa de Execuc&o e Plano de Financiamento.
aplicavel.
261. . Carta de zonas inundaveis - as Zonas ameagadas pelas cheias encontram-se delimitadas na Planta de Considerado. Planta de Ordenamento
Ordenamento, devendo ser assegurada a articulagdo com os ultimos estudos. Cabera a APA a verificagao . . .
do cumprimento deste condicionalismo. — Riscos Naturais, Mistos
e Tecnoldgicos
262. - Carta das Areas Florestais Percorridas por Incéndios nos dltimos 10 anos, nos termos do artigo 4.2 do DL Considerado. Planta de
n2 327/90, de 22 de outubro, na sua atual redagdo (DL n? 55/2007, de 12 de Margo, retificado pela .
Declaragao n2 37/2007, de 12 de margo) - nao identificado Condicionantes
263. . .
Conceitos Considerado Regulamento
técnica e ao belecido no regul. ) Municipal. Considera-se que devera ser mais explicita a remissao

preferencial para esie diploma e que caso o conceito ndo exista se recorrera as restantes situagdes. Séo
apenas introduzidos os conceito de drea de construcio e de equipamentos, sendo que atento o principio de
harmonizag3o constante do DR se deveria adotar a mesma designagdo, ou seja as caves destinadas a
estacionamento podem ser excluidas se ndo liverem pé-direito regulamentar.
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264.

Considera-se igualmente que, em conjunto com o ICNF e a APA, devera ser efetuado um esforgo no sentido
de uniformizar definigdes e assegurar que as mesmas vao ao encontro do disposlo nesle diploma, dado que
se estd perante normativo de PDM o qual deve cumprir 0 que se encontra legalmente estabelecido para
estes IGT & data da sua elaboragdo. Importa 1ambém neste dmbito atentar no RJUE e nas definigdes ai
constanies.

Alerta-se para que apenas deverdo ser integrados os conceitos usados no presente regulamento e nao
todos os conceitos constantes dos planos especiais.

Foi efetuado um esforco no sentido de melhorar a Regulamento

uniformizag&o das definicdes.

265.

Os critérios para efeitos de classificagéo e qualificagao do solo sdo por vezes sucintos, constatando-se a
existéncia de informagdo no Relatdrio dos Estudos de Caralerizagio que poderia melhorar este aspeto. A
introdugdo de um quadro com a quantificagio das areas por categorias/subcategorias de espago permitiria
evidenciar a relevancia dos diversos espagos no concelho.

Considerado. Relatério do Plano

266.

Igualmente a articulagdo da proposta com outros planos de nivel superior carece de aprofundamento e a
devida fundamentagdo, incluindo a identificagdo das situagdes de incompatibilidades e que serfo
fundamento para a alegada ratificagio, nomeadamente nos termos do art? 912 do RJIGT.

Considerado. Relatério do Plano

267.

O Regulamento & bastanie exaustivo, nomeadamente no que respeila a principios e orientagdes, o que o
torna bastante extenso (172 artigos e 7 anexos, traduzido 175 paginas). Embora seja relevante o
estabelecimento de principios e objetivos, afigura-se por vezes estar perante contelido mais apropriado a
um relatério do que um regulamento administrativo, de carater mais normativo. Acresce que se esta perante
um documento que rege a atuagic de entidades plblicas e dos privados e deverd ser facilmente
interpretado poer todos, pelo que se sugere a reponderagio de algumas disposicdes de teor mais descritivo
no sentido de aferir o seu carater regulamentar, clarificar a sua aplicagao para operagdes urbanisticas e
elaboragdo de PMOT, e restringir o mais possivel a sua natureza discricionaria.

Considerado. Regulamento

Foi efetuado um esforco para sintetizar a componente de

objetivos e principios no Regulamento.
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268. .

Uma questdo relevante sdo as incongruéncias quanto a articulagdo das normas do PDM com as do PEOT Considerado. Regulamento
tanto se defendendo a prevaléncia destes Ultimos como a aplicagdo cumulativa em que prevalecem as

normas mais restritivas. Cabe ao PDM estabelecer o regime do uso do solo e o madelo territorial para todo o

seu territdrio, sendo que em parte do mesmo, por uma questdo de salvaguarda de valores nalurais e de

minimizagdo de riscos, existe um conjunto de normas que deverao ser respeitadas. Assim a aplicagdo das

normas deve ser cumulativa, prevalecendo a mais restritiva. Neste contexto ndc faz por exemplo sentido

que haja normas no capitulo |ll que sejam mais permissivas que as contantes do capitulo [V para as

categorias que abrangem, aspelo a verificar.

269.

lgualmente deverd ter-se presente que as condicionantes legais ou regimes legais especificos ndo
regulamentam o uso do solo mas impSem condicionalismos pelo que redagdes como ¢ n%1 do art? 312
devem ser reponderadas.

Considerado. Regulamento

270. .
A referéncia ao Programa da Orla Costeira encontra-se incorreta, dado que o concelho de Setibal nao é Considerado. Regulamento

abrangido pelo POCACE mas sim pelo futuro POC Cabo Espichel- Odeceixe, ainda em elaboragao.

271 Relatério_Sin dos Estud raterizacao tem, em matéria de REN, mengdes desajustadas e Considerado. Relatério Sintese dos

desatualizadas ao fazer referéncia &8 DRAPLVT e a RCM neste ambito. Igualmente o Relatério da Estrutura
Ecoldgica Municipal faz referéncia na pagina 11 a uma aprovagio da RAN pela CCDR, o que nio & correto. Estudos de

Caraterizagéo
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272. Deveraa CM ponderar ainda as seguinies situagies:
- deverd assegura-se uma coincidéncia entre a estrutura e terminologia constantes do ari? 72 e as legendas c iderad i | | d dici
das Plantas da Condicionantes. onsiderado (verificar regulamento e planta de condicionantes) Regulamento
- An 82 - a representagdo da condicionante legal ndo poderd ser alterada apenas pela CM, por exemplo se Plantas de
em levantamento topografico posterior se verificar outro tragado de linha de agua REN ndo pode a CM Considerado o
proceder a respetiva alteragdo sem que seja desenvolvido procedimento legalmente imposto. O n? 1 pode Condicionantes
suscitar dividas, pois o RJ da condicionante legal ndo prevalece face ao PDM mas é sim de aplicagdo
cumulativa, aplicando-se o mais restritivo. Regulamento
- art 882, n%- ha excegdes o que ndo parece depreender-se desta redag&o como 550 os apoios agricolas. Regulamento
Considerado
-art? 134. n%4- imporia clarificar qual o PDM, inicial ou revisao.
Considerado (refere-se ao presente plano/Reviséo)
273.

No que respeita as Pecas cartograficas verifica-se estar-se perante um nimero elevado de pegas devendo a
CM ponderar a possibilidade da sua eveniual simplificagao.

Relativamente a estas pegas devera ponderar-se o seguinte:

- Planta de Ordenamento - havendo uma planta com os regimes especiais julga-se dispensavel a referéncia
aos mesmos nesta planta. A identificagio dos espagos canais deverd, em termos da estrutura da legenda,
encentrar-se articulada com o Regulamento.

- Plantas de Ordenamento - Estrutura Ecoldgica Municipal - devera atender-se no referido no ponto
especifico da EEM.

- Planta de Ordenamento - Riscos naturais, mistos e tecnoldgicos - ndo se diferenciam as zonas ameagadas
pelas cheias das areas de suscetibilidade de inundagéo por tsunami,

- Planta de Ordenamento - Programagao esiratégica- as UOPG nem sempre se encontram bem
diferenciadas, por exemplo o limite entre as UOPG 14 e 15 ndo se distingue, verificando-se a sua
sobreposigao nas shapefiles, aspeto a retificar.

- Planta de Condicionantes - as terminologias diferem do constante no Relatdrio.

N&o considerado

N&o considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Planta de Ordenamento

Planta de Ordenamento
Planta de Ordenamento
Planta de Ordenamento

Planta de Ordenamento

+ Shapefiles

Planta de
Condicionantes e
Relatério
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274.

A partida, e na generalidade, assiste-se a uma preocupagio na salvaguarda das areas de maior
sensibilidade, no entanto suscitam-se algumas questdes quanto a algumas propostas, nomeadamente na
contiguidade ao estudrio e ao sapal, seja em termos de usos habitacionais seja de atividades economicas,
que importara reequacionar, com vista a assegurar o proposto no relatorio de impedir a destruigdo de sapais
e promover a recuperagéo e reslauro ecologico dos mesmos.

Os sistemas de maior sensibilidade ambiental estédo

salvaguardados pelo regime da REN

275.

No que respeita a passivos ambientais foram idenlificadas as situagoes relativas a contaminagdo dos solos
e feita referéncia a algumas situagSes urbanisticamente menos qualificadas e & possibilidade de
relocalizagdo e requalificagdo de areas degradadas, impertande clarificar quanto 2 eventual exisléncia de
outras areas degradadas, do ponto de vista ambiental, paisagistico ou urbanistico {por exemple atividades
obsoletas ou com localizagao inadequada), que exijam intervengao.

Nao foram identificadas outras situagdes relevantes.

276.

Existe uma estratégia de polarizagdo em espagos proprios e devidamente infraestrulurados, em
consonancia com o definido no PROTAML, se bem que se verifique a criagdo de novas areas o que pode
ndo cumprir os critérios estabelecidos para a sua classifica¢do como solo urbano, como é o caso da area a
norte de Azeitdo, e a interferéncia com areas vitais da EMPVA, como em Setibal. A relevancia atribuida a
area portudria e da Mitrena encontra-se em consonancia com a identificagéo desta area no PROTAML como
polo industrial e logistico mas também devera atentar no disposto para a UT 17 do PROTAML em termos de
compatibilidades. Assim embora a proposla em termos estratégicos merega concerdancia, no que respeita
ao modelo territorial existem algumas situagdes que merecerdo reponderagao.

Foi retirada a area industrial a Norte de Azeitdo

As Areas Vitais foram redelimitadas a escala local, atendendo
a ocupacdo urbana existente e prevista em compromissos
urbanisticos legalmente validos e em planos municipais
aprovados, a identificacdo de valores naturais e ao modelo de
ordenamento  resultante da

estratégia municipal de

desenvolvimento territorial.

E reforcado no Relatério a compatibilidade do Modelo de

Ordenamento com as disposigdes da UT 17 do PROTAML.

Planta de Ordenamento

Relatério

277.

A atividade turistica & também relevada seja em solo urbano seja em solo ristico, associado aos valores
patrimonizis e naturais do concelho. No entanto relativamente a este dominio importard uma meilhor
clarificag@o da proposta no que respeita as tipologias, nomeadamente as relativas ao solo rustico, devendo
ter-se presente que o eixc de desenvolvimento definido assenta no turismo cultural e da Natureza e
assegurar a adequada inlegragdo ambiental e paisagistica nos termos do estabelecido no PROTAML,
suscitando-se algumas duvidas neste dominio,

Considerado.

Foram clarificadas as tipologias admitidas em solo rustico e
estdo salvaguardadas as preocupagfes relacionadas com a

integracdo ambiental e paisagistica.

Regulamento
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278.

J4 no que respeita & exploragdo dos recursos geologicos em espago florestal ou agricola a proposta é vaga
€ nao assegura a definicdo de condigdes e parametros de exploragio atendendo aos impactes econémicos,
ambientais e urbanisticos e &s boas praticas de exploragio e recuperagio paisagistica, nos termos do art®
152 do RJIGT, do art® 202 do DR n® 15/2015 e do PROTAML (norma 2.7.4).

Considerado

Regulamento

279.

No entanto questiona-se a drea de baixa densidade a norte, que ndo promove a definigéo de remate urbano
coerente e estavel do aglomerado urbano e que apesar de ser assumida como AUGI encontra-se
praticamente sem edificagdes e ndo tem alvara de loteamento, pelo gue merecera uma reponderagao por
parte da autarquia. Igualmente a proposta de uma nova area para alividades econdmicas a partida nao
colhe aceitacdo a luz do RJIGT. A EMPVA é minimamente salvaguardada, sem prejuizo do referido em
ponto proprio.

A AUGI constitui um compromisso urbanistico. Para além de ter
sido delimitada pela CMS em 1995, e estar abrangida pela Lei
das AUGI, foi aprovada a arquitetura do projeto de reconversao,
e estd em curso o desenvolvimento dos projetos de

infraestruturas.

A area industrial proposta foi excluida.

Planta de Compromissos

(cartografar a AUGI)

Planta de Ordenamento

280.

- Area de dispersdo urbana a controlar correspondente a UT 9 - Espago de transigio nascente. A proposta
vai ao encontro da concentragdo do edificado nos nicleos edificados existentes, no entanto conforme mais a
frente se explicilarda carece de clarificago o pretendido para o espago turistico Trala-se de uma area
inserida em RNES, pelo que se merecer concordancia por parte do ICNF encontrar-se-ao0 minimamente
salvaguardados os valores naturais e os perimetros edificados ajustados aos valores em presenga.

O espago turistico corresponde ao Parque de Campismo da
Gambia, um equipamento municipal, licenciado e registado no

Turismo de Portugal.

281.

E defendida a revisdo dos indices urbanisticos que permiiam o aumento das areas afetas a espago publico,
espagos verdes, espagos para equipamentos coletivos, verificando-se que os mesmos sao inferiores ao
disposto no atual PDM e na Portaria n 216-8/2008, devendo a CM garantir a adequabilidade dos mesmos
para a prossecugao destes principios.

Os indices propostos resultam de uma avaliagdo interna
efetuada, que teve nomeadamente em consideracao os indices
assumidos em outros PDMs recentemente aprovados na AML

e a pratica da gestéo urbanistica municipal.

Foi densificada a justificacdo no Relatorio.

Relatério

282.

- Area a estabilizar - Area Natural (serra da Arrabida) coincidente com UT 10 Amdbida/Espichel/Matas de
Sesimbra - Serra da Arrabida. Considera-se que sdo acautelados os objetivos estabelecidos, desde que o
proposto merega concordancia por parte do ICNF, a excegdo de areas de edificagdo dispersa e usos
turisticos em areas de risco/ faixa de protegao ao topo das arribas que desde ja nao merecem concordancia.

Registado.
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283.

- Unidade territorial UT 17- Estudrio do Sado. Para esta érea encontra-se prevista uma expansado da Mitrena
a qual so merece concordancia, pele menos nesta fase em que ndo ha ainda PP eficaz, caso se esteja
perante um compromisso valido e eficaz e seja assegurada na UOPG a efetiva avaliagdo dos impactes e a
criagdo de zonas tampdo, acautelando-se os principios do PROTAML e a preservagdo e recuperagdo dos
valores naturais presentes.

A UOPG em apreco esta atualmente a ser objeto de elaboracédo
de um plano de pormenor e da respetiva avaliagdo ambiental.
Existem compromissos urbanisticos para esta area, conforme

representado na Planta de Compromissos Urbanisticos.

Na regulamentagdo da UOPG ja estdo consagradas
preocupacdes em termos de salvaguarda das areas de maior
sensibilidade ambiental

e de avaliagdo dos impactes

ambientais.

Regulamento

284.

Nesta drea a proposta identifica areas habitacionais e areas de edificagio dispersa com contiguidade ao
sapal e ao estudrio, situagdes que carecem de revisao no sentido da contengao as areas edificadas e as
areas exteriores as dreas de maior sensibilidade, nomeadamente as que se encontram classificadas como
sapal e faixa de protegdo contigua e estudrio e margem de estudrio, nos termos do presente parecer. A
delimitagao destas areas devera ser concertada com o ICNF.

A ponderar em conjunto com o ICNF no ambito da preparagéo

do processo de ratificacdo-

Regulamento

Planta de Ordenamento

285.

Q ar?2 222 do RJIGT refere que a revisdo do PDM deve identificar e ponderar os planos, programas e
projetos com incidéncia na drea, pelo que o cumprimento deste principio passa pela articulacdo da proposta
nomeadamente com os PEQT, PROF & PSRN2000, que permita assegurar a harmonizagio dos diversos
interesses publicos em presenga, questio que terd que ser aferida pelo APA e pelo ICNF e gue se considera
dever merecer aprofundamento em sede de Relatdrio. Desde ja a Cdmara Municipal suscita a existéncia de
divergéncias, que deverdo ser identificadas em sede de Relatdrio, mas caso venham a merecer
concordancia, do ponto de vista técnico, por parte da APA e do ICNF, e sem prejuizo do desenvolvimento do
procedimento de ratificagdo, pode-se concluir encontrarem-se assegurados estes principios.

Considerado.

Relatério
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286.

- As pré-existéncias sdo reconhecidas no Regulamento (art® 359), integrandc no n®i as correspondentes a
direitos legalmente consagrados (concretizados ou ndo) e no n?2 as situagdes nao legais, embora sujeitas a
avaliagdo. Através do art? 372 as pré-existéncias legais em desconformidade com o PDM poderdo ser objeto
de alteragdio em determinadas condigSes, que merecem concordancia na generalidade, no pressuposto que
se referem as situagGes elencadas no n®1 do art? 352. No entanto o n22 ja parece referir-se 8 ampliagao das
ilegais quando apenas no art? 392 se regulamentam as legalizagdes, aspeto a clarificar. Os ar? 382 e 392
estabelecem o normativo aplicdvel as pré-existéncias ilegais, permitindo-se a legalizagdo, no prazo de 5 anos,
das construgdes anteriores a data de entrada em vigor do primeiro PDM (10.08.1994), o que se considera
positivo para a resolugao deste passivo.

Considerado.

Foi efetuada uma clarificagéo juridica.

Regulamento

287.

As situagoes identificadas ao abrigo do RERAE sao referidas em listagem mas nao tém tradugéo espacial, o
que devera ser acaulelado. Importara aferir se com a revisac do PDM alguma destas situagdes se encontra ja
acolhida na proposta ou se entretanto o processo de licenciamento se encontra concluido, o que torna
desnecessaria a referéncia ao mesmo. Por sua vez nao faz sentido o n? 2 do art? 402 pois as alteragbes das
condicionantes devem estar asseguradas na presente proposta para as situagies identificadas, constituindo
precisamente o fundamento para a exclus3o de REN ou de RAN. Da anilise do Anexo & considera-se que
deveria incluir-se a identificagdo da empresa, esclarecendo-se ainda que a Central de Tratamento Mecanico e
Bicldgico do Ecoparque de Setubal sita na Herdade de Pogoilos j& se encontra licenciada e que ndo tendo a
empresa Valorset procedido & sua relocalizagdo, como determinado em conferéncia decisdria, o pedido de
licenciamento indeferido em sede de licenciamento de OGR.

Considerado.

Regulamento

Planta de Ordenamento

288.

- 0 art? 882 remete a requlamentagdo das AVE mas na mesma ndo ha qualquer regulamentag&o, 0 que parece
criar um vazio regulamentar.

As AVE foram retiradas da Planta de Ordenamento e do

Regulamento e passaram a constar apenas no Relatorio.

Regulamento
Planta de Ordenamento

Relatério
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289. .

- a localizag3o e instalagdo de equipamentos para a produgdo ou ensaio de energias alternativas ndo Considerado. Regulamento
poluentes pode efetivar-se em qualquer espaco do territdrio municipal. Embora seja referida dever ser
verificada a observincia das disposiches legais e regulamentares aplicaveis, importa assegurar a
compatibilidade com outros usos e valores em presenga, nos termos do ari? 12° do DR n? 15/2015 e dos ari%s
122 e 179 de RJIGT, bem como o art? 152 do RJIGT que refere a identificagao e regulamentagao destas areas.
Considera-se dever desde jd a CM tendo nomeadamente presente os valores naturais identificados na Flanta
de Grdenamento e em articulagdo com o ICNF, definir uma estratégia para este setor, por exemplo excluindo
as areas onde esse uso se encontre interdilo efou onde os valores naturais, nomeadamente paisagisticos,
possam ser prejudicados.

Foi densificada a normativa a aplicar.

290. o regulamento suscita por vezes duvidas quanto a articulagdo entre o regime geral do uso do solo e os Considerado. Regulamento

regimes especiais, como ja referido. Em qualquer drea deve aplicar-se a regulamentagio da respetiva
categoria de espago, a que acresce o normativo necessario para a salvaguarda dos objetivos subjacentes aos
PEOT, aplicando-se a norma mais restritiva em caso de divergéncia. Nao faz sentido por exemplo que a
mesma categoria de espago seja mais permissiva em area de PEOT, ndo devendo ser apresentadas normas
incompativeis.

291. .
Considerado. Regulamento
Paor outro lado as normas do PEOT a incluir devem ter presente o regime legal aplicavel 4 data da revisao do

PMOT, na@c sendo adequadc possibilitar por exemplo a instalag8o de indistrias que se enconiram interdilas
em solo rustico & luz do DR n? 15/2015. Embora a CM refira que houve uma especial atencdo na integragdo
espacial e relag3o técnica entre o nivel de planeamento municipal e os referidos regimes especiais e que o
regulamento foi ponderado a luz do atual quadro legal e do objeto especifico de cada regime, considera-se
que 0 mesmo merece uma reponderacdo nesta perspetiva.

292. .
- considera-se que o principic de compatibilidade de usos referido no art? 122 do DR n? 15/2015, apesar de Considerado. Regulamento

ponderado na proposta, ndo se encontra acautelade no que respeita a exploragdo de recursos geoldgicos,
admissiveis em espagos agricolas e florestais, bem como dever aferir-se a aplicagao deste principio em
situagdes pontuais de contiguidade entre uso habitacional e atividades industriais quando uma delas ainda
nao se encontra consolidada, nomeadamente quanto a possibilidade de garantir faixas de
protegao/amortecimento.
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293.

- em matéria de residuos a redagéo do art? 332 devera centrar-se na terminoclogia constante do RGGR,
designadamente a prevista no artigo 3¢

Considerado

Regulamento

294.

A classificagao do sclo como urbano é de particular relevancia no atual enquadramento legal e rege-se por
um lado por uma contengdo na delimitagdo dos perimetros urbanos, o que vai ao encontro dos principios
enunciades pela CMS, e por outro pelo cumprimento dos requisitos elencados no n®3 do art? 7¢ do DR n?
16/2015, que a CM alega cumprir sem contudo existir a devida demonstragao. Assim a classificagao do solo
urbano carece de uma fundamentagio individualizada, mais exaustiva/conclusiva, por farma a identificar a
sua situacdo face as infraestruturas, equipamentos e servigos e em caso de inexistdncia garantir a sua
provisdo, em condigfes adequadas, nos termos do n? 3 do art® 72 do DR n® 15/2015, e assegurando a
devida articulagio com o Programa de Execugéo e Plano de Financiamento, sem o que n&o redne todas as
condigbes para a sua incluso em solo urbano

Considerado.

Foi demonstrado o cumprimento dos requisitos elencados no

n.° 3 do artigo 7.° do DR n.° 15/2015.

Relatério

Planta de
Fundamentagdo do Solo

Urbano

295.

- em Azeilfio a nova area industrial a norte e area habitacional/terciario a sudoeste da via proposta (SUOPG
1.4). Igualmente havera que ponderar a proposta de espaco turistico a consolidar que configura uma
expansao do perimetro urbano.

Foi excluida a nova area industrial e a proposta de espago
turistico. A é&rea habitacional/terciario a sudoeste da via

proposta (SUOPG 1.4) foi redelimitada/reduzida.

Planta de Ordenamento

296.

- em Setibal o Espago central a consolidar a norte da drea porudria e oeste da Mitrena e as areas
habitacionais livres de dimensdo significativa a oeste da cidade (UOPG15.23). As areas de afividades
economicas de dimensao significativa, predominantemente terciario, deverao assegurar a concretizagdo das
Areas Vitais definidas no PROTAML.

Foi demonstrado o cumprimento dos requisitos elencados no

n.° 3 do artigo 7.° do DR n.° 15/2015.

As Areas Vitais foram redelimitadas a escala local, atendendo
a ocupacdo urbana existente e prevista em compromissos
urbanisticos legalmente validos e em planos municipais
aprovados, a identificagdo de valores naturais e ao modelo de
resultante da

ordenamento estratégia municipal de

desenvolvimento territorial.

No que se refere a UOPG 15.23, a CM informou que esta

parcialmente abrangida por PIP.

Relatério
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No que se refere ao espaco central a consolidar a norte da area

portuéria, a CM fundamentou melhor o cumprimento do RJIGT.

297. . aarea Milrena Nascente encontra-se livre de edificagbes, agravado pela sua proximidade ao Estuario. No
entanto para a mesma a CM alega existéncia de compromisso urbanistice, encontrando-se em elaboragio
um PP. Considera-se que esla expansio apenas merece concordancia se fundamentada na existéncia de
compromisso legal e eficaz, caso contrario estd-se perante uma drea de expansao, apenas podendo ser
equacionada comao solo urbano em articulagéo com o PP em elaboragao.

Registado.

Foi efetuada a ponderagéo, tendo sido alterada a classificagdo
do Espaco Urbano de Baixa Densidade junto a Padeiras para

Solo Rustico — Outros Espagos Agricolas.

Planta de Ordenamento

A CCDR considera que deve ser melhor explicitado a
inexisténcia de areas livres ou ndo comprometidas no estuario,
quer venham a ser consideradas &areas industriais, quer

portudrias.

N&o existem areas ainda livres e que se localizem no estuério
classificadas como atividade industrial. As areas portuarias
livres correspondem a é&reas consignadas no Plano de

Ordenamento e Expanséo do Porto de Setubal.

Relatério

298. . devera aferir-se a classificagdo como solo urbano de areas de pequena dimensdo que dificilmente
conseguirdic desempenhar as fungbes que se lhe encontram cometidas (Habitacional e atividades
econdmicas a nordeste, na RNES, area de baixa densidade junto a Padeiras).

299. - a classificag@o das areas ainda livres e que se localizam no estuaric como atividade industrial devera ser
reponderada.

300.

No entanto ndo merece concorddncia a drea a norte da drea portudria, identificada como Espago Central a
Consolidar (UOPG15.19) dado se tratar de area livre de dimensdo significativa e integrada parcialmente em
Area Vital do PROTAML.

Sera demonstrado o cumprimento dos requisitos elencados no

n.° 3 do artigo 7.° do DR n.° 15/2015.
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As Areas Vitais foram redelimitadas a escala local, atendendo
a ocupacdo urbana existente e prevista em compromissos
urbanisticos legalmente validos e em planos municipais
aprovados, a identificagdo de valores naturais e ao modelo de
ordenamento resultante da estratégia municipal de

desenvolvimento territorial.

A CM fundamentou o cumprimento do RJIGT.

301. . . . L.
Em termos de delimitagdo merecem discordancia as areas a consolidar integradas na SUOPG 15.23 e parte Foi demonstrado o cumprimento dos requisitos elencados no  Relatdrio
oeste da SUOPG1.4 (incluindo area de terciaric consclidado), por se estar perante areas livres de dimensao N . N o
significativa e no caso de Azeitdo a mesma constituir uma oportunidade de concretizagio de um corredor n.3 do artigo 7. do DR n.® 15/2015. Planta de Ordenamento
ecologico conforme referido o ponto relativo 3 EEM. Foi considerada a concretizacéo do corredor ecolégico.
302. ¢} Espagos de Atividades Econdmicas

Considerado. Regulamento

A proposta define dreas para acclhimento de atividades econdmicas, dos selores secundério e terciario, e
visa a sua reestruluragioirequalificagao, bem como define condigGes, critérios e pardmetros de ocupagao &
de utilizagao do solo, dando, na generalidade, satisfagdo ao disposto no art? 1992 do RJIGT e 252 do DR n®
15/2015. No entanto atendendc aos usos previstos nesla calegoria de espagos, nomeadamente servigos,
comeércio, turismo e equipamenios, deverdo ser acautelados potenciais impactes que possam advir da
confluéncia destes usos. No caso do uso turistico e tendo p te 0 uso dominante considera-se dever
resiringir-se a unidades hoteleiras.
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303.

Tendo presente este risco e embora sejam impostas regras de natureza genérica serd de ponderar o
estabelecimento de condicionalismos a novas industrias ou alteragdo de usos por forma a que ndo ocorra
agravamento desse risco. Atendendo & relevincia destas queslies considera-se também gue a sua
execugdo deve ser efetuada por PP ou uma inica unidade de execugdo, devendo acaulelar-se as
intervengdes até a sua concrelizag@o e elaboragdo do planc de gestdoc ambiental, por forma a que ndo seja
comprometida a solugdo mais sustentavel, quer do ponto de vista ambiental quer de articulagdo com o
tecido habitacional. Acresce que a concordancia com a proposta para area nascente assenta no
pressuposto da existéncia de compromisso vdlido e eficaz e assegurada a articulago com PP em
elaboragdo, devendo garanti-se a adequada avaliagdo face aos valores e risco em presenga e a
implantagdo de faixas de salvaguarda ao estudrio e ao sapal, acautelando o disposto nomeadamente no
PROTAML {norma 1.3.6.2 e 1.3.17.1).

Foram consideradas as preocupac¢des sobre os riscos na

SUOPG

Regulamento

304.

A norle de Azeitdo é propasta uma area de atividades econdmicas, sem ocupacac ou compromisso a qual
se assume como drea de expansao e ndo passivel de enquadramento no legalmente estabelecido para solo
urbano.

No que respeita aos espagos de terciarios consideram-se na generalidade os usos adequados, privilegiando-
se a diversificagdo do tecido urbano da cidade, sem prejuizo das situagdes anteriormente identificadas. No
entanto nas areas de atividades econdmicas de dimensdo significatva a norte de Setubal,
predominantemente afetas ao setor tercidrio, deverd assegurar-se a concretizago das Areas Vitais definidas
no PROTAML.

Foi excluida a area de atividades econémicas a Norte de

Azeitdo.

As Areas Vitais foram redelimitadas a escala local, atendendo
a ocupacdo urbana existente e prevista em compromissos
urbanisticos legalmente validos e em planos municipais
aprovados, a identificagdo de valores naturais e ao modelo de
ordenamento resultante da

estratégia municipal de

desenvolvimento territorial.

Planta de Ordenamento

305.

rban: Baixa Densidade

Embora se permitam usos ndo habitacionais nas areas a consolidar ndo € estabelecida regulamentagéo, o
que se considera uma omissao que devera ser sanada.

Considerado.

Regulamento
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306.

Questiona-se o que se entende por uso agricola referido na regulamentagdo, pois embora possam ter
carateristicas urbano-rural sdo para todo o efeito solo urbano, ou seja solo afeto & urbanizagéo e edificagéo,
e nas termos do art® 182 do DR n? 15/2015 as areas para o desenvolvimento das atividades agricolas e
pecuérias devem ser classificadas como solo ristico. Ndo se afigura pretender-se a instalagdo de
exploragdes agricolas, o que alids nem seria concordante com a definigdo de uma parcela minima de 500m2
e indices de impermeabilizagéo entre 45% a 60%, pelo que importa uma clarificagdo.

Considerado.

Foi retirada a mengéo ao uso agricola.

Regulamento

307.

Em termos de delimitagéo verifica-se a existéncia de uma érea a norle de Azeitdo (AUGI), praticamente sem
edificagdes, sem alvard de loteamento e que no atual PDM ndo € evidente tratar-se de solo urbano. Integra-
se na AVE1 gue se encontra vocacionada para um equipamento de nivel regional, cujas valéncias se
desconhecem e que nada refere quanto a uso habitacional. Neste contexto € tratando-se de area livre e
isolada, ndo contribuindo para a contengdo e coeréncia do perimetro urbano, considera-se que a sua
classificagdo como solo urbano deve ser reponderada. Por sua vez junto a Padeiras é delimitada uma
pequena area praticamente sem edificagdes, alegando-se a existéncia de compromisso nomeadamente
uma informacao prévia e processo com referéncia 828/95. A partida esta area ndo retne as condigbes para
ser classificada como solo urbano pelo apenas caso o compromisso seja valido e eficaz e tenha as
caracteristicas inerentes @ solo urbano poderd a mesma ser equacionada, devendo a CM proceder a
respetiva clarificagdo e reponderagao.

A AUGI constitui um compromisso urbanistico. Para além de ter
sido delimitada pela CMS em 1995, e estar abrangida pela Lei
das AUGI, foi aprovada a arquitetura do projeto de reconversao,
e estd em curso o desenvolvimento dos projetos de
infraestruturas.

As AVE deixaram de estar representadas na Planta de
Ordenamento — Programacédo Estratégica e no Regulamento,
fazendo-se mengdo as mesmas no Relatério.

A érea urbana delimitada em Padeiras foi classificada como

solo rastico, mantendo-se o compromisso urbanistico valido.

Planta de Ordenamento

Planta de Compromissos

Urbanisticos
Relatério

Regulamento

308.

No n?3 do art® 1342 devera clarificar-se qual PDM a que se refere, o inicial ou a revisao.

Refere-se a Reviséo.

309.

e) Espacos de Uso Especial

Julga-se haver alguma incorregéo no n?1 do art? 1372 que se deve aplicar somente aos equipamentos de
natureza puoblica pois os de natureza privada encontram-se regulamentados pelo n2 4, sendo que nessa
situagao se concorda com o proposto, indo ao encontro dos principios definidos para as mesmas.

Na&o existe incorrecéo na redagdo apresentada.
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310.

Tratam-se maioritariamente de areas com edificagdes, algumas de valor patrimonial, ou compromissos, pelo
que desde que assegurada a dominancia do uso turistico considera-se nada haver a obstar. No entanto e
porque se estd perante uma area de expansao, a drea turistica a consolidar, a sudoeste de Azeitao, devera
merecer reponderagio.

A éarea turistica a sudoeste de Azeitéo foi retirada.

Planta de Ordenamento

311.

Afigura-se haver alguma repetigdo nos n%s 1 e 2 do art? 1372 Igualmente o n? 3 remete a altura da fachada
para a moda n3a envolvente e o n? 4 estabelece um valor maximo, articulag3o a clarificar.

Considerado.

O Regulamento foi alterado, retirando-se o n.° 3 e agrupando

osnfle?2.

Regulamento

312.

- 0 proposto para o Espaco Cultural - Quintas ndo merece aceitagdo seja em termos de qualificagdo do solo
seja de delimitagdo ou regulamentagdo, como se desenvolverd mais adiante.

A categoria de solo Quintas foi integrada nos Espagos

Agricolas e revista a normativa associada.

Regulamento

313.

- 0s golos da RAN constituem-se como um recurso natural relevanie que deve ser preservado, verificando-
se contudo que a subcalegoria areas agricola de produgdo nao reflete a relevancia desse recurso natural,
assumindo a regulamentagdo menos restritiva em solo ristico e permitindo-se diversos usos n&o
indispensaveis a atividade agricola.

Considerado.

Articulado com o regime da RAN.

Regulamento

314.

- um dos principais principios aplicAveis ao solo ristico diz respeito 2 contencdo da edificacéo dispersa.
Considera-se que a proposta promove em grande medida a contengdo da edificacdo dispersa em solo
rustico ao estabelecer uma parcela minima de 4ha para novos usos, incluindo a habitagdo, indo ao encontro
do preconizado no PROTAML e no DR n2 15/2015. No entante suscitam-se dividas dado que o
Regulamento se refere ao titular da exploragdo e o Relatdrio a habitagdo do proprietario. Atendendo a que
também se prevé a habitagdo de empregado, terd que se deduzir que a habitagdo apenas & admitida para o
proprietario de exploragdo agricola ou florestal, ou seja para o agricultor, aspeto que deve ficar claro no
regulamento.

Questiona-se a possibilidade de construgdo de um segundo fogo destinado a empregados num concelho
que por um |ado dispde de uma relevante oferta de areas de solo urbano e por outro se carateriza por uma
forte componente de espago natural, ou seja um concelho onde as exploracdes agricolas n@o deverdo
assumir um peso muito significativo em termos territorizis nem encontraram-se muite afastadas de areas
habitacionais. Assim carece da devida fundamentagdo a indispensabilidade deste segundo fogoc para a
dinamizagdo da atividade agricola e florestal, sendo que tal promove a dispersdo da edificag8o em solo
rastico, ndo merecendo, como tal, concorddncia.

Foi clarificado.

A possibilidade de um segundo fogo habitacional destinado a
empregados das explorac¢des agricolas é justificada pelo facto
do Recenseamento Geral Agricola 2009 referir que no concelho
de Setubal os proprietéarios das exploragdes dedicarem menos
de 50% do seu tempo a exploracdo agricola, implicando a
presenca de empregados de forma permanente que assegurem
a gestdo e vigilancia da exploracéo. Ficara salvaguardado em
Regulamento a obrigacdo dos fogos habitacionais serem

nucleados, evitando a dispersdo de edificagfes.

Regulamento
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315. . apenas € identificada uma area de espago de exploragdo de recurso gealdgicos, correspondente 3 Secil. Foi considerado, mas apenas a nhivel regulamentar. Regulamento

No entanto esta atividade & permitida em diversas categorias do solo riistico, devendo o PDM, nos termos
do art? 152 do RJIGT e do art? 202 do DR n® 15/2015, delimitar e regulamentar essas dreas e assegurar a
minimizagao dos impactes ambientais e a compatibilizagdo de usos. Acresce que o PROTAML refere na sua
orientagdo 2.2.2.2 que devem ser definidas regras para a exploragdo faseada e recuperagéc paisagistica
das areas de exploragdo de inertes.

316. . geverso especificar-se as tipologias do uso turistico admissivel em solo rastico, o que apenas & Considerado. Regulamento

mencionado nos regimes especiais. O PROTAML na sua norma 1.2.7.9 releva em solo rustico o Turismo em
Espago Rura! (TER), Turismo de Habitagdo e hotéis isolados, condicionando a instalagéo de conjuntos
turisticos a regras estritas que permitam salvaguardar a dispersdo do edificado. No caso de areas da REM &
referido que os IPT devem definir critérios especificos de licenciamento para as atividades de turismo,
recreio e lazer que sejam compativeis com as suas funcbes dominantes, estabilizadoras do sistema,
garantindo sempre a sua inserg&o regional e ambiental (2.2.2.2). Por sua vez nas orientages definidas para
a proposta realga-se o turismo associado acs valores nalurais e culturais. Acresce que no PDM em vigor o
uso turistico se restringe ac turismo de habitagao, devendo atentar-se no referido no art? 142 do RJIGT para
0S usos a privilegiar nos espacgos agricolas e florestais.

Devera assim proceder-se a clarificagdo das tipologias pretendidas para solo rustico e aprofundar a
respetiva regulamentagao, o que devers ter presente os valores naturais em presenga bem como a vocagio
agricola de algumas areas, identificadas no PROTAML.

317. Quanto aos Espagos de Ocupagéo Turistica suscitam-se algumas questdes relativamente ac EOT do Eco- O Ecoparque do Outéo esta licenciado e registado no Turismo

parque do Outdo, atento os riscos potenciais em presenca, e a 72 Bataria do Out&o. . . .
de Portugal, motivo pelo qual foi classificado como Espago de

Ocupacéo Turistica em Solo Rustico.

A CCDRLVT reforgou as suas preocupagdes em matéria de
risco (abrangida por ZAM e contigua a AlV), ndo considerando

adequado a pernoita de pessoas no local

A 7.2 Bataria do Outéo, constitui uma pré-existéncia, estando
atualmente devoluta e degradada. Constitui um passivo
ambiental em pleno Parque Natural da Arrdbida para o qual

urge encontrar uma solugdo de refuncionalizacéo atrativa ao
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investimento privado. O Estado decidiu alienar este imovel,

encontrando-se o mesmo disponivel no mercado para venda.

A CCDR considera que a proposta deve ser reponderada no
sentido de restringir a edificabilidade ao existente, sem

ampliacdes.

318. - nada é especificado para as atividades de aquicultura, salinicultura e piscicultura e ndo ha referéncias as
estufas, pressupondo-se aplicar-se a regulamentagdo para as edificagdes neste Gltime caso.

Foi incluida regulamentacdo para a implantagdo de estufas,

adotando-se as sugestdes feitas pela DRAPLVT.

As atividades de aquicultura, salinicultura e piscicultura estéo
reguladas pela normativa associada aos regimes especiais da

Reserva Natural do Estuério do Sado.

Regulamento

319. _, regulamentagdo & idéntica para os espagos_agricolas e maioria dos florestais, o que ndo evidencia uma
estratégia para areas que tém um uso dominante diferente, permitindo-se todos os usos possiveis em solo
rustico. Esta questdo assume particular relevancia no caso dos espagos agricolas de producdo onde se
deve fomentar a atividade agricola e nos espacgos florestais, nomeadamente decorrente das preocupagdes
das alteragdes climaticas e dos servigos dos ecossistemas também se deveria privilegiar este uso. Por sua
vez o art? 192 do DR n? 15/2015 refere para os espacos florestais que o respetivo regime do uso do solo
deve promover a estabilidade do uso florestal e garantir a perenidade das atividades florestais a longo
prazo, o que podera ser questionado com a regulamentagao proposta.

Considerado.

Foram efetuadas as altera¢des sugeridas.

Regulamento

320. . diversas Areas de Edificagiio Dispersa carecem de reponderagéo, atendendo & sua proximidade a areas

de sapal, estudrio e a arribas, na perspetiva da salvaguarda dos valores em presenga e da seguranga de
pessoas e bens, em consonancia com principios legalmente consagrados e com o PROTAML.

A ponderar em articulagdo com o ICNF, na fase de ratificacédo
do Plano, considerando a possibilidade apenas de legalizagao
das existéncias de 12 habitacdo (sem ampliagBes ou novas

construcgdes) fora das areas de risco e de maior sensibilidade-

As areas de edificagdo dispersa delimitadas constituem
situacdes efetivamente existentes no territério, constituidas
maioritariamente por primeira habitagdo associada a uma

populagdo de um estrato socioeconémico mais humilde,

Planta de Ordenamento
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¢

designadamente a Nascente do Concelho. A area de edificagao

dispersa de Alpertuche, a Poente, foi excluida.

321.

- considera-se que o0 art? 182, em matéria de risco, devera também ser extensivel ac solo rustico.

Considerado.

Regulamento

322.

- n3o se entende a edificabilidade referida no n® 4 dos art?s 912 e 552 que em Uultima instancia permite
turismo, pecuarias, agroinddstrias, anexos de pedreira, apoios agricolas e inclusive habitaggo até aos
2500m? de area total de canstrugdo.

Foi esclarecido que os 2.500 m? sdo um limiar maximo,
resultante da conjugacéo do indice de ocupacéo proposto e da

dimens&o da parcela.

323.

- nos casos de instalagdes de apoio a atividade agricola, nomeadamente industriais e de comercio, e de
acordo com o principio de conteng¢do da edificagdo dispersa em solo rastico, deve exigir-se a desmonstragao
da sua imprescindibilidade para a exploragdo & a nd@o exisléncia de alternativas de localizagdo na
envolvente ou proximidade dos nicleos rurais, nos termos das normas especificas do PROTAML (2.2.7).

A contencdo da edificagdo dispersa esta assegurada com a
normativa apresentada. S&o consideradas as normas

especificas do PROTAML (2.2.7).

Regulamento

324.

- ndo se entende o referido no n?2 do art? 962 dado que a referéncia € a condicionantes legais, que impSem
condicionalismos e ndo regulamentam. Alids o regime da REN possibilita diversas agdes interditas nesta
subcalegoria de espago e ndo consentdneas com a sua vocagao.

Considerado.

Regulamento

325.

- de acordo com as normas gerais também é possivel predugdo de energia a partir de fontes renovaveis,
nomeadamente parques edlicos e parques solares, o que se afigura poder contrariar os objetivos do n23 do
art? 962,

Considerado.

Regulamento

326.

- ndo se entende o referido no alinea a) do n? 4 do art? 952 que interdita a edificabilidade em prédios com
area inferior 2 4ha quando o5 n? 5 e 12 o permitem, situagio idéntica para os espagos florestais mistos,
Alerta-se ainda para a deficienle numeragao.

Considerado.

Foi clarificada a redacéo.

Regulamento
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27. . . ~ . . ~ -
3 c) Espagos de Atividades Industriais Foi revista a redagdo, garantindo-se a harmonizacdo entre o  Relatério e Regulamento
Considera-se que na generalidade a proposta vai ao encontro do legalmente estabelecido. Relatério e o Regulamento.
De acordo com o Relatério & regulamentagdo desta categoria de use do solo prevé a minimizagdo dos
impactes ambientais e a compatibilizagao de utilizagoes € atividades na fase de exploragdo dos recursos
geoldgicos, e a recuperagao paisagistica apos o términa dessa atividade, o que nao se encontra evidenciado
na regulamentagdo desta calegoria de espago
328. dlEs N is e Paisagisti

A regulamentagdo € restritiva, centrando-se na salvaguarda dos habitats, permitindo atividades ac ar livre
associadas ao turismo e desporto na natureza, carater ludico-educacional, construgdes de apoio as
exploragbes aquicolas, Caso merega concorddncia do ICNF considera-se que a delimitagio e a
regulamentagdo se encontram em consonéncia com o legalmente preconizado.

Verifica-se existir repetigao entre as alineas e) e g).

Considerado. Regulamento
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320.

e) Espagos Culturais - Quintas
Relativamenle a esta proposta considera-se o seguinte:

- as quintas sdo reconhecidas como de particular relevancia inclusivé no PROTAML destacando-se os
valores paisagisticos e patrimoniais associados. A luz deste IGT estas areas assumem-se como Area
Agricola de Azeildo e Areas agricolas a estabilizar e ainda como &reas eslruturantes secundérias na EEM,
evidenciando-se o elevado interesse da area agricola de Azeitao. Conclui-se assim que a principal vocagio
das quintas & a atividade agricola mas distingue-se das restantes exploragbes agricolas pela existéncia de
singularidades, sem as quais s3o meramenie exploragdes agricolas em solo ristico.

- @ luz do DR n? 15/2015, o espago cultural corresponde a drea de patriménio histdrico, arquitetonico,
arqueolégico e paisagistico. No entanto as quintas, sem prejuizo dos seus valores patrimoniais e
paisagisticos, 12m como uso dominante e reconhecido o usc agricola, permitindo um conjunto de oulros
usos, com maior abertura do que no restante sclo ristico com vista & valorizagdo do patriménio existente.
Assim considera-se mais adequada a sua qualificagdo como espago agricola, embora diferenciado dos
restantes em virtude dos seus valores patrimoniais e paisagisticos.

- apenas se justifica que sejam reconhecidas como Quintas as exploragdes com elevado valor patrimonial,
sendo de referir o mencionado nos Estudos de Caraterizacdo (pg 547) que considera que “das 120
propriedades que constituem a Planta de “Quintas de Setubal" do PDM, apenas 28 quintas (192,35 ha)
deveriam fazer parte de uma unidade especial de teritorio com um “regime de protegdo especial”. Quanto
as restantes deveria ser ponderada a sua integracdo nos “espagos agricolas” e nos “espagos florestais” do
concelho, dependendo das suas aptiddes biofisicas e paisagisticas.”

A regulamentagao aplicavel a estes espagos é muilo mais permissiva em lermos de edificabilidade e usos
do que a aplicada no restante solo ristico, fundamentada na requalificagdo e revitalizagdo de quintas de
valor patrimonial, pelo que deverd ser devidamente fundamentada e comprovada estar-se perante essas
situagdes de excecionalidade e nao meramenle edificagdo em solo ristico ou mesmo areas de edificagao
dispersa.

- importa igualmente clarificar os usos de servigos e comércio face a interdigdo plasmada no n3 do art® 162
do RJIGT. Nada é especificado quanto as tipofogias de empreendimentos de turismo admissiveis, que
devem assegurar a sua insergdo rural, enquadramenio paisagistico & contengdo do edificado, dado se estar
primeiro que tudo perante uma exploragio agricola.

Em concertacdo com a CCDRLVT, ficou assente o seguinte:

A categoria Quintas deixou de integrar os Espac¢os Culturais e
passou a integrar os Espagos Agricolas, ficando Outros
Espacos Agricolas - Quintas. O indice de construcéo base sera
de 0,04, podendo atingir um méaximo de 0,10 quando a
operacdo urbanistica contemple a reabilitagdo de patriménio
arquiteténico ou historico relevante e reconhecido existente.
Foram abandonadas as majorac¢des inicialmente consideradas.

Foi definido um indice de impermeabilizacéo.
Manter-se-80 0s seguintes parametros:

- 0 indice de utilizagdo méaximo ndo pode exceder os 10.000 m2

de area bruta de construgéo total, incluindo as edificagbes pré-

existentes, nem o nimero maximo de dois (2) fogos, desde que

0 2° fogo seja para o empregado da exploracao;

- usos: habitacéo,
com a estrutura funcional

agricultura, pecuaria,
da propriedade,

designadamente adegas, lagares, queijarias e outras unidades

agroindustria
compativel

de transformacéo de cariz artesanal associadas a exploracéo
propria desenvolvida, a instalagédo de equipamentos publicos e
privados com interesse social e cultural, turismo (serdo
especificadas as tipologias de empreendimentos turisticos
desde que

admitidas), ou ao comércio e servigos,

funcionalmente_associados aos usos descritos.
- altura maxima da edificagdo: 6,5 m para habitacdo e 7 m para
a agroindlstria, equipamentos publicos e privados com

interesse social e para as construcdes destinadas a turismo,

Regulamento
Relatério

Planta de Ordenamento
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- a regulamentagdo ndo assegura os principios de contengio da edificagdo, a interdi¢dc do parcelamento, a excecionando-se as instalacdes tecnicas especiais

salvaguarda do patriménio existente e imposigdo de condicionalismos que regulem as intervengdes, indispenséaveis aos usos no habitacionais.

conforme defendido nos Estudos de Caracterizagdo. Verifica-se ainda um acréscimo muilo significativo da

edificabilidade face ao atual PDM que se restringe lub maximo de 0,04 e superficie total de pavimentos de - Nos prédios com area inferior a quatro (4) hectares é
2400m’. Por sua vez o indice de ulilizaggo maximo afigura-se excessivo, superior acs Espagos de .

Ocupagéo Turistica especificamente vocacionado para turismo, quanto se esta perante uma situago que o permitida:

que se pretende preservar € & guinta agricola, agravado pela nao definigdo de indice maximo de L . ~ X .
impermeabilizagéo. Nada & referido quanto & concentragao do edificado, aspeto reforcado no PROTAML a) A ampliacdo das edificacdes licenciadas, ou
que refere dever acautelar-se a proliferagdo de edificagdo dispersa nas areas agricolas e salvaguardado no regularizadas, nas seguintes condicdes:

PDM em vigor.

- & exigida a apresentagdo de um plano geral de aproveitamento e uso mas nada se especifica quanto a al) Em edificacdes com area de construcéo até 150
tratar-se de um plano de exploragdo agricola. Igualmente esla-se perante uma &rea a qual & conferida m2, é permitida a ampliagdo até um maximo de 45
edificabilidade com carater excecional no contexto de solo ristico com o fundamento e objetivo de

requalificagdo da quinta mas nada € exigido logo & partida quanto a essa requalificagéo, arquileténica ou m2;

agricola, sendo que os incentivos deveriam ser para intervengdes acrescidas. L 3 5 .
a2) Em edificacdes com area de construgdo superior

a 150 m2 é permitida a ampliag&o até 30% da area de

construgdo existente.

b) A construcdo de edificio de apoio agricola até um
méaximo de 100 m2, quando a dimenséo da parcela
respeite a unidade minima de cultura para regadio,
ndo podendo a edificagdo ser afeta a uso

habitacional.

- A possibilidade de edificagdo fica ainda sujeita ao

cumprimento das seguintes condi¢des:
a) Nucleagao das edificacdes

b) Existéncia de infraestruturas béasicas ou, no
caso de estas ndo existirem, a adocdo de sistemas
auténomos adequados, a aprovar pelas entidades

competentes, salvo se o interessado suportar o
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financiamento das obras de extensdo das redes

publicas.

c) Salvaguarda do adequado enquadramento
paisagistico, da preservacdo e valorizagdo dos
valores ambientais e culturais e respeito pelos riscos,

de acordo com o disposto na EEM.

d) Interdicdo de construgdo de novas
edificacbes em leitos de cheia, exceto no caso dos
edificios indispensaveis a atividade agricola,—e nas
situagbes em que se demonstre ndo existir
localizag&o alternativa.

A delimitagdo da area de Quintas constitui uma Unidade de
Paisagem especifica, pelo que ndo foram efetuadas altera¢des
a area classificada desta forma.

O Plano Geral de Aproveitamento da Quinta ndo ¢é
necessariamente um Plano de Exploragcdo Agricola, mas sim
um documento que explane a organizagédo e valorizagdo dos
diferentes espagos e estruturas que a constituem.

330. -art? 1072, n? 6, a2) - nGo sendo estabelecido médximo imporia restringir a uma tnica vez. Considerado Regulamento
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331. . . .
Considera-se assim que esta calegoria nfo se enquadra em nenhuma das definidas no DR n® 1572015, As Quintas foram integradas nos Espagos Agricolas, dando Planta de Ordenamento

considerando-se estar perante espagos de uso maioritariamente agricola pelo que devem assumir esta
classificagdo. Caso se considere pertinente, e centrandec-se as opgdes e ordenamento nos nicleos
edificados visando a sua recuperagdo e valorizagdo, poderdo ser delimitados os espagos edificados das
quintas no a&mbito da categoria de espagos culturais ou de equipamentos e infraestruturas e outras
estruturas ou ocupagdes em solo ristico,

origem a subcategoria “Outros Espagos Agricolas — Quintas”. Regulamento

Face ao acima exposto conclui-se que o proposto para esta categoria ndo merece aceitagdo seja em termos
de qualificagdo, delimitagdo ou regulamentag&o.

332. .
) Espacos de Ocupacdo Turlstica: Considerado. Regulamento
Atendendo a estar-se predominantemente perante situagdes com pré-existéncias e ndo envolvendo argas E admitida a residéncia da entidade patronal, vigilantes e
muito significativas, considera-se que o proposto vai maioritariamente ao encontro do referido para esta '
categoria, no enlanto a regulamentagdo devera permitir uma melhor especificagdo da proposta, trabalhadores dos empreendimentos.
nomeadamente das tipologias admissiveis, 0 que se considera relevante para uma andlise fundameniada
face as caracleristicas das areas. A interdigdo de habitagdo permanente suscita dividas quanto a
possibilidade ou ndo de uso habitacional, © que contraria os principios para solo ristico enunciados no n2 3
do an? 162 do DR n? 15/2015.
333. Estando a 7.2 Bataria integrada em REN, aplicar-se-4 a Regulamento
Por sua vez a proposta para a 72 Bataria do Outdo encontra-se tambem fortemente condicionada pela sua ’ 9 » ap 9
integragdo em REN, em tipologias altamente resiritivas que ndo permitem ampliagdes (no conceito do normativa associada ao Regime Juridico da REN.
RJUE), pelo que a respetiva regulamentagéo deve encontrar-se ajustada a estas limitages.
334. a) Espagos destinados a Equipamentos e Infraestruturas; Considerado. Regulamento

Integra os parques de campismo o que se considera desajustado dado ser uma ftipologia de
empreendimento turistico mas se afigura ser uma incorregdo pois sdo referidos nos Espagos de Ocupagao
Turistica. Restringem-se aos eguipamentos compativeis com solo rustico, 0 que vai ao encontro do
legalmente consagrado

Trata-se de um lapso que foi corrigido.
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335.

h) Aglomerados Rurais;

E estabelecido que nas areas de recarga de aquiferos, identificadas na EEM, deve promover-se a infiltraco
da agua no solo e a manuten¢do das aguas subterrdneas, privilegiando, sempre que possivel, a
permeabilidade dos logradouros e a utilizagdo de materiais e técnicas de construgao que fomentem a
permeabilidade do solo. Considera-se que a redagdo beneficiaria com um carater mais normativo com vista
a efeliva implementagao.

Considerado.

Regulamento

336.

Eslas areas esl3o integradas nas UOPG 3, 5, 7 e 8, que podem ser executadas por unidade de execugdo ou
PIER, cujos termos de referéncia se consideram em consondncia com o legaimente estabelecido,
competindo ac ICNF aferir da adequabilidade da delimitagéo face a eventuais valores em presenga. No
entanto o relatério refere que a estruturagdo da malha edificada se concretiza através da elaboragéo de
PIER, ou seja a elaboragdo de PIER devera ser a Gnica forma de execugao, o que ndo é consentaneo com a
regulamentacéc apresentada e exigiria a definigdo de normativo na auséncia do PP por forma a ndo
comprometer a adequada estruturagdo do territdrio.

Considerado.

Regulamento

337.

i) Areas de Edificagéio Dispersa

De acordo com o Relatério deve-se promover a nucleagio/colmatagio das areas, através da dotagdo
funcional de habitacio, equipamentos e servigos de apoio, garantindo funges polarizadoras do territéric e a
harmonizagdo espacial dos usos e atividades, sendo que o PROTAML realga também a criagdo de
centralidades e qualificacdo para eslas dreas. Questiona-se a necessidade de referéncia expressa a
praticas de agricultura, pecuédria e floresta e se tai ndo pressupde a possibilidade de implantagao de
exploragées, o que poderia ndo conlribuir para essa nucleagdo e colmatagdo. Parte destas areas integra-se
em UOPG, o que vai ao encontro dos principios aplicdveis as mesmas e potenciando a concretizagdo dos
seus objelivos.

Considerado.

Regulamento

338.

No entanto no que respeita a sua delimitagao idenlificam-se situagdes que se considera ndo merecer
aceitagéo.

De acordo com o n°2 do art? 1142 nestas areas admite-se a regularizagéo, a titulo excecional, da situagao
juridica das edificagbes quando esteja em causa o direitlo & habitagdo, a subsisténcia de familias e a
manutenc@o de postos de trabalho, pelo que a sua delimitacdo deverd atentar na viabilidade dessa
legalizacdo.

A delimitacdo apresentada procurou atentar na viabilidade da
legalizacdo das construcdes enquadradas nas situacdes
referenciadas.

As areas de edificacdo dispersa foram diferenciadas em 2

subcategorias: area a colmatar e areas onde se admite apenas

a regularizagdo do existente
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339.

Ora encontram-se delimitadas Areas de Edificagdo Dispersa que conflituam ou confinam com areas de
elevado valor ecolégico, como seja o Esluario do Sado. Para estas areas de edificagdo dispersa,
nomeadamente as compreendidas entre Faralhdo e Pontes, atendendo & sua proximidade a areas de
estuario e sapal ndo deverd promover-se um aumento da carga edificatoria, pelo que a sus delimitagdo
devera restringir-se & area edificada. Acresce que estas dreas também n3o deverdo abranger areas de
sapais e dguas de transigio e respetivas margens, que se deverdo integrar em espago natural, e no caso
das dreas incluidas em faixas de protegéo ao estudrio, exterior 8 margem, ndo se deverdo permitir novas
edificages ou impermeabilizagdes. Nao podendo deixar de reconhecer a presenga de edificado, considera-
se que deste modo, sem prejuizo de uma articulagdo com o ICNF, podera garantir-se minimamente a
salvaguarda dos valores em presenga, dando safisfagio ao estabelecido no ar? 122 do RJIGT e no DR n2
15/2015 e indo ao encontro do disposto no PROTAML.

Manteve-se a delimitacéo das areas de edificagdo dispersa. Planta de Ordenamento

Considera-se que o regime da REN salvaguarda as Regulamento

preocupacdes evidenciadas pela CCDRLVT.

340.

Por sua vez ¢ delimitada uma Area de Edificagio Dispersa a sul do Portinho, a gual se insere em faixa de
proteg80 ao topo da arriba, ndc se tendo definido qualquer SUOPG, regendo-se pelo normativo geral.
Atentas as carateristicas da area nao se considera que a mesma retina as condigdes para ser assumida
como Area de Edificagdo Dispersa, nos termos do que s@o os seus principios e objetivos e & luz da
contengdo de edificagao na orla cosleira e da minimizagdo das situagdes de risco, pelo que nio merece
aceitagdo.

Considerado. Planta de Ordenamento

Seréa excluida a area de edificagao dispersa.

341.

1.2,2.4 -ESPAGO CANAL

Compreende as Infragstruturas de Iransporte, divididas em rede rodoviaria e de estacionamento, rede de
transporte coletivo (rede ferroviaria e rede fluvial), rede de mobilidade suave e as Infraestruturas
Aeroportuarias (ndo referidas no art? 1432 nem no Relatério) bem como Outras infraestruturas (transporte de
combustiveis, abastecimento de agua; drenagem e tratamento de aguas residuais, drenagem de &guas
pluviais, recolha e deposito de residuos sdlidos, energia elétrica, telecomunicagdes).

Considerado. Regulamento

Planta de Ordenamento

342.

Constala-se que o perfil proposto para a rede viaria € inferior ao constante da Portaria n.% 216-B/2008 de 3
de Margo, e embora estes ulimos se assumam comec valores de referéncia, importaria clarificar a
adequabilidade da proposta em fungdo dos valores apresentados.

Conclui-se que o disposto para estes espagos encontra-se, na generalidade, em consonancia com o
legalmente definido, cabendo as entidades com compelténcias especificas nas respetivas infraestruturas e
em matéria de acessibilidade e mobilidade aferir da adequabilidade da proposta.

O regulamento do PDM aprovado em 1994 tem no seu artigo  Regulamento
115° um quadro com os perfis transversais minimos a aplicar a
rede viaria municipal consoante se trate de rede primaria

secundaria ou local.

Na portaria n°® 216-B/2008 de 3 de Mar¢o constam valores de
referéncia e séo de facto diferentes os valores minimos para os
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perfis transversais nomeadamente quanto as larguras das
faixas de rodagem passeios e estacionamentos.

Na proposta de regulamento da Revisdo do PDM foi adotado
um quadro semelhante ao adotado no regulamento do PDM
1994.

Tomando como exemplo, a largura da faixa de rodagem
proposta na portaria para areas habitacionais (a.c280%) que
configura um arruamento local, é de 6,50m no minimo enquanto
no quadro proposto é de 5,50m. Considera-se que a largura de
6,50 m é excessiva a qual associada a passeios minimos de
1,60m traduz um dimensionamento principalmente orientado
para a circulagdo dos automéveis.

A CMS desenvolveu um plano de mobilidade sustentavel
aprovado em Novembro de 2018 nos érgdos municipais no qual
se menciona que é fundamental a aposta numa requalificagdo
do espaco publico e no aumento da seguranga rodoviaria
investindo na redugdo dos volumes de trafego e/ou das
velocidades de circulagdo na rede viéria:

- Limitar a circulacdo de automdveis nas vias de acesso local,
de forma a permitir o convivio em seguranga entre o transporte
individual, os pedes e as bicicletas;

-Tornar as vias mais “amigaveis” para os pedes e ciclistas,
apostando no ordenamento do estacionamento e na disciplina
da circulagao automovel.

No ambito destes dois dltimos pontos, € referida a importancia

da introducdo de Zonas 30, de modo a solucionar as situagdes
de conflitos gerados pela circulagdo automdével com o peéo.
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Considera-se também como principio que sdo as pessoas 0
elemento central do desenho urbano, devendo entdo traduzir-
se esta ordem de prioridades na qualidade do espago publico.
O que se pretende assim é uma proposta de dimensionamento
para a rua ou para o ambiente urbano de modo a proteger os
utilizadores mais vulneraveis (Pedes, Ciclistas)

Salienta-se também que na CMS s&o rececionados todos os
anos por parte dos seus municipes cerca de 50 pedidos para a
instalacdo de lombas para controle de velocidades excessivas.
Com a adogdo de faixas de rodagem mais largas irdA com
certeza aumentar ainda mais a insegurancga entre pedo/veiculo
automovel devido as velocidades mais elevadas que se
praticam.

As faixas de rodagem mais largas induzem também outros
comportamentos tais como o estacionamento em segunda fila
prejudicando a normal fluidez da via.

Assim entende-se que as faixas de rodagem propostas na
portaria, apesar de se tratar de valores de referéncia, sdo
excessivas pois irdo induzir velocidades elevadas em ambiente
urbano colocando em causa a seguranga dos pedes.

De referir que a CMS aprovou o Regulamento Municipal de
Edificacdo e Urbanizacdo no qual também estabelece medidas
minimas para as larguras de passeios, ciclovias, numa ética de
evitar o subdimensionamento dos espagos publicos utilizados
pelos pedes.

Salienta-se também que todas as propostas de arruamentos
s@o objeto de projeto de execucdo de Rede viaria que é
devidamente subscrita por um técnico responsavel, muitas das
vezes sustentadas em estudos de trafego e também analisadas
pelos servigos camararios em relacdo aos dimensionamentos
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adotados, salvaguardando-se o melhor dimensionamento em
fungdo das caracteristicas locais onde se pretende executar a
via.

As opgOes tomadas nesta matéria foram justificadas no
relatorio.

343.

1.2.2.5 - UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

De acordo como o ant?2 962 do RJIGT as UOPG devem especificar os respetivos objetivos e termos e
referéncia para a elaboragao de PU e PP. As UOPG apresentadas definem os pressupostos e objetivos e a
forma de execugdo, na generalidade através de UE ou PMOT, pressupondo-se que as regras sao idénticas
na auséncia de PMOT e para a elaborag@o de PMOT, embora admita alteragao através de PP como mais a
frente se referird.

Questiona-se a delimitagdo como UOPG de PP eficazes, onde a execugao ja se encontra pormenorizada e
programada. Verifica-se ainda nestas situagdes uma remissdo para 0 PDM o que ndo se afigura correto
dado existir PP valido e eficaz.

Esta questdo foi ponderada, tendo-se decidido que

independentemente da forma de execucgéo ter-se-a de atender
as regras gerais do Regulamento e as regras especificas da
UOPG/SUOPG.

Apenas existe sobreposicdo com o Plano de Pormenor da
Frente Ribeirinha de Setubal, tendo sido clarificado na UOPG a
forma de articulag&o entre o PP eficaz e a eventual necessidade
de alteracéo ou revisdo do PP em vigor e da elaboracéo de
novo PP.

Regulamento

344.

Os termos de referéncia da generalidade das UOPG possibilita a reclassificagao e requalificagdo do solo e
dos pardmetros urbanisticos respetivos definidos no PDMS, com recurso & elaboragao e aprovacgéo de plano
de urbanizagdo ou plano de pormenor, nos quais sejam preconizadas as solugbes aptas & reconversdo do
uso atual do solo, considerando as vocagoes especificas identificadas.

Ora por um lado esta norma @ desnecessaria ja que legalmente existem mecanismos apropriados 3
dinamica dos planos. Por outro lado sera de realgar que a reclassificagdo do solo, a luz da LBPPSOTU e do
RJIGT, tem um carater muito excecional e carece da devida fundamentagéo, do cumprimento de normativo
legal, da programacéo e garantia de sustentabilidade, etc. Igualmente o RJIGT refere no seu art? 962 que o
plano deve proceder & especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e dos parémetros de
referéncia urbanisticos ou de ordenamento do terrilério, a estabelecer em plano de urbanizagdo e em plano
de pormenocr, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes. Assim sem esta norma
pressupde-se que o5 parametros $ao os definidos no POM, mas com a introdugao desla norma teria que ser
dar cumprimento ao disposto no RJIGT com essa especificagdo, o que ndo é assegurado.

Considerado.

Foi clarificada a redagéao.

Regulamento
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345. .
- UOPG 1.3 - remetem-se 05 usos e parametros para PP que no se encontra publicado. Ora a presente Considerado. Regulamento
proposta deve acolher a futura proposta de PP, pressupondo-se com esta redagdo que o PP sera publicado . " N . N
anteriormente ao PDM, caso contrario fica um vazio regulamentar. Ficou clarificado que até a publicagdo do Plano de Pormenor
da Salmoura vigorardo supletivamente os usos e parametros
urbanisticos definidos pelo PDM.
346. = UOPG 2- importa ter presente a identificagdo de uma industria “Seveso” devendo assegurar-se a devida Na atualidade ja ndo existe industria Seveso nesta UOPG.
compatibilidade de usos e gestdo do risco.
347. _yoPG 12 - 7# Bataria do Outdo - Deverd assegurar-se que a érea a impermeabilizar se restringe a Registado. Todavia, considera-se que a area de Regulamento
efetivamente j& existente no terreno e tratando-se de uma drea de risco deverdo ser desenvolvidos os . - ~ .
estudos especificos que avaliem os riscos e garantam a seguranga de pessoas e bens do fuluro projeto. impermeabilizagéo ndo deve ultrapassar a area atualmente
Destaca-se ainda o facto de a presente proposta, atenta as tipologias de REN em presencga, ter que se impermeabilizada, mas defende-se que a area a
restringir ac edificado existente, ndo sendo admissiveis novas construgdes e ampliagdes (conceito do RJUE) '
nem novas impermeabilizagdes, o que podera ser incoerente com a regulamentagio apresentada. impermeabilizar possa ndo coincidir com a atualmente
impermeabilizada de forma a assegurar uma melhor
funcionalidade das estruturas a edificar.
A CCDRLVT mantém a sua posi¢ao.
348. Apos ponderagéo, decidiu-se manter esta area no perimetro Regulamento
- UOPG 13- Fortaleza de S. Filipe - encontra-se classificada como espagos luristicos consolidados (solo !
urbano), configurando um perimetro urbanc isolado, devendo ponderar-se a adequabilidade dessa urbano. Os estudos para o reforco da estabilidade da encosta
classificacdo como urbano. Dado estar-se perante encostas de elevada inslabilidade os termos de .
referéncia devem acaulelar esla questdc, se necessario através do desenvolvimento dos estudos foram elaborados e as obras de reforgo estdo em curso, tendo
negsasnios. esta preocupacgdo ficado consagrada nos pressupostos e
objetivos da UOPG.
349.

- UOPG 15.1- Convento de S. Francisco - Importa ter presente estar-se perante dreas de REN, parcialmente
areas de instabilidade de vertentes, pelo que a questio do risco deve merecer referéncia nos termos de
referéncia.

Considerado.

Foi mencionado nos termos de referéncia a presenca de areas

de instabilidade de vertentes.

Regulamento
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350.

- no que respeita s SUOPG 1.1, SUOPG 1.7 e SUOPG 1.156.23 , atendendo aos pressupostos definidos
informamos que de acordo com o n.2 2 do artigo 23? (“Sujeigdo e licenciamento”) do Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de setembro, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Geral de Gest3o de Residuos
(RGGR), as operagdes de descontaminagdo de solos carecem de licenciamento a decorrer pela CCDR,
constando no site da APA o documento Medidas / Recomendagbes a adotar em matéria de lcenciamento,

acompanhamento da execugdo, fiscalizagdo, assim como gquias técnicos a utilizar nos processosda
avaliagao da qualidade do solo.

Registado.

351.

Relativamente aos objetivos preconizados para 2 SUOPG 1.4 - CHOILO, de cariz urbano/ habitacional
considera-se que devera ser avaliada a pertinéncia de instalar um Centro de rececéo de residuos do Chaoilg,
que se enquadra como uma infraestrutura urbana e gue se desconhecem as fungdes previstas.

Foi excluida a proposta de instalagdo de um centro de rece¢cdo  Regulamento
de residuos no Choilo. Programa de Execucéo

Relatério

352.

1.2.2.6- ESTRUTURA ECOLGGICA
sustentabilidade ambiental, indo ao encontro do PROTAML. Conclui-se que as dreas referidas no RJIGT e
no DR n? 15/2015 come devendo constituir a EEM foram tidas em conta na presente proposta.

No entanto o Relatdrio ndo identifica as areas de nivel regional e ndo explicita como as mesmas foram
concretizadas ao nivel municipal.

Considerado Relatério da EEM

Relatério do Plano

353.

Uma analise da proposta da EEM face 8 EMPVA constante do PROTAML permite evidenciar as seguintes
situagoes:

- Areas estruturantes primarias - Esluario do Sado e Arrabida-Espichel-Matas de Sesimbra -eslando estas
dreas predominantemente associadas a presenga de dreas protegidas e sitio da Rede Natura, considera-se
que caso a proposta merega concordancia por parte do ICNF e da APA podera concluir-se encontrarem
minimamente salvaguardados os valores e recursos que determinam a integragio destas areas na REM,
sem prejuizo das quesides especificas anteriormente referidas {areas habitacionais, areas de edificagao
dispersa e areas de atividade econdmica) para a envolvente do estuario do Sado e que merecem a devida
repanderagdo com vista & assegurar a concretizagdo destas dreas de nivel regional.

Regista-se o comentario.
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354. No caso da ligagdo Estuario do Sado - Estuario do Tejo a questdo mais relevante assenta nalgum Regista-se o comentario.

estrangulamento decorrente da presenga da area portudria e area industrial adjacente, devendo assegurar-
se que as areas livres de ocupagdo e que tenham caracteristicas de sapal ou de estuario ou sejam
imediatamente contiguas aos mesmos possam ser afetas a usos nao edificados, compativeis com a EEM. A
ligagdo entre o Estudrio e a serra da Arrdbida encontra-se minimamente assegurada, destacando-se as
propostas de requalificagdo da frente ribeirinha e 2 sua afetagdo a uso publico.

355. . Rede secundaria - As areas estrulurantes secundarias destinam-se predominantemente a uso florestal Manteve-se a delimitacdo da EEM, salvaguardando-se a Regulamento

associado a fungGes protegao e recreio e lazer € & manutengdo de areas de elevado interesse ambiental, ) .
agricola e paisagistico. coeréncia da proposta do Municipio. Planta de Ordenamento -

No presente caso lrala-se de uma area que abrange as quinlas de Azeitao, parte do perimetro urbano e area Foram densificados o0s critérios relativos a explora(;éo de EEM
do PNA. No que respeila @ area de quintas as mesmas podem ser consentdneas com os objetivos em . i L
causa, desde que salvaguardas as questdes suscitadas por esta CCDR. Abrange parte do perimetro urbano recursos geoldgicos e de energias renovaveis.
de Azeitdo mas frata-se de tecido urbano predominantemente edificado o que nao permite a efetiva

concretizagéo, devendo contudo no caso das areas periféricas livres de edificagéo privilegiar-se a sua

classificagdo como EEU ou solo rastico. A sul a area encontra-se afeta a usos agricolas e florestais ndo

comprometendo estes objetivos. Contudo questiona-se se a norma geral de exploragdo de recursos

geoldgicos e eventualmente energias renovaveis nao podera comprometer algumas fungdes (por exemplo

paisagisticas, de prote¢do & conservagao) referidas para esta area estruturante secundaria. A proposta de

EEM apresentada associa estas areas exclusivamente as quintas de azeitdo e setibal, concordando-se com

a inclusdc das quintas de setibal tendo presente a semelhanca das situagdes mas afigura-se redutor no

caso de Azeitdo.

356. .
O PROTAML define os corredores secundarios em fungdo do sistema hidrico, sendo marginais ao concelho. Considerado. Regulamento

De acordo com a norma 2.2.6.1 devera ser assegurada uma faixa non aedificandi de 20m para 15 da
margem da linha de dgua. No caso do Rio de Coina o correder encontra-se na generalidade salvaguardado,
devendo contudo aferir-se uma maior desafogo na area habitacional ainda livre, a norte, e sanadas as
nuestdes suscitadas para as quintas, assegurando nomeadamente um afastamento do edificado a linha de
agua. Relativamente ao corredor a norte, o mesmo concretiza-se em espago agricola e florestal, associado a
uma linha de agua e encontrando-se na generalidade salvaguardada a érea ainda livre envolvente nos
perimetros edificados. Estando os corredores identificados na Planta de Ordenamento, propde-se que seja
referida no regulamento a interdigao de edificagdo numa faixa de 20m para além da margem das respetivas
linhas de agua.
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357.

Conclui-se que rede secundéria, a excegdo das questdes acima referidas, encontra acolhimento na
proposta, sem prejuizo de uma melhor identificagdo a nivel municipal:

- as areas e ligagbes/corredores vitais correspondem a espagos livres residuais ndo edificados que 4 |uz do
PROTAML devem ser afetos preferencialmente a espago piblico de recreio e lazer com predominio de
areas nao edificadas

Registado

358.

As areas vitais em Azeitdo correspondem a areas de desafogo associadas a corredores vitais centrados em
linhas de agua. Na generalidade e no possivel, atenta a consolidago do tecida urbano nalgumas éreas,
considera-se que estas éreas e corredores se encontram minimamente concretizados, com afetagac a solo
rustico e EEU. A CM, atendendo a existéncia de estrangulamentos no corredor que atravessa Azeitdo,
propde a concretizagdo deste corredor vital a nascente. Embora nada se tenha a obstar a esta proposta mas
dado que estes corredores tém subjacente a existéncia de areas de desafogo em tecido urbano
consolidade, considera-se que deverd ser delimitado também um corredor a poente da linha de agua
referida na REM em area ainda livie em contexto urbano e associado também a linha de agua existente
(SUOPG 1.4).

Foi considerado um corredor associado a linha de agua em

apreco, em area ainda livre em contexto urbano.

359.

Em Setubal o corredor proposto diverge do tragado identificado no PROTAML, contudo verifica-se

corresponder efetivamente a linha de dgua no lerreno pele que se censidera ajustado, embora se possa

equacionar a definigio de corredores allernativos para melhorar a conetividade entre as areas. As Areas

Vitais apresentadas pela CM s3o inferiores as identificadas no PROT, no entanta verifica-se que parte ja se

encontram edificadas, pelo que imporla equacionar a possibilidade da sua reconfiguragdo.. Embora se

denote um esforgo por parte da Camara em disponibilizar areas de desafogo relevantes num tecido

consolidado, considera-se que a autarquia deverd promcver uma maior aproximagio as dreas vilais
identificadas no PROTAML, incluindo uma reconfiguragao/compensagao.

Assim devera assegurar-se a delimitagdo de Areas Vilais associadas ao corredor quando ainda ndo ha
ocupagio e, na sua impossibilidade, definir corredores alternativos que permitam conferir mais

expressividade as ligagbes, mesmo que n@o coincidinde com linha de agua, de modo a promover uma
melhor conetividade entre dreas. Nas figuras seguintes destacam-se as potenciais situagoes a reponderar.

As Areas Vitais foram redelimitadas & escala local, atendendo
a ocupacao urbana existente e prevista em compromissos
urbanisticos legalmente validos e em planos municipais
aprovados, a identificacdo de valores naturais e ao modelo de
ordenamento resultante da estratégia municipal de
desenvolvimento territorial. Por esta ordem de razdes, entende-
se ndo se justificar efetuar alteragdes as areas vitais propostas
pelo Municipio.

Foi fundamentado em relatério o integral cumprimento no
disposto no PROTAML quanto as areas vitais, considerando o
exercicio de adaptacdo a escala municipal, & ocupacgéo atual
do territério, aos compromissos urbanisticos validos e as

carateristicas biofisicas locais.

Relatério
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360.

No entanto quanto ao contelido das Plantas de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipa! suscitam-se as
seguintes questdes quanto a representagao desta estrutura:

- Estrutura Ecoldgica Municipal - esta carta tem por base um relatério setorial bastante abrangente que
consta dos estudos de caraterizagdo, explicitando as respetivas componentes, que vao desde tipologias da
REN, a equipamentos, espécies arbdreas, ciclovias e vias, ruas, terminais rodoviarios e patriménio. Embora
se trate de um levantamento de todo o interesse, importa ter presente o RJIGT (art® 16°), segundo o qual a
Estrutura Ecoldgica Municipal integra as areas, os valores e os sistemas fundamentais para a protegio e
valorizagdo ambiental dos espagos risticos & urbanos, tendo como objetivo a protecao e valorizagéo
ambiental. O DR n2 15/2015 define que a “estrutura ecoldgica municipal é constituida pelo conjunto de éreas
que, em virtude das suas caracleristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecolégica
e do seu ordenamento, 1€m por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protegao,
conservagao e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rasticos e urbanos”, Esta-se assim perante
areas que & partida desempenham fungbes ecoltgicas, o que ndc se considera aplicdvel a varias das
situagdes identificadas, nomeadamente nos sistemas mobilidade e cultural. Embora se entenda a relevancia
desses fatores para uma sustentabilidade ambiental global, considera-se que algumas destas situagdes
excedem ou podem exceder o conceito em causa.

A Camara Municipal defende que os sistemas de mobilidade
sustentavel e o patrimonio cultural devem integrar a estrutura
ecolégica municipal, entendida como uma infraestrutura
municipal de base ecoldgica e de sentido amplo, na qual as
funcdes de mobilidade e recreativas/culturais tém integragéo e

interagéo com as restantes componentes da estrutura.

361.

- Estrutura Ecoldgica Municipal Sintese - esta carta divide-se em Estrutura Ecoldgica Municipal
{Fundamental e Urbana) e Rede Ecolégica Metropalitana (Areas vitais, Areas secundarias, Corredores Vitais
e Corredores secundarios). Destaca-se o facto de se estar perante a delimitagdo da Estrutura Ecoldgica
Municipal pelo que a Rede Ecoldgica Metropolitana deverd ser assumida também comao estrutura ecoldgica
municipal, embora de nivel regional. A EEM deve identificar as dreas que desempenham fungGes ecologicas
relevanies e cuja classificagao e qualificagdo se coaduna com a salvaguarda dessas fungdes. Ora constata-
se que quase todo o concelho se integra em EEM, incluindo areas consolidadas de dimensdo relevantes,
habitacionais e de atividades econdmicas, onde se promove a edificagio e se permite a impermeabilizagdo
até 70% da area, ndo se considerando que as mesmas possam desempenhar as fungdes ecoldgicas e de
desafogo que as areas da EEM devem assegurar.

Considerado.

A EEM é entendida de uma forma ampla, diversa e integrada,
podendo ser implementada e valorizada em areas urbanas
consolidadas,

independentemente do indice de

impermeabilizacdo adotado.

A CCDRLVT considera que deverd atentar-se nas efetivas

funcdes desempenhadas pelas diversas areas.

Planta da EEM

362.

saneamento basico e bacias de retengdo. No entanto e porque a area apresentada como ZAC é ainda
significativa em tecido edificado, devera assegurar-se como objetivo ultimo a inexisténcia de populagdo em
situagdo de risco. Neste sentido importaria esclarecer se as agbes programadas permilem alcangar esse
objetivo, tendo presente o cendrio da execugdo total do PDM para a cidade de Setdbal, em consonancia
com as preocupagdes manifestadas em diversos instrumentos em termos de riscos € de controlo de cheias,
por exemplo no PROTAML {nocrma 2.8.4.3) e no PNPOT.

Atendendo ao facto de que o ndcleo mais antigo da Cidade de
Setlbal estéa integrado em ZAC, ndo sera possivel assegurar a
inexisténcia de populacédo sujeita a este risco. Contudo, as

intervencdes de regularizagdo das ribeiras da Figueira e do
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Livramento realizadas recentemente pelo Municipio, permitem

reduzir a populacao sujeita ao risco de inundacdes.

A CCDRLVT mantém a posigdo que é necessario que sejam
programadas medidas e agBes com vista a minimizar ou
eliminar o risco nestas éareas, a constar do programa de
execucao e financiamento.

No Programa de Execugéo estao previstas medidas destinadas
a reducéo do risco de inundagdo. Foram ainda consideradas
medidas supletivas no &mbito das UOPG e ndo no programa
de Execucao, por ndo ser possivel apresentar estimativas de
custos nesta fase.

363.  No entanto, suscitam-se as seguintes questes pontuais A AED junto ao Portinho foi excluida. Planta de Ordenamento

- as questoes anteriormente identificadas quanto & proximidade de arribas, nomeadamente a AED junto ao

Portinho que nao colhe aceitagdo, e as restrigdes impostas a alguns espagos turisticos. O Ecoparque do Outéo esta licenciado e registado no Turismo

Deslaca-se o Ecoparque do Outdo, que comresponde a um uso que promove a permanéncia de pessoas, de Portugal, pelo que o uso proposto ndo agrava a situacao
localiza-se em areas de risco associadas ao litoral e encontra-se na base de vertentes assumidas como de
potencial instabilidade. Considera-se assim que ndo se encontra devidamente fundamentada a
adequabilidade da propesta face as caracteristicas do territdric, aspeto a reponderar. Acresce que qualquer
intervengdo nesta area deveria ser objeto da respetiva monitarizag3o.

verificada no presente.
A CCDRLVT reforgou as suas preocupagdes em matéria de
risco (abrangida por ZAM e contigua a AlV), ndo considerando

adequado a pernoita de pessoas no local.

. - ainterdigdo de nova construgo no litoral {n® 2 do art? 189) devera ser também aplicavel ao solo ristico. .
364 G o= ¢ ) - Considerado. Regulamento
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365.

- no regulamento é introduzida uma norma que interdita novas edificagbes em leitos de cheia, exceto nos
casos dos edificios indispensaveis & atividade agricola, e nas situagdes em que se demonstre ndo existir
localizacdo allernativa. A redagdo da norma podera suscitar duvidas quanto as situagdes em causa, pelo
que se sugere uma melhoria da redagdo no sentido de clarificar que s&o requisitos cumulativos.

Considerado. Foi assumida a orientacdo dada pela APA

relativamente a regulamentacdo desta matéria.

Regulamento

366.

- considera-se desejavel, até porque a regulamentacgio aborda especificamente esta area, que a carta de
riscos integre também as arribas.

Considerado.

Planta de Ordenamento
— Riscos Naturais, Mistos

e Tecnolbgicos

367.

- no caso das industrias “Seveso” é referido que enquanto nao for estabelecida legalmente outra distancia, &
fixada a distancia de seguranga provisdria de 500 metros entre os estabelecimentos industriais sujeitos ao
regime de prevencdo de acidenies graves, que envolvem substancias perigosas e de limitagao das suas
consequéncias para a saude humana, e o espago urbano ndo industrial e as zonas ambientalmente
sensiveis. No entanto nada mais & acrescentado quanto as eventuais restrigies impostas. Ora verifica-se
que em Azeitdo nessa faixa ocorrem espagos habitacionais a consolidar e espagos habitacionais
consolidados.

Atualmente ja ndo existe industria SEVESO em Azeitéo, tendo

sido retiradas as referéncias a esta unidade em Azeit&o.

Relatério dos Riscos

368.

- a questao da relocalizago de eventual populagio e atividades em area de risco, em conformidade com o
PROTAML (normas 3.2.1 & 1.2.26) & referida mas nao & concretizada, desconhecendo-se se trata de uma
questdo relevante, sendo que ne casc do litoral estara a ser equacionada no POC em elaboragdo. No
entanto o relatdric ambiental refere na pagina 1 35 como diretriz para o planeamento e gestio a
relocalizagdo dos edificios localizados em zonas com perigosidade muito elevada aos movimentos de
massa e instabilidade de arribas.

N&o esta contemplada a relocalizagdo de populacéo em areas
de risco, pelo que néo estdo previstas acdes desta natureza no

Programa de Execugéo.

A CCDRLVT mantém a posigdo que é necessario que sejam
programadas medidas e a¢fes com vista a minimizar ou
eliminar o risco, a constar do programa de execugdo e

financiamento. Estas medidas foram consideradas nas UOPG.
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369.

Eventualmente por auséncia de fundamentagdo quanto aos objetivos pretendidos ou
cendicionantes/limitagées que conduziram a opgdo lomada, questiona-se e considera-se que deverd ser
ponderada:

- a atribuigdo de objetivos de gualidade acistica {classificagdo de zona mista) aos espagos verdes de
protegio e enquadramento existentes na Area de Alividade Industrial da Peninsula da Mitrena e, por
ineréncia, a possibilidade de admitir para esles espagos usos complementares de recreio e lazer {ciclovias e
percursos pedonais previstos no artigo 1412 do Regulamenta);

Foi revista a classificagédo acustica.

Foram classificadas como zonas sensiveis as areas do territério
municipal integradas na categoria de Espacos Naturais e

Paisagisticos, pertencentes ao Solo Rustico.

A categoria de Espacos de Atividades Econémicas do solo
urbano e as categorias de Espacos de Exploragdo de Recursos
Energéticos e Geolbgicos e de Espagos de Atividades
Industriais, do solo rustico, ndo dispéem de classificacdo

acustica.

Foram classificadas como zonas mistas as restantes areas do
territério municipal que n&o se incluem nos Espacgos Naturais e
Paisagisticos e nos Espacos de Atividades Econémicas do solo
urbano e nas categorias de Espacos de Exploragdo de
Recursos Energéticos e Geologicos e de Espagos de

Atividades Industriais, do solo rastico.

Planta de Ordenamento

— Classificagéo Acustica

Regulamento

370.

-a classificagdo de zona sensivel atribuida;

- @ area de estudrio a sul da peninsula da Mitrena (confrontando mas nao incluida na RNES), ladeada
por Espagos de Alividades Industriais consolidados € & qual corresponde uma zona de conflito
acustico,

- & area de espagos naturais na zona das Praias do Sado, sujeitos a influéncia da atividade industrial
da peninsula da Mitrena e igualmente scbre conflito acustico,

-a faixa norte da area da RNES sobre a influéncia acustica da linha ferroviaria e da EN10.

A classificacdo acustica foi revista, conforme descrito no ponto

anterior.

Planta de Ordenamento

— Classificagdo Acustica

Regulamento
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371.

Veja-se que, apesar da RNES e PNA comresponderem na sua globalidade a espagos de valor natural e
paisagistico objeto de protegio, pontualmente, em determinadas areas e em fungo dos usos envolventes e
do seu préprio uso (designadamente quanto 3 ocupagio humana), poderd ndo se justificar a atribuigdo de
objefivos de qualidade acistica mais restritivos (com uma classificacio de zona sensivel) e a inevitavel
necessidade de atuagdo ou condicionamento da atividade envolvente, de forma a que os niveis sonoros
sejam compativeis com a classificagao.

A classificagdo acustica foi revista, conforme descrito no ponto

369.

Planta de Ordenamento

— Classificag@o Acustica

Regulamento

372.

Questiona-se a ndo integrago das exploragbes de recursos geoldgices, nomeadamente a pedreira da Secil
no Outdo, no conjunto das fontes sonoras objeto de modelagdo.

No que respeita a integragdo da pedreira da Secil, procedeu-se
a inclusdo da mesma, considerando uma poténcia média, que
integra a aleatoriedade da atividade e do posicionamento das
magquinas.

Meméria Descritiva e

Mapas de Ruido.

373.

0 estudo acustico &€ omisso quanto a existéncia de Grandes Infraestruturas de Transporte {GIT} e respelivas
medidas de minimizacac/planos de agdc considerados, eventual existéncia de fontes sonoras externas ao
municipio e que possam ter influéncia na area de estudo e identificagdc de eventuais medidas ou
condicionantes resultantes de planos de ordem inferior (PU e PP). Também nao existem evidéncias de gue os
dados referentes as infraestruturas de transporte (volumes de tréfego e velocidades de circulagdo) tenham
sido validados pelas respetivas entidades gestoras/concessicnarias.

Inseriu-se em varios locais na Memoria Descritiva texto
identificativo das GIT com influéncia no ambiente sonoro do
municipio, com a informag&o de interesse retirada da consulta
dos Mapas Estratégicos de Ruido / Planos de Acéao relativos a

cada via.

Memoéria Descritiva dos

Mapas de Ruido.

374.

A avaliagdo prospetiva faz parte da informagao acustica que acompanha o Planc. O mapa de ruido prospetivo
considera um acréscimo dos volumes de tréfego na rede rodovidria atual da ordem de 35,8% (entre 2012 e
2030) e integra as infraestruturas (espago canal} previstas no ambito do Plano evidenciando incrementos
pouco significativos, nio superiores a 1,5 dB(A) relativamente aos valores atuais na envolvente das vias
existentes(face a correlagdo logaritmica entre volumes de trafego e os niveis sonoros associados) e,
naturalmente bastante superiores, na envolvente das fontes sonoras programadas. Nao obstante a memdria
descritiva fazer referéncia a que “o mesmo se aplica as areas envolventes de espagos destinados a
implantagdo de atividades industriais ou espagos de equipamentos previstos no dmbito do PDM, apenas
identificadas nos mapas de ruido da situagdo futura e onde se poderdo instalar atividades de caracter
ruidoso”, os mapas de ruido nao evidenciam esta afirmacgéo ficando por esclarecer, de que forma foram
considerados, em concreto, 0s espagos destinados a instalagéo de atividades economicas/industriais (na sua
quase totalidade espagos a consolidar) & acautelada a ocupag&o dos solos na sua proximidade.

Dada a auséncia de elementos concretos relativos as
atividades a instalar nesses espagos, 0 que se estabeleceu
como forma de acautelar a ocupagédo do solo na proximidade
das é&reas destinadas a atividades econdmicas/industriais é
estabelecer, no ambito do PDM, restrigdes de ocupacéo, por
forma a garantir o afastamento de usos sensiveis ao ruido, de

areas potencialmente ruidosas.

Acresce que, 0s equipamentos eletromecanicos a instalar
(sistemas de aquecimento, ventilacdo e ar condicionado —
AVAC, geradores de emergéncia, etc.) nessas areas, seréo

Meméria Descritiva dos

Mapas de Ruido.
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necessariamente objeto de medidas de condicionamento
acustico adequadas, a definir em sede de projetos de
especialidade, de forma a garantir quer o cumprimento das
exigéncias regulamentares em matéria de ruido emitido
para o exterior (art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 9/2007).

375.

Regime

Considera-se que podera constituir uma mais-valia para a operacionalizagio do Plano, acrescentar ao
Regime estabelecido e com o qual se concorda, a identificagdo ou definicdo das zonas urbanas consolidadas
para efeitos de aplicagdo do RGR, designadamente do regime de excegdo a interdi¢do de licenciamento
enquanto se verifique violagao dos valores limite de exposiggo (n®s 6 e 7 do artige 12¢ do RGR).

Registado. Porém decorre da Lei Geral, pelo que ndo se

considera relevante a sua menc¢éo no regime a aplicar.

376.

Destaca-se ainda que & luz do art® 622 da Lei n? 31/2014 devera assegurar-se a criagdo de um fundo
municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica.

A CMS cumpre o legalmente disposto no que respeita a perequagao, embora nada adiantando relativamente
ao disposto no RJIGT, competindo-lhe assegurar que os mecanismos a adotar garantam a justa reparticio
dos encargos e beneficios, nos termos do RJIGT (art? 1769) e da Lei n? 31/2014 (art2 39).

Considerado. Regulamento

377.

Relativamente aos indicadores propostos considera-se que deverdo os mesmos ser avaliados tendo por
referéncia os objetivos do plano que se pretendem alcangar, de modo a permitir ir identificando ao longo da
execugao do plano & necessidade de adogdo de medidas adicionais para a efetiva protegao dos valores e
minimizagdo de riscos, de estabelecer instrumentos de execugdo do plano complementares aos que se
encontram identificados e de corregdo ou alterag&o do plano.

A abordagem desta tematica & consentanea com os principios e objetivos estabelecidos para a
elaboragdo/revisdo dos 572 da Lei n® 31/2014, e art? 1872 do RJIGT, no entanto podera ser melhorada tendo
em vista o estabelecimento de objetivos que permitam ir identificando, em tempo Otil, situagdes discordantes
e permitir introduzir novas medidas com vista & sua corregdo, ou mesmo a necessidade de alteragdo do
plana.

Considerado. Relatério do Plano

Os indicadores propostos estéo organizados de acordo com 0s
objetivos especificos definidos em cada Eixo Estratégico. Foi
efetuado um esforgo no sentido de tornar mais evidente essa

relacao.
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378.  Foi apresentado o Relatorio Ambiental, nos termos do referido na alinea h) do n¢ 1do ar® 6°do DL "*  nsiderado. Relatério Ambiental
232/2007, de 15 de junho, e conforme o disposto no art? 852 do RJIGT, sendo omisso o respetivo Resumo

N&a Técnico, (Resumo N&o Técnico)

379, A analise de tendéncia deveria ser melhor sistemalizada e restringir-se ao objeto de avaliagdo - PDM - e 3 Considerado. Relatério Ambiental

natureza da avaliagdo, ndo nos parecendo neste ambito por exemplo relevante a taxa de criminalidade.

380. . . .
Verifica-se que a avaliagao ndo é tanto focada numa avaliagio dos efeitos da proposta nos diversos falores Considerado. Relatério Ambiental

ambientais tendo presente as estratégias, objetivos e o regime de usos do solo, consubstanciado na Planta
de Ordenamento & no Regulamento, e o disposto nos FCD, mas mais nas agbes previstas pela CM e em
certa medida nas medidas de minimizagdo dos potenciais efeitos negativos. Ndo se procedendo
previamente a essa identificagio, tendo por base uma proposta que & territorializada, ndo & possivel concluir
que todos os polenciais efeitos negativos t8m as correspondentes medidas de minimizagio e que ndo
ocorrerdo efeitos negativos relevantes.

381 Foram definidos critérios e indicadores, que se assumem mais como um conjunto de intervengdes previstas Considerado. Relatério Ambiental

e constantes do Programa de Execug3o e centrados na avaliagdo da sua taxa de execugdo. Deverd ser
privilegiado o estabelecimento de indicadores que permitam ir monitorizando os efeitos do plane no
ambiente, que sejam mensurdveis e com identificagdo da fonte de informacao.

382. . L. .
N&o se entende a relagio estabelecida entre a REN e a Conservagio dos montados, outros sistemas Considerado. Relatério Ambiental

agroflorestais e os gais medit icos e Ord y das praticas de pastoreio por forma a garantir a . .
conservagio dos valores naturais, no FCD Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (pg 44). Foi esclarecido
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383.

A REN aparece como indicador de monilorizagdo, em ha, ndo se entendendo o que se pretende avaliar, pois
ndo é suposto haver alteragdes nem se esta perante uma agao a concretizar, Nao se entende também que
desde ja se estabelega um indicador de REN desafetada. Outro indicador sem qualquer especificagdo e
aplicagdo é o designado por Uso e ocupagdo do solo em que se remete para mapa e ha por uso do solo,
nao sendo clare o que pretende avaliar.

Considerado.

Relatério Ambiental

384.

O PNPOT refere que deve ser reforgada na avaliacio estratégica de planos a vertente da avaliagéo de
riscos naturais, ambientais e lecnolégicos, em particular riscos de acidentes graves envolvendo substancias
perigosas, aspelos pertinentes no concelhe de Setdbal. Julga-se assim em matéria de riscos e valores
merecerem uma avaliag3o, por exemplo, as propostas de consolidagdo das areas industriais, onde se
admitem todas as tipologias de indastrias, e a sua insergdo na cidade, a expanséo da drea da Mitrena face
ao Estudrio, a consolidagdo de algumas &reas edificadas na proximidade de estudrio, sapal e arribas, em
que medida & induzido um acréscimo ou um decréscimo de pessoas e bens em situag2o de risco, a
possibilidade de eventuais empreendimentos turisticos de maior dimensdo face as carateristicas do

territdrio, elc.

Considerado.

Relatério Ambiental

385.

Em termos de diretrizes de governanca sdo imputadas & CCDR diversas atribuigGes/tarefas, as quais
apenas se entendem no ambito das suas atribuigoes na elaboragao/revisao do PROTAML, na delimitagdo e
gestdo da REN e na gestéo de residuos e inclusive a descontaminacgdo de solos, ndo tendo a CCDR
competéncias especificas em matéria de recursos hidricos. A monitorizagéo do plano & da responsabilidade
da autarquia podendo a CCDR apenas disponibilizar eventual informagao setorial que tenha disponivel.

Considerado.

Relatério Ambiental

386.

MN&o obstante se concordar com a abordagem estratégica da avallagio efetuada, considera-se:

-a identificagio de instrumentos/estudos como indicadores carece de fundamentagdo, nomeadamente
quanto a sua adequabilidade para avaliar/medir o grau de cumprimento dos objetivos,

- as metas que o municipio pretende alcangar face aos valores de referéncia ndo se encontram
estabelecidas.

Considerado

Relatério Ambiental
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387.  0s indicadores apresentados tais como 6) Implementagdo de sistemas de deposicao de residuos solidos
urbanos (indiferenciados e seletivos em meios enterrados), de um sistema de recolha de residuos organicos
nos estabelecimentos de restauragio e bebidas e de um sistema de recolha poria-a-porta de residuos
organicos no casco histérico, ndo se revestem como indicadores mas sim como medidas/ estudos a
implementar pelo que nao permitem avaliar o cumprimente dos objetivos,

Considerado Relatério Ambiental

N&o sdo estabelecidas metas que o municipio pretende alcangar.

388. A fitulo de exemplo no relatorio é referido que a RPDMS nao faz mencio & valorizagao energética dos Considerado

residuos orgénicos, o que poderia reduzir ndo 56 a quantidade total de residuos depositados em aterro, mas
também produzir energia limpa que poderia abastecer o municipio. No entanto na Tabela 4.65 - Indicadores
de monitorizag@o do FCD - Qualidade Ambiental, para o critério Residuos, o indicador de moniterizagée é
Energia produzida a partir do tratamente de residuos e a métrica associada (Unidades / Realizagdo) Wh;
toneladas de equivalentes de Petréleo da RPDMS, o que importa clarificar.

Relatério Ambiental

Conclui-se assim que o Relaldrio Ambiental carece de reformulagao pelo que se emile parecer favoravel
condicionade & ponderagao das questdes anteriormente identificadas.
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3809. IV - RESERVA AGRICOLA NACIONAL

individualizada mas que seja assegurada pela CMS a articulagdo anteriormente referida, pelo que se
considera:

- nada haver a obstar 3 exclusdo quando se trate de drea consolidada, a colmatar, compromisso, acerto
de limite fisico, desde que merega concordancia em termos de Ordenamento do Territario e, se
aplicavel, tenha parecer favoravel a exclusdo de REN. No caso de serem impostos condicionalismos
em matéria de REN estes 530 extensiveis 8 RAN.

- nada a obstar & exclusdo de area para EEU, desde que merega concordancia em termos de
Ordenamento do Territdrio, dado se manter o valor em causa.

- as exclusdes cujas propostas de ordenamenio ndo colham aceitagdo em termos de Ordenamento do
Territorio ou de delimitagdo de REN, seja por envolverem situagies de risco ou incidirem em areas com
relevancia em termos ecol6gicos e de recursos naturais seja por carecerem da devida fundamentagao
em termos de classificagao/qualificacéo proposta, néo merecem a concordancia da CCOR.

Na Memdria Descritiva & referido incorretamente que o concelho ndo dispde de Carta de RAN publicada.

Face ao acima exposto, emite-se parecer favorével condicionado @o cumprimento dos termos acima
referidos

Considerado

Meméria Descritiva da

RAN
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26. COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO (CCDR-LVT)

Parecer REN

Proc. N.° Ref2 S08803-201906-P 1) o] g0 0T Tox= Uo H O PP 05.2019
N.°© Extrato do Parecer Ponderacéo Alteracdes
390. .
A.1-AREAS DE PROTEGAO DO LITORAL Considerado Planta REN
i ima de d0 costeira
Como se pode verificar através das figuras seguintes, a delimitagao da “Faixa Maritima de Protegdo
Costeira” constante do Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC-EOQ) avanga mais para
nascente, em relagdo a proposta de REN Bruta de Setubal apresentada, pelo que esta situagao tera de ser
revista, de modo a compatibilizar os dois documentos referidos.
391. - — T —— . o . .
Verificou-se que o limite superior ndo é coincidente com a LMPMAVE, nem com a Linha Limite do Leio  Considerado Planta REN
{LLL) definidas pela APA, IP.
392. Considerado Planta REN
Verificou-se ainda que a linha da batimétrica dos 30 metros ndo é a versdo utilizada pela APA, IP nos
trabalhos de elaboragio do POC-EQ, davendo, desta forma, ser esta a versdo a utilizar, correspondendo ac
limite sul da Zona Maritima de Protegdo deste programa.
303. Praias .
Considerando que o limite sul da faixa de prolecao costeira da zaona maritima de protecio, o qual foi definida ~ CONSiderado Planta REN
considerando a profundidade de fecho, e o limite inferior da proposta em analise ndo sdo coincidentes,
recomenda-se que seja feita a verificagao da batimetria considerada na proposta.
Uma vez que a versdo da LMPMAVE utilizada ndo & a mais recente, os limites superiores das praias
deverao conformar-se com a sua versdo mais atualizada, disponibilizada pelo caminho acima mencionado.
Camara Municipal de Setubal
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394. .
No que se refere aos limites laterais, afigura-se-nos que, nos areals situados a nascente da praia da  Considerado Planta REN

Figueirinha, as orientagbes das ortogonais da proposta ndo correspondem ao estipulado nas OERNREN;
esta situagdo verifica-se na praia da Gavea e na orlogonal imediatamente a2 nascente da ribeira da
Comenda, pelo que se recomenda a sua retificagdo.

395. Dado que ndo existe areal no setor adjacente ao estacionamento da Secil, considera-se ser de eliminar esta Considerado Planta REN
delimitagao.

396.  Acresce que, na proposta apresentada, ha uma érea de “Praias” que se sobrepde a “Aguas de Transigao”, Considerado Planta REN
tal como indica a figura seguinte. Porém, de acordo com as OERNREN, ndo sdo consideradas nesla
tipologia as praias internas localizadas em aguas de transigéo. As praias delimitadas em aguas de transigio
nao deverdo ser consideradas, uma vez que esta delimitagdo apenas se aplica as praias costeiras.

397.

Dunas costeiras e Dunas Fésseis Considerado Planta REN
Relativamente & separagSo de “dunas costeiras litorais” e “dunas cosleiras interiores” constantes da

Recomendagdo Técnica da CNT n? 1/2017, na proposta apresentada refere-se, na memdria descritiva e

justificativa que “no municipio de Setibal apenas existem “dunas cosleiras litorais”, ndo tendo sido

identificadas quaisquer “dunas costeiras interiores”.

A delimitago desta tipologia considera-se correta, de um modo geral, cumprindo o disposto nas OERNREN.
Ainda assim, uma vez que ndo sdo referidos os elementos de base utilizados para a sua identificagao &
delimitagdo, julga-se ser necessaria uma aferigdo dos seus limites tendo em conla, quer os ortofotomapas
oficiais mais recentes (os trabalhos do POC-EO utilizaram os de 2015 com resolugdo de 0,5m, que ndo
confirmam os limites propostos), quer a LLL identificada pela APA, IP.

Esta questdc devera ser tida em conta.

Camara Municipal de Setubal
Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt 164



¢

\
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental MUNICIPTO PATTICIPADO

398. .
Arribas Considerado. Planta REN

Tal como demonstram as figuras seguintes, verifica-se, nalguns casos, a sobreposi¢ao da tipologia “Arribas” A delimitagdo das Arribas resultou de um trabalho de

com “Areas de Instabilidade de vertentes”. Esta situagdo terd de ser revista. ~ .
concertagdo conjunto com a CCDRLVT e APA.

Na delimitagdo desta tipologia, apesar de terem sido considerados os critérios definidos nas OERNREN,
verificou-se um desfasamentc entre esta proposta e as arribas definidas pela APA, IP no &mbito dos
trabalhos do POC-EOQ. Conseguentemente, na delimitagio das suas faixas de salvaguarda, apesar de ter
sido utilizada a informagdo de base (faixas de salvaguarda em litoral de arriba para terra e para mar)
considerada carreta, verificou-se que as versdes destes elementos ndo foram as mais recentes.

Deste modo, estando estas ltimas versdes ja disponibilizadas através da plataforma
https:/iws.apambiente.ptlcgin.jspd, deverac ser estas a ulilizar.

Assim, na delimitagdo desta tipologia deverdo ser tomados com referéncia os limites das faixas de
salvaguarda para terra e para mar utilizadas nos trabalhos do POC-EOQ, sendo essa a face da armiba a
considerar. Nos casos em que os elementos da APA, IP sejam omissos nesta matéria, poderdo ser
consideradas duas hipoteses:

399. Considerado Planta REN
1 - utilizar a face da arriba delimitada pelo municipio devendo, neste caso, os seus limiles ser concordantes

com os limites das faixas de salvaguarda do POC-EQ acima referidos;

2 - considerar as dreas de instabilidade potencial constantes dos trabalhos do POC-EQ, conforme foram
definidos nesta proposta de programa especial, integrando-os nas dreas de instabilidade de vertentes
propostas pelo municipio. Neste caso, nestes locais a face da arriba nao teria expressdo cartografica.

Para a definicdo das faixas de salvaguarda para terra dever3a ser utilizados os critérios constanies das
OERNREN, conformando-se com a nova delimitagdo da face da arribz, bem como com as faixas de
salvaguarda para terra da proposta do POC-EQ. Para as faixas de salvaguarda para mar devera ser
utilizada a constante da proposta do POC-EO.

Nestes termos, a delimitagdo desta tipologia devera ser revista.
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400.

Faixa terrestre de protecio costeira

Relativamente 4 delimitagio desta tipologia, considera-se que os seus limites inferiores deverdo ser aferidos
tendo em consideragao as UOltimas versées da LMPMAVE & da LLL, recentemente definidas para os
trabalhos do POC-EQ. Apds esta delimitagdo, devera, ainda ser tida em consideragao a nova demarcagao
das arribas e respetivas faixas, uma vez que, de acordo com as OERNREN, estas ndo deverdo ser
coincidentes.

Face ao exposto, considera-se que a delimitagio desta tipologia carece de ser revista.

Considerado.

Planta REN

401.

O limite jusante das areas abrangidas pelas “Aguas de transigao” na REN Bruta de Setabal tera de se
compatibilizar com o limite montante da “Faixa Maritima de Protegdo Costeira” constante do POC-EO.

Considerado.

Planta REN

402.

Os limites referentes 4s margens e faixas de protegdo das dguas de transi¢io deverdo ser retificados uma
vez que nao foram utilizadas as ltimas versdes da LMPMAVE e da LLL, definidas recentemente pela APA,
IP.

Considerado.

Planta REN

403.

A largura proposta para a margem das dguas de transigdo devera ser relificada por forma a apresentar a
mesma dimensdo em toda a sua extensdo, ou seja, 50 metros, ja que estando estas aguas sob influéncia
das marés oceanicas, deverdo ter o mesmo carater de prolegdo que as reslantes com caracleristicas
semelhantes.

Considerado.

Planta REN

404.

Acresce que, como ja referido anteriormente, na proposta apresentada, ha uma area de “Praias” que se
sobrepde a “Aguas de Transigdo”, sendo que, de acordo com as OERNREN, as praias internas localizadas
em aguas de transigao ndo sdo consideradas “Praias”.

Considerado.

Planta REN
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405.

A.2 - AREAS RELEVANTES PARA A SUSTENTABILIDADE DO CICLO HIDROLOGICO TERRESTRE Considerado.

Curso: ivas leitos e ens.

Relativamente aos critérios de inclusdo na REN, a proposta apresentada para delimitagdo desta tipologia
continua a nao incluir o critério /) - Outros cursos de agua considerados importantes para o regime hidrico e
com relevante interesse ecoldgico - como critérioc de inclusdo na REN. Esta questio deverd ser
fundamentadaljustificada.

Planta REN

Meméria Descritiva e

Justificativa

406.

No que diz respeito & continuidade da rede hidrografica mantém-se em falta a colmatag@o em planta das Considerado.

descontinuidades verificadas no tragado das linhas de dgua, nomeadamente entre S. Simdo e Galeotas, em
N. Senhora da Anunciada e em Casais da Serra. Estas situag@es deverdo ser retificadas, ou, em alternativa,
justificadas, em Memdria Descritiva e Justificaliva, as descontinuidades verificadas conforme exemplas
apresentados de seguida.

Planta REN

407.

No que diz respeito 3 representagdo da rede hidrogréfica de base, mantém-se as questGes apresentadas, Considerado.

devendo proceder-se a identificagao da rede hidrografica de base represeniada na carta militar 1:25000, ou
em allernativa justificar, na Memdria Descritiva e Justificativa, a nao inclusdo das linhas de agua ndo
representadas, conforme imagens seguintes.

Foi justificado na Memoéria Descritiva.

Meméria Descritiva e

Justificativa

408.

Considerado.

Na proposla apresentada verifica-se que ainda ha alguns CALM que n&o se encontram delimitados desde a
cabeceira até a foz. As figuras seguintes exemplificam estes casos. Estas situagbes deverdo ser
regularizadas ou, se for o caso, justificada em Memdria Descritiva e Juslificativa a manutencdo das
descontinuidades verificadas.

Planta REN

409.

Verifica-se ainda a inclusdo nesta tipologia de cursos de agua que ndo seguem, exatamenie, a base Considerado.

cartografica. Apresenta-se de seguida um exemplo desta situagao.

Planta REN
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410. proposta da shapefile correspondente aos “CALM" distingue os trogos com escoamento natural @ Considerado. Shapefile
canalizados. Relativamente a estes ultimos ainda diferencia os trogos de cursos de agua que pdo 1&m
possibilidades de renaturalizagdo. Dade que, de acordo com as OERNREN, estes cursos de agua nac sdo
integrados na REN, consideramos que aqueles trogos devem ser integrados na shapefile correspondente a
“Outras linhas de agua - leito canalizado”. Verifica-se que na planta apresentada, a representagao dos
“CALM" ja faz essa disting&o.
411. Hé casos em que a representagdo dos Cursos de dgua na cartografia em papel ndo coincide inlegralmente  Considerado. Planta REN
com as shapefile.
Shapefile
412. Todos os CALM REN devem ser identificados na planta, o que ndo acontece na proposta apresentada. Considerado Planta REN
413. s . — . - ;
Na legenda das shapefile onde se refere “Linhas de agua”, devera referir-se “Cursos de agua”.  Considerado. Shapefile
414 Tal como demonstra a figura seguinte, ha trogos finais de “Outras linhas de agua” cuja representagdo s&  Considerado. Planta REN
sobrepde & “Faixa maritima de proteg3o costeira”, o que ndo nos parece adequado.
415. Considerado. Planta REN

No que diz respeito aos cursos de dgua que se encontram associadas a dreas classificadas em Zonas
Ameagadas pelas Cheias {ZAC), deverao ser revistas as siluagdes apontadas nas figuras seguintes, onde
se representa uma linha de dgua abrangida por ZAC que deverd ser classificada em REN, na presente
tipologia.
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416.

A3- AREAS DE PREVENGAO DE RISCOS NATURAIS Considerado. Planta REN
Zonas ameacadas pelo mar (ZAM) Meméria - Descritiva e
Justificativa
Na delimitagio desta tipologia deverdo ser consideradas as dlimas verspes da LMPMAVE e da LLL,
recentemente definidas para os trabalhas do POC-EQ.
417. Considerad '
Uma vez que para este trogo do litoral o POC-EQ define algumas areas sujeilas a galgamento oceanico, onsiderado. Planta REN
deverdo ser utlizadas esta dreas. Nos restantes trogos, concorda-se com o0s critérios ulilizados,
correspondentes aos definidos nas OERNREN, devendc apenas ser adaptados as linhas acima referidas.
418. ) . - . . - ~ .
Registe-se ainda que hé uma drea envolvente as “Aguas de transigdo” que se encontra delimitada coma N&o Considerado. Planta da REN

“ZAM", 0 que ndo cumpre o disposto na Recomendag&o Técnica da CNT n? 1/2017, devendo considerar-se,
naqueles casos, a lipologia “ZAC".

A CMS considera que a ameaga da referida zona tem a sua
proveniéncia no mar e ndo no rio, pelo que € incorreto considerar
ZAC. Optou-se assim por ndo considerar nem ZAC nem ZAM,
sendo que em todo 0 caso a zona em questao fica integrada na
REN por outras figuras.

Neste ambito, foi indicado pela CCDRLVT a necessidade da
Proposta de Delimitagdo da REN Bruta contemplar a ZAC de
Estuério, tendo ficado a APA/ARH Alentejo de fornecer ao
Municipio de Setubal a informacéo de base disponivel para a
delimitacé@o desta tipologia da REN.

Na auséncia de informagéo por parte da APA/ARH Alentejo, a
CMS, por proposta do IGOT, considerou a shape utilizada no
ambito do PMAAC-AML, que corresponde a um ajustamento feito
pela equipa do IGOT a shape original do trabalho LNEC-INAG,

cuja escala é 1:50000. Com efeito, foi efetuado um trabalho de
edicao da shape original em cima de um modelo digital de terreno
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construido a partir da topografia da carta militar na escala de
1:25000.

419. Zonas ameacadas pelas cheias C Considerado.

Verifica-se uma aparente discrepancia entre a cartografia apresentada na Figura 4.3 do documento Foi efetuada a harmonizagéo da informag&o.
elaborado por R/SKam - Avaliagdo e Gesti3o de Perigosidades e Risco Ambiental/Centro de Estudos
Geograficos/instituto de Geografia e Ordenamento do Territdrio/Universidade de Lisboa, a cartografia
relativa @ zona ndo urbana, constante da Memdria Descritiva do trabalho elaborado por ADUSADOQ,
Engenharia, Lda. E a cartografia da Planta de Condicionantes da REN 4 escala 1:25 000 (Desenho n? 4.1).

Planta

Relatério da Avaliagédo e
Cartografia de Riscos
Naturais, Mistos e

Tecnolégicos

420. A luz da nota datada de 7 de Abril de 2019, apresentada pela Camara Municipal de Setibal relativamente & Considerado. Relatério da Avaliacao e
delimitagdo da REN Bruta do concelho de Setibal, considera-se que deverd ser reformuladc em § i
conformidade, o sub-capitulo 4.2 do documento elaborado por R/SKam - Avaliagdo e Gestdo de Cartografia de Riscos
Perigosidades e Risco Ambiental/Centro de Estudos Geogréficos/Instituto de Geografia e Crdenamento do Naturais, Mistos e
Territério/Universidade de Lisboa. P

Tecnolbgicos

421. Planta

Considera-se que a ZAC definida neste estudo constituirda um instrumento de apoio @ decisdo da maior Considerado.
importancia para a seguranga e a qualidade ambiental, face a ocorréncia de precipitagdes intensas, A

mancha de inundagdo a classificar como ZAC, resultante deste estudo, poders constar do PDM e da REN,

substituindo a mancha anteriormente definida no estudo realizado pela PROCESL, em 2011.

Relatério da Avaliacéo e
Cartografia de Riscos
Naturais, Mistos e

Tecnolégicos
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422.

No que respeita a Zona nao vrbana de Setdbal, o estudo desenvolvido definiu a drea inundavel das bacias
drenantes das ribeiras do Livramento e da Figueira, permitindo delimitar a area contigua as respativas
margens, que se estende até a linha alcangada pela cheia centenéria.

Merecem concorddncia as recomendagbes propostas, designadamente, a realizagdo de obras de
regularizagdo, da limpeza de cursos se agua e a preservagdo do coberto vegetal para retengéo da erosfo de
encosta.

Relativamente & delimitagdo desta tipologia, reitera-se a necessidade de classificagio de cursos de agua
associados a ZAC na tipologia CALM da REN, conforme referido anteriormente.

Considerado

Planta REN

423.

Refira-se ainda que na figura “4.3 Zona ameagada pelas cheias” da Memdria Descritiva e Justificaliva, a
imagem ndo coincide com a ditima versdo apresentada em formado vetorial, a proposta considerada para
efeitos do presente parecer.

Considerado

Memoéria Descritiva e

Justificativa

424.

Dever&o ser incluidas na REN pequenos “vazios” ndo incluidos em ZAC, ilustrados na figura seguinte, para
os quais ndo se encontra fundamento na cartografia apresentada.

Considerado

Planta REN

425.

A Memaria Descritva e Justificativa da proposta de delimitagdo da REN Brula devera incluir a
fundamentagéo e descricio completa do processo de calculo e delimitagéo da ZAC num dnico texto
integrado, ainda que em anexo.

Considerado

Memoéria Descritiva

426.

Areas de instabilidade de vertentes (AIV)

Tal como referido anteriormente neste parecer, verifica-se, nalguns casos, a sobreposigéo da tipologia
“Arribas” com “Areas de Instabilidade de vertentes”. Esta situagéo tera de ser revista.

Considerado

Planta REN
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427. Registado
A.4 - CONSIDERACOES GERAIS 9

Verifica-se que os elementos cartograficos usados nesta proposta se encontram desatualizados, uma vez
que, por forga dos trabalhos efetuados no POC-EO, estes elementos sofreram algumas atualizagdes.

Informa-se que as versdes mais recentes dos elementos em causa se encontram disponiveis na plataforma
do processo daquele programa especial, que se podera aceder através do seguinte enderego eletronico:
htips://ws.apambiente.pltilogin.jsp. Serd, ainda, oportunamente fornecida via correio eletronico a verséo da

Linha de Méxima Preia-Mar de Agua Vivas Equinociais (LMPMAVE), que ndo se encontra na plataforma
referida.

428. .
Devera ainda a CMS ter em atengéo que a delimitagio da REN do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha Registado
de Setubal deverad desenvolver-se em perfeita articulagdo com a proposta da Delimitagdo da REN Bruta
Municipal.
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429. .
A5 - CARTOGRAFIA EM PAPEL Considerado Plantas

Da legenda principal apresentada consta o seguinte: “Revisdo do Plano Diretor Municipai - RESERVA
ECOLOGICA NACIONAL", Refira-se, novamente, que nesta legenda deve constar:

- RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
- Delimitagao das areas incluidas na REN do Municipio de Setdbal.

Registe-se que a delimitagdo da REN de Set(bal & um procedimento que ocorre em simultaneo com a
Revisdo do Plano Diretor Municipal, mas sdo processos distintos.

Na legenda constante da planta, no grupa correspondente a “Areas relevantes para a sustentabilidade do
ciclo hidrologico terrestre”, devera conslar o seguinte:

“Cursos de agua e respetivos leitos e margens”
- Leitos dos cursos de agua
- Leito natural
- Leito canalizado
-Margem dos cursos de agua

“Areas estratégicas de recarga e protegéo de aquiferos”

Na mesma legenda, em “Elementos adicionais”, onde se refere “Outras linhas de agua”, deve referir-se
“Outros cursos de agua”.

430. B) PROPOSTAS DE EXCLUSAQ

Registado

E referido que as exclusdes em FPATA, MAT, AIV e ZAM apenas ocorrem em areas completamente
edificadas/artificializadas. No caso da FPT-Arribas apenas ocorre na exclus@o correspondente 3 parcela
cadastral n.2 1 do Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha de Selibal.
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431. .
E estimada uma area excluida da REN total de 1936,62 ha, correspondente a 8,4% do territério municipal, Considerado.

no entanto nao foram tidas em conta as sobreposigoes de tipologias, pelo que a drea deve ser um pouco
menar.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo
da REN

432,  B.1-ANALISE GERAL

Na avaliag8o das proposias de exclusdo foram considerados os seguintes critérios: .
G prop! g Considerado.

a) A adequagdo da proposta de ordenamento subjacente & proposta de exclusio da REN - na
presente apreciagio e tendo como principio privilegiar a salvaguarda das dreas de REN, atentos os
valores ¢ riscos em presenga, ponderou-se se a exclusdo tinha ou ndo um papel relevante para a
coeréneia da proposta de ordenamento. Neste dominio mereceram particular atengdo as areas
periféricas aos aglomerados e que se assumam como expansdo de perimetro e as areas relevantes
para a EEM.

A aceitagdo das propostas encontra-se também dependente da sua efetiva integragdc nos conceitos
de solo urbano nos termos do disposto no DR n? 15/2015, de 192 de agosto.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN

433. Assim, a aceitagdo das propostas de exclus@o da REN fica sempre condicionada & decisdo em Considerado.
matéria de Ordenamento do Territério.

b) Adotando-se uma abordagem preventiva quanto & seguranga de pessoas e bens, a exclusdo de
greas de instabilidade de vertentes é apenas passivel de aceitagdo em areas consolidadas e dreas
edificadas, bem como dreas intersticiais e com relevancia para efeitos de colmatag&o e coeréncia do
aglomerado e de dreas de dimensdo residual.

Contudo tal s6 & admissivel se nessas areas se mantiver assegurada a salvaguarda de pessoas e
bens. Assim o parecer favoravel & exclus3o fica sempre condicionado & prévia realizagio de estudo
geoldgico e geotécnico para a area a edificar e envolvente, que assegure a salvaguarda da
seguranga de pessoas e bens, o que foi integrado no regulamento.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN

434. c) A exclusdo em Zonas ameacadas pelo Mar, atentos os riscos em presenga, ndc se considera ser de Considerado.
aceitar.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN
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435.

d) N&o se admite a exclusdo de areas na tipologia de Arribas, sendo apenas admissivel nas faixas de

protegdo quando ndo se esteja perante situagdo de risco nos termos de POC. No presente caso tal
apenas se aplica & parcela 1 do PP da Frente Ribeirinha e a posi¢ao desta CCDR ja foi equacionada
na delimitagdo da REN em curso para essa area, pelo que se aceila a respetiva exclusdo, nos
mesmos termos do PP (exterior a nivel 1 e restringido ao poligono edificado novo). A CM alterou de
“E" para “C", o que atento o desenvolvimento do processo de licenciamento podera vir a merecer
concordancia mas devera ser confirmado até 3 discussdo puiblica a existéncia de compromisso
vélido e eficaz, caso contrario devera passar a “E".

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo
da REN

436.

)

Por principio no se aceita a exclus3o da tipologia Aguas de transicHio e respetivos leitos. margens e
faixas de protecdo e Sapais, exceto das dreas edificadas na faixa de protegao exterior & margem.
No presente caso esta-se perante duas situagbes distintas, as areas habitacionais na area da RNES
€ a drea industrial e portudria da Mitrena. No primeiro caso ndo se aceitam exclusdes nas tipologias
sapais e margens de aguas de transigdo e as exclusdes na faixa de protecdo as dguas de transigao,
exteriores & margem, devem restringir-se ao edificado existente. No caso da &rea portuaria atenta as
especificidades da drea admitem-se exclusdes nas diversas tipologias, mas restringindo-se as areas
edificadas. Nas areas industriais caso as faixas de protegdc ndo se encontrem ainda ocupadas
devem ser mantidas em REN.

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN

437.

N&o sdo admissiveis exclusdes na tipologia Praias, no entanto tal podera deixar de ocorrer de
acordo com a anélise efetuada na REN Bruta.

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN

438.

)

As proposlas de exclusdo que abranjam AEPRA e AEREHS associadas a espago urbano central,
espaco urbano habitacional, espagos urbanos de baixa densidade, espago de uso especial, espaco

de atividades econémicas, espacos de ocupagao turistica, aglomerados rurais e dreas de edificagdo
dispersa delimitadas no ambito da proposta de revisdo do PDM, por principio s30 admitidas no caso
de se estar perante dreas maioritariamente edificadas e/ou comprometidas.

A emissdo de parecer favoravel ndo prejudica o anteriormenle referido quando & confirmacao das
efetivas caracteristicas das areas nos termos do legalmente estabelecido.

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN
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439.

h)

N&o & admitida a exclusio da REN quando a drea em causa se destina a
uma vez que se esta peranie um uso compativel com esla restrigdo de utilidade publica,
enquadrave! no art? 208 do RJREN.

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo
da REN

440.

A aceitagdo das propostas de exclusdo da REN enquanto_°C" fice sempre condicionada &
declaracéo de legalidade das edificagGes existente ou identifical do S0, NOS termos do
legalmente estabelecido. Nas &reas comprometidas, mas ainda nao edificadas deve ser clzarificado o
tipo de compromisso (indicando o respetivo n.? do titulo). Deve ainda ser ponderada a
indispensabilidade da tolalidade da exclusdo para a execugdo do mesmo, em particular no caso de
loteamentos, por incompatibilidade com o regime da REN, sendo que caso existam dreas com uso
compativel com o RJREN as mesmas deverdo manter-se em REN, sem prejuizo de uma avaliagao
da coeréncia da delimitagao.

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo

da REN

441.

A existéncia de Plano de Parmenor nao pode ser assumida como uma agdo licenciada ou
autorizada, pelo gue as agdes devem ser apresentadas como “E".

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN

442.

k)

N&o deverfo ocorrer exclusdes automdticas e ndo identificadas, como parece ter sido ©
procedimento da CM para as areas de reduzida dimens&o.

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo

da REN

443.

O presente parecer fica também_condicionado & posigio da APA, dadas as suas competéncias

proprias

Considerado.

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN

444.

B.3 - MEMORIA DESCRITIVA

Foi apresentada uma Memaria descritiva e justificativa especifica para as propostas de exclusdo, mas que
enferma de algum grau de generalidade.

Registado
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445,

Integra uma explicitagdo da metodologia e quanto aos critérios utilizados para a identificagdo como “C” é
referido tratarem-se de areas comprometidas legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas. Devera
especificar-se melhar quais as condigdes que consideram abrangidas por esta situagdo e que tipo de usos
estdo predominantemente em causa.

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo
da REN

446.

Tal como referido na norma da CCDR devera proceder-se 4 demonstragao face a estrategia municipal da
necessidade das areas apresentadas como “E", incluindo fundamentagdo objetiva da necessidade da
exclusdo e juslificagdo da inexisténcia de al ivas. Realga-se que a fundamentagio para as exclusbes &
a proposta de ordenamento, sendo que os processos de PDM e REN tramitam autonomamente. Assim a
Memdria Descritiva deve incluir também uma abordagem quanto & proposta de ordenamento em causa e
uma avaliaggo de quais os usos que estdo subjacentes as exclusdes, ou seja qual os diversos fins das
mesmas, e articulagéo com as tipologias afetadas.

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN

447.

O Relatdrio devera ainda evidenciar que as exclusdes ndo colocam em causa a coerdncia da delimitagéo
municipal da REN

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo

da REN

448.

B.4 - INSTRUGAO DO PROCESSO

Apenas foi apresentada a Memdria Descritiva & uma carta com as exclusbes sobre a Planta de
Ordenamento. A delimitagde da REN “Bruta” e das exclusdes consta da Planta de Condicionanies
apresentada no &mbito da proposta de Plano, devendo passar a integrar a presente proposta. Foram
igualmente disponibilizadas as respetivas shapefiles.

O processo deve ser instruido conforme a norma 14/0T da CCDR, devendo conter, para além da Memdria
Descritiva anteriormente referida, os seguintes elementos:

- Carta contendo a delimitagdo das dreas incluidas na REN, indicando as suas diferentes tipologias, e as
dreas a exclur da REN, devidamente identificadas e diferenciadas, compreendendo: i) as dreas
efelivamente j@ compromelidas (legalmente consiruidas, licenciadas ou autorizadas); if) as dreas que se
pretenda excluir para satisfagdo de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades economicas,
equipamentos e infraestruturas: a designagio deverd ser Areas excluidas e a representagdo grafica das
manchas “E” melhorada.

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN
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449.

-Imagem aérea atualizada (indicando 2 respetiva data) com a representagdo do limite das dreas a excluir, -
omisso

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo
da REN

450.

- Quadro no qual se identificam as dreas a excluir efelf Jd compre construidas,
licenciadas ov aulorizadas), indicando, para cada uma delas, o n.¥ de ordem, a respeliva superficie, a(s)
tipologia(s) REN em presenga € a fundameniagdo da exclusdo - em conformidade, mas fundamentagao €
por vezes genérica (Espacgo total ou parcialmente edificado e urbanizado ou érea necessdria & consolidagdo

e coeréncia do aglomerado urbano, Espagos Centrais ). O Plano de Pormenor ndo confere direitos, tanto
mais que ira ser revogado, pelo que néo podera ser invocado para fundamentar a exclusao.

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo
da REN

451.

- Quadro no qual se identificam as dreas a excluir para satisfagdo de caréncias existentes em lenmos de
habitagao, atividades economicas, equipamentos & infraestruturas, indicando, para cada uma delas, o n.? de
ordem, a superficie, a(s) tipologia(s) de drea REN afetada(s), o fim & que se deslina, a fundamentagéo da
exclusdo, o usc atual e o uso proposto - assegurado mas a cada mancha deve corresponder uma sé linha. A
fundamentagao @ similar ao uso proposto, devendo no possivel especificar-se melhor o pretendido.

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitagéo

da REN

452.

- Quadro sintese, por tipologia(s), das dreas efetivamente jé compromelidas {legalmente consiruidas,
flicenciadas ou autorizadas), assim como das dreas a excluir para salisfagdo de caréncias existentes em
termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas, Indicando, para cada uma
delas, 8 superficie e a5 respelivas percentagens relativas 3(s) tipologia(s) e 4 superficle do municipio -
assegurado, no entanto deve ser especificado por conjunto de tipologias.

Considerado

Relatério de Exclusdes a
Proposta de Delimitacéo
da REN
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453 concLusio A concertacéo dos poligonos de exclusio & REN constadas atas ~ Relatério de Exclusdes a
Em articulagdc com o procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) a Camara Municipal de das reunies de concertacao. Proposta de Delimitagéo
Setubal desenvolveu um procedimento de delimitagado da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), tendo da REN

apresentado a sua proposta para efeitos da conferéncia de servigos prevista no RIREN.
Face ao acima expostc a proposta de delimitagdo carece de ser revista nas tipologias acima especificadas.

No que respeita s propostas de exclusdo considera-se que algumas das propostas nd3o merecem
concordéncia, nomeadamente por promoverem a ocupagac de dreas de risco ou de elevada sensibilidade,
ndo terem merecido concordancia na apreciagdo do PDM ou respeitarem a usos enquadraveis no art? 202
do RJREN. Vérias propostas carecem de reponderagdo no sentido de maior contencdo. Todas as propostas
de exclusdo enconiram-se condicionadas ao parecer em matéria de Ordenamento do Territdrio e também ao
parecer da APA quando estejam em causa areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico
lerrestre, zonas ameagadas pelas cheias e areas de elevado risco de erosao hidrica do solo.

Face ao acima exposto conclui-se que a proposta ndo se encontra em condigées de merecer aceitagéo,
carecendo ainda de revisao no que diz respeito aos aspetos referidos neste parecer.

Consultar tabelas em anexo ao parecer, com a apreciagéo especifica da CCDR-LVT

Camara Municipal de Setubal
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27. AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

Proc. N.° Ref2 Informacao: S027936-201905-ARHTO.DPI........uiiiiiieiiiiieete et s bt a st e e ss b e e s bbe e sab e e e e st beeeanbee e anbeeesnbeeessbee e nneeas 03.06.2019
N.°©  Extrato do Parecer Ponderacéo Alteragdes ao PDMS
454. Pecas Desenhadas Considerado Reorganizadas as pegas constituintes e de acompanhamento

Os elementos enviados deveriam ser organizados em “Elementos Fundamentais” e “ Elementos que
acompanham plano” conforme identificado no RJIGT.

do plano.

455, . .
Pecas Desenhadas Considerado Planta de Condicionantes
Questiona-se a inclusdo das Zonas Inundaveis/Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC) na Planta de
Condicionantes - Serviddes e Restri¢des de Utilidade Puablica. Considera-se, salvo melhor opinido, que estas
deverdo apenas constar da Planta de Ordenamento — Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos e, em sede de
Regulamento, deverdo ser definidas as restrigdes a aplicar a estas dreas, nomeadamente as definidas no
art.402 da Lei da dgua n.2 58/2005 de 29 de Dezembro, bem como as definidas no Decreto de Lei n.2 364/98,
de 21 de novembro.
456. . . . . .
Pecas Desenhadas Considerado. Foi Planta de Ordenamento — Riscos Naturais, Mistos e
Considera-se que os focos de contaminagdo potencial se encontram deficientemente identificados na planta . ~ L
c s 28 ; 2 representada a informacdo Tecnoldgicos
de Riscos naturais, mistos e tecnolégicos, nomeadamente as dreas servidas por fossas sépticas conforme
figura 3 em anexo. que consta no Estudo de
Avaliagdo e Cartografia de
Riscos Naturais, Mistos e
Tecnolégicos
457. . - - ] . .
Pecas Desenhadas Considerado Relatério de Avaliacdo e Cartografia de Riscos Naturais,

Deverdo ser atualizados os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, conforme
identificado abaixo na andlise ao capitulo Riscos naturais, mistos e tecnolégicos do relatério de caracterizagao
da situagdo de referéncia e do relatério sintese do PDMS.

Mistos e Tecnolégicos

Planta de Ordenamento — Riscos Naturais, Mistos e

Tecnolbgicos
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458.

Estudos de Caraterizacdo do Territério e Relatério Sintese do PDM

e Hidrografia

Na rede hidrogréfica de base do PDM, representada na figura 20 da pag. 57 do relatério de sintese dos
estudos de caracterizagao do PDM, devera ser adotada/ponderada a rede hidrografica base da Carta militar,
e deverd ser assegurada a continuidade da rede hidrogréafica. A alteragdo realizada na rede hidrogréfica de
base da REN, relativa ao afluente da Ribeira de Vale do Choupo, bem como as identificadas na imagens
constante da figura 1 em anexo deverdo ser também refletidas na rede hidrogréfica de base presente no
PDM, para efeitos de Planta de Condicionantes - Serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica.

Foram efetuadas as

corregbes/complementos

Relatério Sintese, Planta REN e Planta de Condicionantes —

Serviddes Administrativas e RestricBes de Utilidade Publica.

459.

Estudos de Caraterizacdo do Territorio e Relatério Sintese do PDM
e Qualidade das dguas superficiais e subterraneas

A caracterizagdo das dguas superficiais é realizada unicamente para a area de abrangéncia da RH6, faltando
caracterizar as aguas superficiais na area de abrangéncia da ARHTO, da bacia hidrografica do Tejo, RH5.

Considerado

Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagao do Territério

Municipal

460.

Estudos de Caraterizacdo do Territério e Relatério Sintese do PDM

* Riscos naturais, mistos e tecnolégicos

Considera-se que a proposta apresentada para definicgdo de AEPRA no ambito do relatério de Riscos, mistos
e tecnoldgicos devera coincidir com a metodologia de delimitagdo para AEPRA no ambito da REN, pelo que
as areas definidas como AEPRA no Relatério de Riscos naturais, mistos e tecnoldgicos, deverd ser alterada
conforme figura 2 em anexo.

Considerado

Relatério de Avaliacdo e Cartografia de Riscos Naturais,

Mistos e Tecnoldgicos

461.

Estudos de Caraterizacdo do Territorio e Relatério Sintese do PDM

Riscos Naturais, Mistos e Tecnolégicos

No que diz respeito aos riscos de contaminagdo, alerta-se para que sdo identificados focos potencialmente
contaminadores do solo, na pag. 94, fig. 45. Os focos identificados a norte da freguesia de Sdo Lourenco,
constituidos por depdsitos ilegais de materiais diversos, a superficie e em profundidade, encontram-se em
Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA) e deverdo ser alvo de projeto especifico de
reabilitagdo e reconversdo destas areas no ambito do presente plano, para além da analise do risco proposta
no plano de execugdo.

Ja se encontra acautelado
no regulamento,
designadamente no artigo

relativo aos Riscos Mistos.

No Programa de Execugéo
sdo propostos estudos de
avaliacdo da contaminagao

de solos. S6 com a
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elaboracdo desses estudos
serd possivel confirmar da
existéncia de contaminagao
e consequentemente
programar temporalmente e
financeiramente acdes de

regeneragdo ambiental.

462.

Estudos de Caraterizacdo do Territério e Relatério Sintese do PDM

Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos

Relativamente a prevengdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas, nos termos do Decreto-
Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, no Artigo 7.2 do Regime juridico de prevengdo de acidentes graves que
envolvam substéncias perigosas, prevé que sejam mantidas distancias de seguranca adequadas entre os
estabelecimentos abrangidos pelo mesmo e as zonas residenciais, os locais de utilizagdo publica e as vias de
comunicacdo. Para garantir essas distancias, o diploma estabelece que sejam definidas zonas de perigosidade
associadas a cada estabelecimento (zona de efeitos letais e zona de efeitos irreversiveis na satide humana) e
que sdo determinadas em funcdo da quantidade e da perigosidade das substancias perigosas presentes no
estabelecimento.

As referidas zonas de perigosidade devem ser tidas em consideragdo pelas camaras municipais, na
elaboracdo, revisdo e alteragdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOQOT) e no
licenciamento, autorizagdo ou aceitagdo de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas na envolvente de
cada estabelecimento.

Enquanto a APA néo definir
as zonas de perigosidade
especifica, o PDM de
Setubal assumira um buffer
de 500 m em torno dos

edificios industriais

463.

Estudos de Caraterizacdo do Territorio e Relatério Sintese do PDM

Riscos Naturais, Mistos e Tecnolégicos

Considerado

Relatério de Avaliacdo e Cartografia de Riscos Naturais,

Mistos e Tecnolégicos

Planta de Ordenamento — Riscos Naturais, Mistos e

Tecnolbgicos
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Constatou-se que o relatério que fundamentou a identificagdo dos estabelecimentos abrangidos pelo

Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, foi elaborado em 2013, remete para informagado da APA de 2011,

razdo pela qual a informagdo relativa aos estabelecimentos abrangidos pelo regime PAG se encontra
desatualizada.

De acordo com a informagdo existente na APA, os estabelecimentos atualmente abrangidos pelo Decreto-Lei
n.2 150/2015, de 5 de agosto, no concelho de Setubal, sdo:

e Adubos Deiba, Comercializagdo de Adubos, Lda.;

e Complexo Industrial de Setubal da the Navigator Company (ex Portucel);
e SAPEC Quimica, S.A;;

e Ascenza Agro, S.A. (ex SAPEC Agro);

e SOPAC,SA;

e Tanquisado Mitrena;

e Secil Outdo.

MUunicipPio parTicirano

464. Estudos de Caraterizacdo do Territorio e Relatério Sintese do PDM

Riscos Naturais, Mistos e Tecnolégicos

De referir ainda que a identificagdo como «Industria Seveso I1» ndo esta formalmente correta, dado que o
atual regime PAG se refere a Diretiva usualmente designada por Seveso IIl. Ndo obstante, a designagdo mais
correta seria «estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas».

Considerado Relatério Sintese dos Estudos de Caraterizagao do Territ6rio

Municipal

465. Estudos de Caraterizacdo do Territorio e Relatério Sintese do PDM

Riscos Naturais, Mistos e Tecnolégicos

Sugere-se ainda no ponto “Promover a regeneragdo de dreas ambientalmente degradadas”, a inclusdo de
uma medida que vise intervengdo com vista a eliminagdo dos pontos identificados em relatério de
caracterizagdo como “Focos de polui¢do potencial do solo”; a titulo de exemplo, sugere-se a inclusdo de uma
medida que vise a remogao dos depdsitos ilegais de materiais diversos a superficie e em profundidade, bem
como das sucatas, com vista a diminuigdo do risco de contaminagdo dos solos e aquiferos.

Considerado Relatério do Plano (Tabela 18)

466. Estudos de Caraterizacado do Territério e Relatério Sintese do PDM

No programa de execugdo
estdo mencionadas as

intervencdes necessarias a

Camara Municipal de Setubal
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e Abastecimento de dgua reducdo do desperdicio de
E afirmado que existe uma cobertura total da rede de abastecimento, sendo apontado um nivel de Agua.

atendimento de 99%. E identificado um nivel elevado de perdas no sistema, o que devera ser alvo de
intervengdo, com vista a redugdo do desperdicio deste recurso.

467. Estudos de Caraterizacdo do Territério e Relatério Sintese do PDM Considerado Relatério do Plano (Tabela 18)

e Saneamento e tratamento de dguas residuais domésticas

No ponto “Promover a regenera¢do de dreas ambientalmente degradadas”, sugere-se a inclusdo de uma
medida que vise o aumento da taxa de cobertura do sistema de saneamento e eliminagdo dos pontos
identificados em relatério de caracterizagdo como “Focos de poluigdo potencial do solo — areas servidas por
fossas séticas” nomeadamente em S. Simdo. Sugere-se ainda a inclusdo de um ponto que vise a ligagdo de
todas as dguas residuais domésticas a unidades de tratamento - ETAR.

Camara Municipal de Setubal
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468.
O Plano de Drenagem Pluvial das Bacias do Concelho de Settbal refere para a vala real, a necessidade de

implementacdo de pequenas medidas de intervengdo nas linhas de dgua identificadas no préprio plano, entre
as quais fariamos especial referéncia a necessidade de intervengédo “Nas zonas de relevo muito plano alguns
cursos de dgua encontram-se com leito indefinido, processando-se o escoamento em toalha sobre o terreno
e infiltrando-se ao longo do percurso. Esta situagdo que se verifica principalmente a montante de Brejos de
Azeitdo, embora contribua para que o escoamento ndo atinja na totalidade a rede pluvial de Azeitdo, carece
de corregdo. Preconiza-se, nos locais de indefini¢cdo, o estabelecimento de um leito principal para caudais com
periodo de retorno de 2 anos e na ribeira de Vale do Choupo assim como no afluente a construcdo de bacias
de reteng¢do.”

Refere ainda que “As situagdes de inundagdo mais gravosas registaram-se na Vala Real, préximo de Quinta
do Conde, no afluente da margem direita da ribeira de Casal Bolinhos préximo de Vila Nogueira de Azeitdo e
no afluente da margem esquerda da ribeira de Vale do Choupo.”

De salientar que, de acordo com as questdes apresentadas, se considera que as medidas de intervencdo
preconizadas para esta drea e que, levaram a definicdo da ZAC, deverdo ser assumidas no presente PDM
como medidas a executar e a considerar no plano execugdo e financiamento, nomeadamente as solugdes
preconizadas definidas na tabela 167 do relatério Sintese dos Estudos de Caracterizagdo pag. 364, e ndo
apenas os preconizados para as ribeiras do Liviamento, da Figueira, da Gamita e do Barranco do Forte Velho.

No programa de execug&o
estdo mencionadas  as
intervencdes necessarias a
resolugcdo dos problemas

identificados.

469. e Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

Concorda-se com a proposta de definicdo da EMM apresentada no Relatério Sintese. No entanto, a EEM

devera ser adaptada em fungdo das questdes levantadas em relagdo a Rede Hidrografica de Base e a REN.

Considerado

EEM

470. e ServidGes administrativas e restri¢des de utilidade publica (SARUP)

Considerado

Na peca desenhada das SARUP devera ser representada a Rede Hidrogréfica de Base conforme representado

na carta da REN. Os ajustes realizados na carta REN deverdo refletir-se também nesta planta, nomeadamente
no que diz respeito a continuidade estabelecida no afluente da margem esquerda da ribeira de Vale do
Choupo. Caso sejam feitas alteragdes a rede hidrografica de Base, solicitadas no ambito da analise a proposta
de delimitacdo da REN Bruta, estas deverdo ser também refletidas na presente planta.

Planta de Condicionantes
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471.

C.4 Programa de Execucgdo e Financiamento

Sugere-se inclusdo das medidas identificadas no ponto anterior, nas agdes e projetos identificados no

programa de execugao.

Salienta-se que as medidas propostas no ponto Rede de drenagem de dguas residuais, drenagem de aguas
pluviais se encontram incluidas no programa de execugdo no programa 3,4 e 5.

No que diz respeito a agdo 8.1 ponto 5 e 6 apenas se prevé a realizagdo de um estudo exploratério, sugerindo-
se a inclusdo de uma 3.2 Fase que vise a implementacdo de medidas que eliminem a fonte de contaminacdo
e que visem a descontaminagdo dos solos.

No que diz respeito ao investimento e faseamento, concorda-se com a proposta apresentada, sugerindo-se
uma prioridade elevada para todas as medidas 4.1, 4.2 e 4.3 na é6tica da prevengdo e salvaguarda de pessoas

e bens.

Foi esclarecido que os 2
primeiros  pontos  estdo
acautelados no programa de
execucdo, o proprio 2°
paragrafo o confirma.

N&o se considera possivel
acautelar a indicagdo de
uma 32 fase destinada a
implementacdo de medidas
que visem a
descontaminagéo dos solos,
ja que se trata de uma agéo
a decorrer no ambito de
futuras operacdes
urbanisticas para os locais
em causa, cujos estudos e
acdes ndo sdo possiveis de
suportar pelo  Municipio,
nem definir em que periodo
temporal sera estipulada a
Sua execugao.

Embora desejavel, ndo é
financeiramente viavel para
o Municipio estipular
prioridades de execucao

elevadas para todas as
acdes elencadas.
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472. .

C.5 Regulamento Considerado Regulamento
Relativamente a al. e) da SUOPG 1.4 — Choilo constante no Anexo 7, considera-se que deverd ser Programa de Execugéo
reequacionada a pretensdo de colocagdo de um Centro de rececdo de residuos no Choilo, uma vez que esta
area se encontra em Areas Estratégicas de Protegdo e Recarga de Aquiferos (AEPRA), apresentando por isso
uma vulnerabilidade acrescida relativamente a contaminagdo de recursos hidricos subterraneos.

473.

Regulamento Considerado Regulamento

No ambito dos riscos associados aos recursos hidricos, propGe-se a ponderagao do art.2 15.2, tendo por base
o texto que se apresenta no anexo |, e que contempla um conjunto de regras que visam a prote¢ao de pessoas . L .
e bens, tendo por base o quadro legal aplicavel. disposicbes sugeridas com

Foram integradas as

adaptagdes/ajustes.

ara. Regulamento Considerado Regulamento

No ambito da prevencdo de acidentes graves e, no que respeita a proposta de Regulamento do PDMS, realca-
se a necessidade de atualizar a informagdo dos estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo de
acidentes graves, nomeadamente nas pecas desenhadas do PDM, dado que a informagdo de base utilizada
se encontra desatualizada, conforme referido previamente na andlise aos Estudos de Caracterizagdo e
Relatdrio Sintese da Proposta de PDM de Setubal.
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475.
Regulamento
De futuro, considera-se importante que o Plano preveja e integracdo de zonas de perigosidade associadas
aos estabelecimentos. Presentemente, a APA dispde da maioria das propostas fundamentadas das zonas de
perigosidade associadas aos estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves,
apresentadas pelos operadores, mas que ainda se encontram em fase de validagao.

Deste modo, considera-se positiva a inclusdo do artigo 19.2 - Riscos tecnolégicos, nomeadamente o seu n.2
1, em que é fixada uma distancia de seguranga provisoria de 500 m entre os estabelecimentos enquadrados

no regime de prevencdo de acidentes graves e o espago urbano ndo industrial e as zonas ambientalmente
sensiveis.

Relativamente a distancia de seguranca provisoria, considera-se que deveria ser esclarecido o facto de essa  cgnsiderado Regulamento
distancia se aplicar a partir do limite dos estabelecimentos (e ndo de um ponto no centro do estabelecimento,
por exemplo).

476. Regulamento
Alerta-se para o facto de que, apesar de ser determinado no artigo 42.2 e 51.2 que ndo sdo permitidas Considerado Regulamento
industrias dos tipos 1 e 2, no Parque Natural da Arrabida e na Reserva Natural do Estuario do Sado, sendo
que os estabelecimentos abrangidos pelo regime PAG e que se incluem no SIR (sistema de industria
responsavel) estdo enquadrados na tipologia 1, existem tipologias de estabelecimentos Seveso cujo
licenciamento é enquadrado noutros regimes de licenciamento.

arr. Relatério Ambiental Considerado

Os FCD devem espelhar os principais pontos a ter em consideragao na avaliagdo ambiental. O RA ndo se deve
integrar todos os temas relacionados com o concelho de Settbal, muitos deles mais caracteristicos da prépria
Revisdo do PDM do que da AAE. Julga-se que a analise de tendéncias (caracterizagdo ambiental do territério,
como mencionado no ponto 6 do capitulo 5) estd muito descritiva, mais num espirito de avaliagdo de impacte
ambiental ou mesmo de um relatério do estado do ambiente ou do ordenamento do territério.

Relatério Ambiental
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478.

Relatério Ambiental

Considera-se que, logo na introdugdo ao documento deveria constar uma breve explicagdo do processo que
conduziu a este Relatério, desde a definicdo do ambito, ndo sé em termos do intervalo de tempo, bastante
extenso, que decorreu entre os dois relatdrios, mas também da mudanga de equipa e, desta forma, da
metodologia adotada. Este assunto s6 é abordado mais a frente, na pagina 23 e também na Sintese da
Avaliagdo e Recomendagdes (capitulo 5).

Considerado

Relatério Ambiental

479.

Relatério Ambiental

O referido intervalo de tempo que se verificou entre a definigdo do ambito da Revisdo do RPDM e a
elaboragdo do RA desencadeou alguns constrangimentos ao nivel desta avaliagdio ambiental,
designadamente no que se refere ao Quadro de Referéncias Estratégica (QRE).

Neste periodo houve algumas alteragdes ao QRE que importava ver atualizadas no RA em estudo. Por outro
lado, o facto de nem todos os documentos apresentados fazerem referéncia aos diplomas legais que os
aprovam, ndo permite concluir sobre se foi considerada a ultima versao.

Assim, sugere-se atualizar os seguintes documentos para a sua Gltima versdo, a saber:
e Substituir a referéncia ao QREN pela referéncia ao Portugal 2020;

e O PEAASAR foi entretanto substituido pelo Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR), que ja aparece referido no Anexo | mas n3o na tabela 4.2;

e Oreferido Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR) deve ser substituido pelo
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020 (PDR 2020) - Decisdo de Execugdo
da Comissdo C (2014) 9896 final, de 12 de dezembro de 2014;

e AEstratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) a ser considerada deve
ser a versdao aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio (ENCNB
2030);

e A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas a considerar deve ser designada como
ENAAC 2020, conforme Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, que deve
constar com esta referéncia igualmente na lista de acrénimos, bem como o PNAC 2020/2030;

e Areferéncia ao Plano Nacional da Agua pode ser atualizada para a versdo final, aprovada pelo Decreto-
Lei n.2 76/2016, de 9 de novembro;

Considerado

Relatério Ambiental

Camara Municipal de Setubal

Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

189



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

¢

\
SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

MUunicipPio parTicirano

A referéncia ao Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020 deve ser substituida pelo
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020), aprovado pela Portaria n.2 187-
A/2014, de 17 de setembro, que substitui o PERSU Il. De referir que esteve em consulta pablica, mas
ainda ndo foi aprovada, uma nova versdo deste Plano (Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
2020+), que poderd entretanto ser considerada nas fases subsequentes deste procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica;

Salienta-se que os planos de gestdo das bacias hidrograficas que interferem com a regido hidrogréfica
5 (RHS), PGBH do Tejo, e a regido hidrografica 6 (RH6), PBGH do Sado e Mira, foram substituidos pelos
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e Plano de Gestdo
da Regido Hidrografica (PGRH) do Sado e Mira (RH6) — Declaragdo de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18
de novembro, que retifica a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro, pelo
que as referéncias aos anteriores diplomas devem ser substituidas;

Questiona-se a importancia do Livro Verde sobre a Coesdo Territorial, que talvez possa ser substituido
pelo Programa Nacional para a Coesdo Territorial.

Ainda em relagdo ao QRE, propde-se considerar adicionalmente os seguintes documentos:

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA) — Resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho;

Estratégia Nacional para o Ar (ENAR), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.246/2016,
de 26 de agosto. A ENAR2020 tem como visdo “melhorar a qualidade do ar, com vista a prote¢ao da
saude humana, da qualidade de vida dos cidaddos e a preservagdo dos ecossistemas”;

Planos de Gestdo dos Riscos e Inundagdes (PGRI) da RH5 e da RH6 — publicados através da RCM n.2
51/2016, de 20 de setembro de 2016;

Lei da Agua — aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua versdo atual.

80 Relatério Ambiental Considerado Relatério Ambiental
Na versdo final do RA, devera verificar-se a afinidade das OpgGes Estratégicas definidas para a RPDMS e os
Orientagdes Estratégicas estabelecidos para os Planos e Programas sugeridos anteriormente para o QRE.
481. - . . - .
Relatério Ambiental Considerado Relatério Ambiental

Concorda-se com a abordagem que foi adotada para a redefinicdo dos FCD presentes neste RA, em

_detrimento daqueles que tinham resultado da fase de definigdo do ambito, nomeadamente com o racional

que conduziu a definigdo do FCD “Qualidade Ambiental”. No entanto, verifica-se que a concretizacdo do
quadro de avaliagdo ndo foi bem conseguida (tabelas 4.4 a 4.7). Estas tabelas devem ser revistas.
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482.

Relatério Ambiental Considerado

Considera-se que houve alguma confusdo com o conceito de “indicador”. Os “indicadores” definidos ndo vdao
ao encontro da defini¢do de um bom indicador, simples, direto e mensurével. Os “indicadores” presentes nas
tabelas 4.4 a 4.7 ndo se podem considerar indicadores (ex. planos de acdo, planos municipais, planos
estratégicos, planos de urbanizacdo e de pormenor, programa de eventos culturais, etc.). Os indicadores
escolhidos para esta AAE necessitam de ser mais concretos e objetivos e mensuraveis. Devem também incluir
a unidade de medida a adotar e a fonte da informagdo com vista a sua avaliagdo.

Relatério Ambiental

483.

Relatério Ambiental Considerado

No que respeita ao FCD - Riscos naturais, mistos e tecnolégicos, considera-se que a implementacdo das
medidas e agdes propostas, nomeadamente de realizagdo das bacias de retengdo, definicdo de sec¢des de
vazdo, passagens hidrdulicas, implantacdo de coletores pluviais, entre outros que visam a minimizagdo da
ocorréncia de Cheias, deveriam resultar num indicador global de medigdo, como por exemplo: “Nimero de
eventos de cheia/inundagdo com impactes sobre a populagéo, infraestruturas, equipamentos ou atividades
econémicas, no municipio de Setidbal”, ou, como referido na tabela 4.29, Inundagbes de dguas interiores
(anual) e Inundagdes na frente ribeirinha (anual).

Relatério Ambiental

484.

Relatério Ambiental Considerado

No @mbito dos Recursos hidricos — Tabela 4.7 — Qualidade da dgua (superficial e subterranea) deveriam ser
utilizados indicadores como por exemplo “Nivel de atendimento do sistema de saneamento municipal”, ou

“% de perda de dgua nas redes publicas de abastecimento de dguas” ou “Consumo (capitagdo) de dgua por
habitante”.

Relatério Ambiental

485.

Camar
Edificio

Relatério Ambiental Considerado

Na andlise de tendéncias foram depois utilizados alguns indicadores corretos, que deviam, esses sim,
aparecer nas tabelas 4.4 a 4.7.A titulo de exemplo, para o caso dos residuos, em que esté definido como um
dos indicadores “Programa Gestdo de Residuos”, julga-se que a nivel da AAE de um PDM poderiam ser

Relatério Ambiental

considerados os seguintes indicadores:
e Produgdo de Residuos Urbanos, em toneladas;
* Taxa de reciclagem, em % (RU reciclados/RU total produzidos);

e Recolha seletiva, em kg/hab.ano; yw.mun-setubal.pt
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e Deposi¢ao de RU em aterro, em toneladas.

486. Relatério Ambiental

Considerado Relatério Ambiental
De referir que, em consondncia com o “Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”
(2012), os critérios de avaliagdo devem ser limitados a dois por FCD (existem FCD com cinco e seis critérios)
e que os indicadores a definir sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério de avaliagdo,
de modo a que seja possivel manter o foco estratégico inerente a uma AAE.

487. Relatério Ambiental

Considerado Relatério Ambiental
De acordo com as Boas Prdticas em matéria de AAE, recomenda-se que sejam identificados no RA as

autoridades ambientais e de salde a consultar nesta fase do procedimento, bem como o publico-alvo e as
ONG que eventualmente se poderdo pronunciar sobre o documento em andlise.
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488.

Relatério Ambiental

No que respeita aos indicadores de monitorizagdo estes consideram-se excessivos e mal definidos. Mais uma
vez, parece haver confusdo no conceito de indicador e aqui, também confusdo entre indicador de
monitorizacdo da AAE e de execugdo da RPDMS.

As boas praticas consideram que ndo se deve exceder os 20 indicadores de seguimento. O estado da arte
mostra que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram
concretizar a avaliagdo e controlo da AAE.

Atitulo de exemplo, no FCD “Qualidade Ambiental”, apenas para o critério “Qualidade da Agua” sdo definidos
80 “indicadores”. Considera-se que remodelagbes de estages elevatdrias, construgdo de condutas ou
execugao de furos, por exemplo, ndo constituem indicadores de monitorizagdo da AAE, porquanto ndo vao
permitir avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente, decorrentes da aplicagdo e execugdo da
RPDMS (n.2 1 do Artigo 112 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho).

No RA sdo propostos indicadores de monitorizagdo que tém o objetivo de controlar de forma sistemdtica o
desempenho e conformidade das agGes e resultados da RPDMS, sendo importante a monitorizagao e, se
necessario, constru¢do de novos indicadores que se achem necessarios para uma avaliagdo ambiental
eficiente e eficaz da RPDMS.

Neste sentido, considera-se relevante propor que seja considerada a inclusdo de algum, ou varios, dos
seguintes indicadores:

e Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto (ha);

e Estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto (N.2);

e Pessoas expostas aos cendrios de acidente em estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo
de acidente graves envolvendo substancias perigosas (N.2).

Considerado Relatério Ambiental

489.

Relatério Ambiental

Ndo foi apresentado nenhum Resumo Nao Técnico (RNT), previsto ao abrigo da alinea i) do nimero 1 do
Artigo 62 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redagdo.

Considerado Resumo N&o Técnico
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490. x . .
90 Declarag&o Ambiental Registado
Por fim, importa referir que, em simultdneo com a aprovagdo da RPDMS, deverd ser elaborada uma
Declaragdo Ambiental (DA), em consondncia com o previsto no artigo 102 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho, na atual redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Neste sentido, da-se nota de
que no Portal da APA podem ser encontradas orientagdes para a elaboragdo do referido documento, em:
http://www.apambiente.pt/ zdata/AAE/Responsabilidades/Dec_Amb.pdf.
491. s . . L. .
Relatério Ambiental Considerado Relatério Ambiental
Chama-se a atengdo para a incorrecao presente na pagina 7 do RA, uma vez que, de acordo com o Decreto-
Lei n.2 58/2011, a DA deve ser enviada a todas as entidades com responsabilidades ambientais especificas
consultadas na fase de Relatério Ambiental.
492, s . .
Relatério Ambiental Registado
Sugere-se que, aquando da publicagdo do Aviso que aprovara a Revisdao do PDM em Diario da Republica, seja
feita referéncia ao facto deste Plano ter sido sujeito a um procedimento de AAE.
493.

Pés Declaragdo Ambiental Registado
Alerta-se para a obrigagdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da

aplicagdo e execugdo do Plano, verificando a adogdo das medidas previstas na Declaragio Ambiental, a fim

de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos (n.2 1 do art. 112 do Decreto-Lei n.2

232/2007). Os resultados do controlo devem ser divulgados pela entidade responsével pelo Plano, através

de meios eletrdnicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a

APA.
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28.

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

Reserva Ecolégica Nacional

Proc. N.° Ref? Informacao: S034695-201906-ARHTO.DPI........uiiiiiieiiiie ettt et s bt e sttt e e as b e e e e bbe e sab e e e e st beeeanbee e snbeeesnbeeessbee e nneeas 03.06.2019
N.° Extrato do Parecer Ponderagéo Alteragdes ao PDMS
494, . .
1.1 ARH do Tejo e Oeste Foi assumida a rede Planta REN
Em sede de parecer emitido pela ARHTO em Junho de 2018 foram apresentadas questes gerais de hidrografica do Plano de Planta de Condicionantes
representagao da Rede hidrogréfica de base, bem coma questdes relativas as tipologias Cursos de Agua e .
respetivos Leitos e Margens, bem como  tipologia Zonas Ameagadas pelas Cheias. Drenagem Pluvial, tendo
No que diz respeito & representacdo da rede hidrogréfica de base, mantém-se as questdes apresentadas, sido colmatadas situacdes
devendo proceder-se a identificacdo da rede hidrogréfica de base representada na carta militar 1:25000, ou ded tinuidad
em alternativa justificar a ndo inclusdo das linhas de dgua ndo representadas na MDJ, conforme imagens € desconunuidade.
apresentadas na fig. 1 em anexo,
495. Considerado Planta REN
No que diz respeito a continuidade da rede hidrografica mantém-se em falta a colmatagdo em planta das
descontinuidades verificadas no tragado das linhas de dgua, nomeadamente entre 5. Simdo e Galeotas, em Planta de Condicionantes
N. Senhora da Anunciada e em Casais da Serra ou, em alternativa, a justificagdo em memdria descritiva (MDJ)
das descontinuidades verificadas, conforme exemplos apresentados na fig. 2 em anexo.
496. No que diz respeito a tipologia Cursos de Agua respetivos Leitos e Margens {CALM) verifica-se que foi Foi justificado que a linha de
colmatada a situagdo identificada nas figuras 3a do parecer anterior; contudo a delimitacdo até a cabeceira
identificada na fig. 3, em anexo ao presente parecer, ndo se encontra assegurada, pelo gue esta situagdo dgua a nascente da Vala
deverd ser regularizada ou, se for o caso, justificada em MDJ a manutengio desta descantinuidade. ., ,
8 : & Real n4o é CALM e que esta
protegida por ZAC da Vala
Real
497. No que diz respeito aos cursos de dgua 2 que se encontram associadas dreas classificadas em Zonas Considerado Planta REN
Ameagadas pelas Cheias (ZAC), consideram-se satisfeitas as recomendaces, a exce¢do das situaghes
apontadas em anexo [fig 4) onde se representa uma linha de 4gua abrangida por ZAC que deverd ser!
classificada em REN, na presente tipologia.
498. Concluindo-se que esta tipologia devera ser complementada/revista nos aspetos referidos anteriormente, Considerado Planta REN

nomeadamente inclusdo das duas linhas de dgua até a cabeceira, inclusdo de curso de dgua na tipologia
CALM por lhe estar associada drea em ZAC, e inclusdo na rede hidrogréfica de base de linhas de agua
identificadas na carta militar.
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499. .

No que diz respeito a tipologia Zonas Ameagadas pelas Cheias reitera-se a necessidade de classificagdo de Considerado Planta REN

cursos de dgua associados a ZAC na tipologia CALM da REN, conforme referido anteriormente.
500. Refere-se ainda que na figura “4.3 Zona ameacada pelas chelas” da MDJ, a iImagem n3o coincide com a Gltima Considerado Planta REN

versdo apresentada em formada vetorial, a proposta considerada para efeitos do presente parecer.
501. Deverdo ser incluidas na REN pequenos “vazios” ndo incluidos em ZAC, ilustrados na fig. 5 em anexo, para as Considerado Planta REN

quais ndo se encontra fundamento na cartografia apresentada.

502. A MD! da proposta de delimitagdo da REN Bruta devera incluir a fundamentagdo e descricdo completa do . - . e .

processo de célculo e delimitagdo da ZAC num Unico texto integrado, ainda que em anexo. Considerado Memoéria Descritiva e Justificativa
503.

1.2 ARH Alentejo

Considerado

Foram sanadas as
discrepancias entre a
cartografia  nos  varios
documentos (RIsKam,
AduSado e cartografia da
Planta de Condicionantes
da REN)

Relatorio Riscos

Memodria Descritiva e Justificativa REN
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Relativamente a delimitacdo das Zonas Ameacadas por Chelas esta efetua-se de forma distinta, de acordo
com o tipo de uso e ocupacdo do territério: em dreas urbanas, deve ser efetuada através de estudos
hidrotégicos e hidrdulicos que permitam o cdlculo das dreas inundaveis com periodo de retorno de, pelo
menos, 100 anos; em dreas ndo urbanas (agricolas e/ou florestais dominantes), a delimitagdo das zonas
inunddveis pode resultar apenas da representacdo da cota da malor cheia conhecida, determinada a partir
da observacdo de marcas de cheia, registos de eventos histéricos e de dados cartograficos, e/ou da aplicagdo
de critérios geomorfoldgicos, pedoldgicos e topogréficos (alinea c), Secgdo I, Anexo 1, do Dec®-Lei n®
166/2008).

Verifica-se uma aparente discrepancia entre a cartografia apresentada na Figura 4.3 do documento
elaborado por RISKam — Avaliagdo e Gestdo de Perigosidades e Risco Ambiental/Centro de Estudos
Geograficos/Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério/Universidade de Lisboa, a cartografia
relativa & zona ndo urbana, constante da Meméria Descritiva do trabalho elaborado por ADUSADO,
Engenharia, Lda. E a cartografia da Planta de Condicionantes da REN 4 escala 1:25 000 {Desenho n® 4.1).

A luz da nota datada de 7 de Abril de 2019, apresentada pela Cimara Municipal de Setibal relativamente a
delimitagdo da REN Bruta do concelho de Setibal, considera-se que deverd ser reformulado em
conformidade, o sub-capitulo 4.2 do documento elaborado por RISKem — Avaliagdo e Gestdo de
Perigosidades e Risco Ambiental/Centro de Estudos Geograficos/Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territorio/Universidade de Lisboa.

504.

No que respeita as tipologias de Protecdo do Litoral e Zona Ameacada pelo Mar, a ARH do Alentejo considera
que a presente proposta de delimitacdo da REN do Concelho de Setubal cumpre as orientagdes estratégicas :
de dmbite nacional e regional, definidas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012 (OE). { Planta REN

No entanto, verificou-se que os elementos cartogrificos usados nesta proposta se encontram desatualizados, c iderad
uma vez que, por forga dos trabalhos efetuados no Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC-EO), onsiderado
estes elementos sofreram algumas atualizagdes.

Memoria Descritiva e Justificativa

Desta forma as versGes mais recentes dos elementos em causa encontram-se disponiveis na plataforma do
processo daquele programa especial, que se poderd aceder através do seguinte endere¢o eletronico:
https://ws.apambiente.pt/login.jsp. Ser, ainda, oportunamente fornecida via correio eletrdnico a versio da
Linha de M&xima Preia-Mar de Agua Vivas Equinocials (L(MPAVE), que ndo se encontra na plataforma referida.

Assim, no que diz respeito a Faixa Maritima de Protecdo Costeira verificou-se que o limite superior ndo é
coincidente com a LMPAVE, nem com a Linha Limite do Leito (LLL) definidas pela APA, IP.

Verifica-se, também, que a linha da batimétrica dos 30 metros ndo é a versdo utilizada pela APA, IP nos
trabalhos de elaboragdo do POC-EQ, devendo, desta forma, ser esta a versdo a utilizar, correspondendo ao
limite sul da Zona Marftima de Prote¢3o deste programa.

Camara Municipal de Setubal

Edificio Ciprestes — Av. dos Ciprestes, 15, 2900-319 Setubal, telefone: 265 537 000, email: pdm@mun-setubal.pt, www.mun-setubal.pt

197



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SETUBAL

Anédlise e ponderacéo de pareceres no ambito da Conferéncia Procedimental

¢

\
SETUBAL

MUunicipPio parTicirano

No que diz respeito as Praias, considerando que o limite sul da faixa de protegdo costeira da zona maritima
de protegdo, o qual foi definido considerando a profundidade de fecho, e o limite inferior da proposta em
analise ndo sdo coincidentes, recomenda-se que seja feita a verificagdo da batimetria considerada na
proposta.

Uma vez que a versdo da LMPAVE utilizada ndo é a mais recente, os limites superiores das pralas deverdo
conformar-se com a sua versdo mais atualizada, disponibilizada pelo caminho acima mencionado.

No que se refere aos limites laterais, afigura-se-nos que, nos areais situados a nascente da praia da
Figueirinha, as orienta¢Bes das ortogonais da proposta nd@o correspondem ao estipulado nas OE; esta
situacdo verifica-se na praia da Gavea e na ortogonal imediatamente a nascente da ribeira da Comenda, pelo
que se recomenda a sua retificacdo.

Dado que ndo existe areal no setor adjacente ao estacionamento da Secil, considera-se ser de eliminar esta
delimitagdo.

Por fim, as praias delimitadas em dguas de transicdo ndo deverdo ser conskleradas, uma vez que esta
delimitacdo apenas se aplica as praias costeiras.

Considerado

505. wo que diz respeito as Dunas Costeiras Litorais, considera-se que, de um modo geral, se encontram bem

delimitadas, cumprindo o disposto nas OE. Ainda assim, uma vez que n3o sio referidos os elementos de base
utilizados para a sua identificacdo e delimitagdo, julga-se ser necessdria uma aferigdo dos seus limites tendo
em conta, quer os ortofotomapas oficiais mais recentes (os trabalhos do POC-EO utilizaram os de 2015 com
resolugdo de 0,5m, que ndo confirmam os limites propostos), quer a LLL identificada pela APA, IP.

Considerado

Planta REN
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506.

No que diz respeita as Arribas e respetivas faixas de protegao, apesar de considerados os critérios definidos
nas OE, verificou-se um desfasamento entre esta proposta de delimitagdo e as arribas definidas pela APA, IP
no dmbito dos trabalhos do POC-EQ. Consequentemente, a delimitagdo das suas faixas de salvaguarda,
apesar de ter sido utilizada a informacdo de base (faixas de salvaguarda em litoral de arriba para terra e para
mar) considerada correta, verificou-se que as versdes destes elementos ndo foram as mais recentes.

Deste modo, estando estas AGltimas versdes ja disponibilizadas através da plataforma
https://ws.apambiente.pt/login.ispd, acima referida, deverdo, assim, ser estas a utilizar.

Assim, para a sua delimitagdo deverdo ser tomadas com referéncia os limites das faixas de salvaguarda para
terra e para mar utilizadas nos trabalhos do POC-EO, sendo essa a face da arriba a considerar. Nos casos em
que os elementos da APA, |P sejam omissos nesta matéria, poderdo ser consideradas duas hipéteses:

1 - utilizar a face da arriba delimitada pelo municipio devendo, neste caso, os seus limites serem
concordante com os limites das faixas de salvaguarda do POC-EO acima referidos;

2 — considerar as areas de instabilidade potencial constantes dos trabalhos do POC-EQ, conforme foram
definidos nesta proposta de programa especial, integrando-os nas dreas de instabilidade de vertentes
propostas pelo municipio. Neste caso, nestes locais a face da arriba ndo teria expressdo cartogréfica,

Para a definigdo das faixas de salvaguarda para terra deverdo ser utilizados os critérios constantes das OE,
conformando-se com a nova delimitacdo da face da arriba, bem como com as faixas de salvaguarda para
terra da proposta do POC-EQ. Para as faixas de salvaguarda para mar devera ser utilizada a constante da
proposta do POC-EQ.

Considerado Planta REN

507.

No que diz respeito as Aguas de transicio e respetivos leitos, margens e faixas de protegio, nomeadamente
ao leito das dguas de transicdo, considera-se que o limite jusante se encontra bem definido, sendo
coincidente com o da faixa maritima de protec¢do costeira e cumprindo o estipulado nas OE.

J4 os limites referentes as suas margens e faixas de prote¢do deverdo ser retificados uma vez que ndo foram
utilizadas as Ultimas versdes da LMPMAVE e da LLL, definidas recentemente pela APA, IP.

Ainda, a largura proposta para a margem devera ser retificada por forma a apresentar a mesma dimensdo
em toda 3 sua extensdo, ou seja, 50 metros, Ja que estando estas 3guas sob infludncia das marés ocednicas,
deverdo ter o0 mesmo carater de protecdo que as restantes com caracteristicas semelhantes.

Considerado Planta REN

Memodria Descritiva e Justificativa
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508. - Noque respeita a proposta de Exclusdes da REN emite-se Parecer Favordvel as exclusSes apresentadas na

drea de jurisdicio da ARH Alentejo, sendo de emitir, na drea de jurisdicio da ARH do Tejo e Oeste, os Considerado Planta REN
seguintes pareceres:

» Desfavordvel 4 exclusdo no poligono E2. Esta drea constitui uma drea ndo edificada no limite do Memoéria Descritiva e Justificativa
perimetro urbano, ndo se considerando colmatagdo da malha urbana. A classificagdo desta drea como
drea urbana constituira uma barreira ao corredor da ribeira de Conceigdo que desagua na Vala Real e
cuja drea contribui para @ manuten¢do ou melhoria do funcionamento do sistema hidrolégico. Este
corredor encontra-se inclufdo na REM do PROT AML.

= Parecer Favaravel Condicionado aos poligonos de exclusdo C2, C3, C4, C8, €9,€35, C36, C39, E1, E4, ES,
E6, E7, E8 e E9, com fundamento apresentado na tabela que se apresenta em seguida.

* Parecer Favordvel aos restantes poligonos.
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