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1. INTRODUGAO

O presente documento incide sobre a Unidade Territorial da Bela Vista e constitui uma versao

preliminar, ainda em trabalho, do Diagnéstico Sintético da situacéo.
1.1. UMA NOVA ABORDAGEM PARA TERRITORIOS COMPLEXOS

Em contextos complexos como o do Concelho de Setibal é recomendavel que o processo de
elaboracdo da Agenda 21 Local se aproxime suficientemente do territério e dos seus actores
locais. Neste sentido, foca-se a atencdo em duas Unidades Territoriais consideradas prioritarias:

“Bairro da Bela Vista” e “Nucleo de Azeitdo”.
Para cada destas unidades territoriais sera elaborada a respectiva Agenda 21 Local.

Para a elaboracdo de Agendas 21 Locais Territorializadas adopta-se uma estratégia de
focalizacdo em determinados espacos urbanos considerados prioritarios. A escala € muito préxima
do territorio, das popula¢gBes e dos actores socio-econdémicos e institucionais. Por facilidade de

linguagem apelidamo-las de “Agenda 21 de Unidade Territorial — A21UT".

Posteriormente, e caso seja julgado adequado, é possivel a sua evolugcédo para uma Agenda 21
Local a escala de todo o municipio, retirando partido das agendas dos varios territorios,
formando uma rede sistémica de pequenas Agendas 21, cobrindo todo o concelho,
complementada com as devidas articulacdes e fluxos a escala de todo territério concelhio assim

como com 0 seu contexto de insercdo supra-municipal.
1.2. OBJECTIVOS E METODOLOGIA DA A21L DE UNIDADE TERRITORIAL
Com a A21UT pretende-se:

e |dentificar o estado do ambiente e do desenvolvimento sustentavel em geral na Unidade

Territorial e detectar tendéncias de evolucéo;
e Seleccionar e concentrar as atencdes nos desafios de resolugcdo mais premente;
o Definir estratégias integradas e partilhadas pelos varios parceiros locais;

e Propor accbes de intervencdo na Unidade Territorial para a resolucdo dos problemas

concretos e de interesse mutuo;
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e Aumentar a eficacia das intervencdes na prevencao e na resolucéo dos desafios existentes;
e Incentivar a cooperacao e a formacao de parcerias entre os diferentes actores locais;

e Promover a participacdo dos cidadaos e de outros agentes locais e responder as suas

aspiracfes, cada vez mais conscientes dos desafios do desenvolvimento sustentavel;

e Contribuir para Monitorizar a evolugdo do desenvolvimento na Unidade Territorial,

adoptando para isso um painel de indicadores de sustentabilidade.

A elaboracéo da A21L de Unidade Territorial processa-se em quatro etapas, que se inserem num

processo de planeamento interactivo, integrador e participado:
As Etapas da A21UT sao:
1. O Diagnéstico Selectivo, constituido pelo Diagnéstico Sintético da UT.

2. Os Vectores de Intervencdo Estratégica para o desenvolvimento ambientalmente

sustentavel na UT.

3. O Quadro Programatico de actuac8es por dominios prioritarios e potenciais Parcerias para a

accao.

4. A Estrutura de Monitorizacao da evolucdo do estado do ambiente e do desenvolvimento ao
longo do tempo, adoptando um leque coerente de Indicadores de Sustentabilidade
especialmente relevantes e construidos para a situacdo existente na UT, mas também

relevantes para o contexto municipal.
Sao objectivos do Diagnéstico Selectivo:
< ldentificar e caracterizar os principais desafios existentes;
e Avaliar as principais causas e consequéncias dessas situacdes;

« Oferecer uma base de referéncia para, em termos prospectivos, esbocar os grandes
objectivos, as ameacas e as oportunidades, destacando os trunfos da Unidade Territorial e do

municipio para melhorar a qualidade de vida local.
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A Participacdo dos actores na A21UT

e Realizacdo de Entrevistas personalizadas aos principais actores locais na Unidade

Territorial. Pretende-se obter um referencial de ideias, desafios e visoes.

¢ Realizacdo de "Férum de Participagdo Activa", com a participacdo de representantes dos

principais actores locais.
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2. ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO SUMARIA DO BAIRRO
2.1 RENTABILIZAR INFORMACAO E CONHECIMENTOS JA EXISTENTES

O presente capitulo debruca-se sobre informacdo ja existente e efectua uma caracterizacao
sumaria, que sera completada no proximo capitulo por informacao adicional recolhida pela equipa
através de um conjunto de entrevistas a actores chave. Procurou assim rentabilizar e sintetizar
primeiro informacéo ja existente, mas por vezes dispersa nas varias fontes, de modo a mais

facilmente se caracterizar a area de intervencéo, sem duplicar esforcos.

De facto ha j& um conjunto assinalavel de estudos, projectos e outro material de grande valia que
importa rentabilizar. O Bairro da Bela Vista tem sido alvo, nos ultimos anos, de varios inquéritos e
estudos que tém transformado este Bairro num quase “laboratério”. Se por um lado € muito
positivo todo este manancial de conhecimentos, por outro tem levado a saturacdo e a recusa de

alguns moradores em relacao a mais questionarios e inquéritos.
O Diagndstico Sintético é constituido por:

e Enquadramento, com uma caracterizacdo sintética sécio-demogréafica do concelho de Setubal

e uma perspectiva histérica do Bairro da Bela Vista;
e Caracterizacao sumaria do Bairro da Bela Vista;
e Sintese dos Resultados de Entrevistas realizadas aos principais Actores Locais;
e Analise SWOT para o Bairro da Bela Vista;
e Registo de Documentos e Estudos preexistentes sobre o Bairro, em Fichas de Leitura.

Os dados relativos a populacéo residente, modos de vida, opinides, perspectiva do bairro, séo
retirados do estudo “Modos de Vida da Populacdo dos Bairros da Bela Vista”. Este trabalho,
muito actual e de grande envergadura, foi realizado pelo Observatdrio Social da Bela Vista,
tendo sido feitas 2.688 entrevistas a moradores durante os meses de Novembro e Dezembro de
2006.

Recorre-se um conjunto diversificado de outras fontes de informacdo, nomeadamente aos
diversos departamentos ou servicos do municipio, aos organismos da administracdo central, as

entidades prestadoras de servigos publicos, as publicac6es e trabalhos cientificos e técnicos e a

m OFICINA DE ARQUITECTURA Largo de Santos, 13 — 4° 1200 — 808 LISBOA PORTUGAL 8

Web: http://www.oficina-arquitectura.pt email: ofarg@oficina-arquitectura.pt tel(351) 21 397 5442 fax(351) 21 396 6025
Com colaboragao DCEA - Faculdade Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa



INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS COMPLEMENTARES - PDM SETUBAL
AGENDA 21 LOCAL — UNIDADES TERRITORIAIS
FASE 1 - DIAGNOSTICO E PERFIL DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE TERRITORIAL

outros agentes e fontes. Em anexo incluem-se as Fichas de Leitura dos documentos mais

relevantes.
2.2. BREVE CARACTERIZACAO SOCIO-DEMOGRAFICA DO CONCELHO DE SETUBAL

O concelho de Settbal, com uma &rea de cerca de 171,9 km® (INE) e uma populacao residente de
113.934 habitantes (Censos de 2001). E capital de Distrito e esta integrado na sub-regido da
Peninsula de Setubal (NUT IIl) e na Regido de Lisboa (NUT II), fazendo igualmente parte da

Grande Area Metropolitana de Lisboa.

Em termos territoriais, Setibal situa-se na zona de charneira entre a Area Metropolitana de Lisboa
e a Regido Alentejo, assumindo um posicionamento estratégico de polarizacédo regional que se
estende para Sul, abrangendo, nomeadamente, os concelhos de Palmela, Vendas Novas,

Montemor-o-Novo, Alcacer do Sal e Grandola.

O quadro de acessibilidades regionais em que Setubal se insere é bastante positivo, integrando-se
na rede rodoviaria fundamental, na rede ferroviaria nacional e no sistema portuario nacional, o que
Ihe permite uma conexdo vantajosa com 0s principais centros urbanos do pais, com as redes

transeuropeias de transporte e com as carreiras maritimas inter-continentais.

Nos ultimos dois periodos inter-censitarios a evolu¢cdo da populacédo residente no concelho de
Setlbal foi positiva. Entre 1991 e 2001 a populacédo residente no concelho aumentou cerca de
9.9% (mais 10.300 habitantes).

No PROT-AML, o concelho de Setibal esta classificado no modelo territorial proposto como

Centro de Nivel Sub-Regional, pdlo vocacionado para equipamentos e servicos.

Cré-se que Setubal podera afirmar-se no contexto Metropolitano e constituir-se como um pdélo
alternativo se retirar partido das vantagens naturais e se aliar o patriménio edificado ao natural. A
recuperacdo dos centros e malhas histéricas em articulacdo com a frente ribeirinha, podera tornar
0 espaco urbano mais atractivo, fixando a populacdo mais jovem e contribuindo para a sua

revitalizacao.
2.3. BREVE RESUMO HISTORICO DA FORMACAO DO BAIRRO DA BELA VISTA

Apbs a recessdo do periodo de 1930-1950, vérias indlstrias instalaram-se em Setubal, gerando

muitos postos de trabalho, originando um grande movimento migratério de popula¢cBes vindas,
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essencialmente, do mundo rural. O forte aumento demografico induzido por estes fluxos

migratérios veio acentuar a precariedade habitacional do concelho.

A solucdo encontrada na altura foi a promocao da habitacdo por parte do extinto FFH (Fundo de
Fomento de Habitacdo) que também tinha a seu cargo a elaboracdo dos designados Planos
Integrados. A area de estudo, Bairro da Bela Vista, foi integrada no chamado Plano Integrado de
Setubal (PIS). Este plano surgiu em resposta as caréncias habitacionais no concelho de Setubal

nas décadas de 60 e 70.

O Bairro da Bela Vista foi, entdo, concebido para alojar a populacdo que trabalhava na inddstria.
Numa primeira fase, foram ali alojadas familias assalariadas, mas também, quadros de empresas

publicas e privadas.

O choque petrolifero dos anos 60/70, veio alterar a dinamica econdémica de Setubal e da regido,
desajustando, a partida, o PIS, tanto no aspecto quantitativo (estavam previstos cerca de 10.000

fogos) como no aspecto qualitativo (estratos sociais inicialmente previstos).

Entre 1981 e 1989, foram sendo realojadas familias provenientes dos bairros degradados e
abarracados de Setubal, familias de diferentes proveniéncias, de culturas e modos de vida muito

diferentes.

Em 1982 é extinto o FFH e é nomeada uma Comissao liquidataria que permanece em funcdes até
1987, data em que é criado o IGAPHE. O Bairro da Bela Vista esteve sob a administracdo do

IGAPHE até 1994, altura em que passou para a administracdo da Camara Municipal de Setubal.

No PROTAML (Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa) os
Bairros da Bela Vista s&o definidos como “Areas Criticas Urbanas” que apresentam uma elevada

desqualificacéo urbanistica e social.

A Bela Vista foi, entdo, abrangida pelo PROQUAL (Programa Integrado de Requalificacdo das
Areas Suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa), um programa integrado de intervencdo do
territério no seu espaco fisico mas também englobando as pessoas, actividades e organizacdo. No
ambito do PROQUAL foi realizado um Plano Estratégico de Intervencao para as areas abrangidas
(Outubro de 2001).

Em Agosto de 2002, surge o Programa Estratégico de Intervencdo, devido a solicitacdes de

instituicBes, nomeadamente, varios departamentos da Camara, posteriores a apresentacdo do
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Relatério inicial, representando os projectos/ac¢cBes imateriais que integravam o PROQUAL. No
ambito do PROQUAL de Setlbal, estavam previstas obras de recuperacdo dos Bairros da Bela
Vista. No entanto, dos 23,3 milhdes de euros previstos, apenas 25,2% foram contemplados, o que

nao permitiu a recuperacdo dos Bairros da Bela Vista.

Concluindo, o0 PROQUAL de Setubal ficou-se nos 25% de realizacao face ao previsto, persistindo
a degradacdo e a necessidade de reabilitacdo destes bairros, num concelho onde existem varias

familias a procura de habitacdo social e que ndo tém capacidade de arrendar/comprar habitacédo.
No Bairro da Bela Vista existem trés unidades urbanas que se distinguem pelas suas cores:

e Bairro Amarelo (Bairro da Bela Vista),

e Bairro Rosa (Bairro das Palmeiras), e

e Bairro Azul (Forte da Bela Vista).

O Bairro Amarelo e o Bairro Azul foram construidos pelo FFH. O Bairro Amarelo foi 0 1.° a ser
construido, entre 1976 e 1989, enquanto o Bairro Azul comecou a ser construido em 1980. O
Bairro Rosa foi construido em duas fases: a 1.2 (1992) resultou da promocéo directa de habitacdo
pela Camara Municipal de Setlbal e a 2.2 fase no ambito do PER (Programa Especial de

Realojamento).

Os trés bairros que comp8em o chamado Bairro da Bela Vista sdo de realojamento, de
cooperativas de habitacdo, de construcdo a custos controlados, de contratos para

desenvolvimento da habitacdo e de programas de promocao directa.

A deslocacdo desta populacéo para os bairros deveu-se principalmente a expansédo industrial, ao
éxodo rural e a descolonizacéo. Estas origens diversas, a que em muitos casos falta uma certa
cultura urbana, originou um forte desenraizamento e uma fraca agregacao social, o que aliado a

desclassificacao social dos bairros originou graves problemas de pobreza e exclusao social.
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2.4. A SITUACAO ACTUAL DO BAIRRO DA BELA VISTA

Tal como ja foi referido anteriormente, o Bairro da Bela Vista é constituido por 3 unidades urbanas

gue se distinguem tanto pelas cores como pela tipologia da construgéo.

O Bairro Amarelo ou Bairro da Bela Vista foi o primeiro a ser construido entre 1976 e 1989. E
constituido por varios blocos rectangulares e a sua principal caracteristica é a existéncia de
amplos pétios interiores e vazados que permitiam a inter-comunicac@o e a convivéncia entre 0s
moradores. Actualmente, estes vazados estdo fechados ou foram ocupados por sedes de
organizagbes socio-culturais e por equipamentos sociais de varias instituicbes que aqui se

localizaram.

O acesso as habitacdes é feito a partir de escadas e de corredores comuns aos 3 andares que
compdem cada bloco. Ao longo dos corredores é visivel a existéncia de portdes colocados pelos

habitantes.
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Legenda das Figuras: Fotografias tiradas no Bairro Amarelo onde se podem ver os blocos rectangulares

constituidos por 3 andares, os vazados e os patios interiores, bem como, as escadas de acesso e os portdes

colocados ao longo dos corredores.
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Legenda das Figuras: Fotografias tiradas no Bairro Amarelo onde se podem ver os vazados e as escadas

de acesso as habitagdes.

O Bairro Azul ou Forte da Bela Vista foi construido entre 1984 e 1989. E constituido por seis
blocos de dois lotes cada, num total de 12 lotes, separados por patios. Este Bairro é o que se

apresenta mais degradado, quer em termos fisicos, quer em termos sociais.

M ‘..r-?

Legenda das figuras: Fotografias tiradas no Bairro Azul onde se pode ver a estrutura arquitectonica do

Bairro e o estado de degradagéo de alguns blocos.

m OFICINA DE ARQUITECTURA Largo de Santos, 13 — 4° 1200 — 808 LISBOA PORTUGAL 14
Web: http://www.oficina-arquitectura.pt email: ofarg@oficina-arquitectura.pt tel(351) 21 397 5442 fax(351) 21 396 6025

Com colaboragao DCEA - Faculdade Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa




INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS COMPLEMENTARES - PDM SETUBAL
AGENDA 21 LOCAL — UNIDADES TERRITORIAIS
FASE 1 - DIAGNOSTICO E PERFIL DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE TERRITORIAL

O Bairro Rosa ou Alameda das Palmeiras € o bairro de constru¢cdo mais recente. A 1.2 fase data
de 1992 e a 2.2 fase de 2001. A constru¢@o deste bairro j& foi da responsabilidade da Camara
Municipal de Setibal. E constituido por blocos de cinco lotes cada, em ambos os lados da

Alameda das Palmeiras. E um conjunto habitacional mais aberto e funcional, sendo considerado o

melhor dos trés bairros que constituem o complexo Bairro da Bela Vista.

Legenda das figuras: Fotografias do Bairro Rosa mostrando a arquitectura e espacos exteriores do bairro.
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2.4.1 Populacao e Dinamicas Demogréficas

O Bairro da Bela Vista tem uma populacao de 4.422 individuos, repartidos da seguinte forma:
e Bairro Amarelo: 2.941 individuos repartidos por 837 fogos;
e Bairro Azul: 654 individuos repartidos por 167 fogos;
e Bairro Rosa: 827 individuos repartidos por 252 fogos.

Na Tabela seguinte estdo representadas as 3 unidades que compdem o Bairro da Bela Vista, onde

se indica o periodo de construcdo, o nimero de fogos e a populacdo de cada Bairro.

Tabela 1: Periodo de construcédo, n.° de fogos e populag¢éo do Bairro da Bela Vista.

Bairros CMS Eg;g?gggg Transf:r(-e;:pﬂcsia para Fogos Populacéo
Bairro Amarelo 1976-1989* 28-07-1994 837 2.941
Bairro Azul 1980-89** 28-07-1994 167 654
Alameda 12 fase 1992*** 216 709
Alameda 22 fase 2001 *** 36 118
Total 1.256 4.422

* Periodo de construcéo dos edificios segundo consideragdes técnicas — (Fonte: Memorando do Arquitecto J. Charters Monteiro,
Abril 2005)

** Periodo de construgdo dos edificios segundo consideracdes técnicas - (Fonte: Estudo Antropol6gico do bairro da Bela
Vista — Setubal — CEEP, Maio 2000)

** Periodo de construgdo dos edificios segundo consideracdes técnicas - (Fonte: Divisdo de Habitagdo da Camara
Municipal de Setubal).

Fonte: Camara Municipal de Setubal. Abril de 2005.
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Como se pode observar no Grafico 1, a populagdo do Bairro da Bela Vista é bastante jovem, com
média de idades de 34 anos, sendo o Bairro Azul o que apresenta a maior percentagem de jovens,
com a média a rondar os 30 anos de idade (Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populagéo dos

Bairros da Bela Vista”).

B <]l5anos@15-24@25-34 O035-44045-54055 - 64 0>65 anos

351

301

251

201
151

104

Bairro Azul Bairro Rosa Bairro Amarelo Total

Grafico 1: Distribuicéo etaria da populagdo dos trés bairros.
Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populacéo dos Bairros da Bela Vista”.

A populacdo branca €é sempre 80+

maioritaria, sendo mais expressiva no 70 ® Populagao

branca

Bairro Amarelo. Depois surge a 607
O Populacéao

~ . 50 i
populacdo africana (21%), estando esta africana
40
. . ] a
mais representada no Bairro Rosa  _ | b pasae
(35,6%). A populacéo cigana surge em 201 O Populagao
asiatica

terceiro lugar com 10,4%, sendo o 101

Bairro Azul 0 que tem uma Bairro Bairro Bairro Total

L. . Azul Rosa Amarelo
representatividade maior desta » o B )
_ Gréafico 2: Distribuicdo da populagdo por etnia e por
comunidade (24,5%). Bairro, em percentagem. Fonte: “Estudo dos Modos de
Vida da Populagdo dos Bairros da Bela Vista”.
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2.4.2. Etnias e Nivel de Instrucao

Quanto as habilitagBes literarias, a maioria da populacdo possui o 1.° Ciclo do Ensino Bésico

(30,4%), seguindo-se o 2.° Ciclo do Ensino Béasico (18%) e o sabe ler/escrever sem grau de

ensino com 14%. Cerca de 10% da populacdo néo saber ler.

Quanto as habilitacdes literarias

100+
dos individuos por bairro, € no 00,
Bairro Rosa que se verifica a maior 80|
percentagem de individuos que 704
ndo sabe ler nem escrever 60+
(15,4%), enquanto no Bairro Azul 50+
surge a maior percentagem de 407
individuos que sabem ler/escrever 307
mas sem qualquer grau de ensino 207
(18,1%). 127

T
Bairro Azul Bairro Rosa

T
Bairro
Amarelo

Total

@ Licenciatura

O Bacharelato

O Ensino Secundério
viatécnico-
profissional

O Ensino Secundério
via ensino

@ 3°Ciclo Ensino
Basico

B 2°Ciclo Ensino
Basico

@ 1°Ciclo Ensino
Baésico

O Sabe ler/escrever
sem grau de
ensino

B N&o sabe ler nem
escrever

Grafico 3: Distribuicdo das habilitagbes da populagéo.
Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populacdo dos Bairros
da Bela Vista”.

Analisando as

habilitacdes
100%b

literarias e tendo em conta o

90% |

80% -

grupo etario (Gréfico 4), nao

saber ler nem escrever ou 70%7
60% -
sabe ler/escrever sem
50%
qualquer grau de ensino,

40% -

surgem mais frequentemente 20%4

entre a populacéo idosa. O 1.° 20%-|
Ciclo do Ensino Basico & mais 10967

0%

frequente nas classes etéarias

anos

entre 0s 45 e o0s 64 anos,

T T T T T T
15< 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65>

anos

Total

@ Néo tem idade para
frequéncia escolar

W Licenciatura

0O Bacharelato

@ Ensino Secundario via
técnico-profissional

0O Ensino Secundario via
ensino

m 3°Ciclo Ensino Basico
0 2°Ciclo Ensino Basico
0O 1°Ciclo Ensino Basico
@ Sabe ler/escrever sem

grau de ensino

@ Né&o sabe ler nem
escrever

Gréfico 4: Distribui¢c@o das habilita¢gdes por grupo etario.

Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populagao dos Bairros da Bela

enquanto o 3.° Ciclo do Ensino  yjsta".
Basico surge mais frequentemente

nos grupos dos 15 aos 34 anos de idade.
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2.4.3. Dinamicas de Emprego

No que diz respeito a principal

100%7,"' moutro
fonte de rendimento, e 90% -1 B Remessas de emigrantes
analisando o Gréfico 5, cerca 80%- B Rendas/mais valias
de 44 % dos inquiridos 70% B cargo dafamila
. 60% | 0O Auxilio de terceiros
afrmam estar a cargo da e
50% " BRMG/RSI
familia, sendo esta ~ o
40% ) O Pens&o social
percentagem maior no Bairro 20%61" o Reforma/penséo
Rosa (45,9%) 20%+ ) O Subsidio temporario
yd doenga/acidente
10% " Subsidio de desemprego
Os rendimentos provenientes 0% +—— —— ‘ ‘ & Trabalho
Bairro Azul Bairro Rosa Bairro Total
do trabalho abrangem cerca . o Amarelo B
Grafico 5: Principal fonte de rendimento da populacdo por
de 29% da populagéo total do Bairro. Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populacdo dos Bairros da
Bela Vista”.

Bairro da Bela Vista. O Bairro
Amarelo € o0 que apresenta uma percentagem maior (30,4%). Os individuos
reformados/pensionistas representam cerca de 14% de toda a populagéo, sendo no Bairro Rosa

que surge a percentagem maior de individuos nesta situacéo (15,6%).

Cerca de 3% da populacdo tem
100%

como fonte de rendimento o
90%

subsidio de desemprego, sendo 0%

nos Bairros Rosa e Amarelo 7091
gue esta percentagem € maior. 60%]
De referir, ainda, que é no 50961
Bairro Azul que surge o maior 0%

nimero de individuos que 80%7

T 20%
referem depender do auxilio de 0

10%

terceiros.

0% T T T T
<15 anos 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64  >65 anos

Cruzando esta informacdo com

@ Trabalho 0O Subsidio de desemprego 0O Subsidio temporario doenca/acidente
. o @ Reforma/penséo O Penséo social B RMG/RSI
0s d Ife rentes extractos etarios O Auxilio de terceiros B A cargo da familia B Rendas/mais valias
B Remessas de emigrantes @ Outro

(Gréafico 6), verifica-se que a
o Grafico 6: Principal fonte de rendimento por grupo etario. Fonte:
percentagem de individuos “Estudo dos Modos de Vida da Populacéo dos Bairros da Bela Vista”.

dependentes do subsidio de

desemprego é maior na classe etéria dos 45-54 anos, atingindo cerca de 7% dos individuos.
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A elevada percentagem de individuos a cargo da familia situa-se nos grupos etarios abaixo dos 25

anos de idade. Dada a relativa juventude da populacdo da Bela Vista, estes nimeros séo, entao,

explicaveis.

Quanto a questao relacionada com o tipo de condicdo perante o mercado de trabalho (Gréfico 7),

verifica-se ser o Bairro Amarelo o que apresenta um maior nimero de individuos com trabalho

permanente (27,6%).

O Bairro Azul apresenta a maior
percentagem de pessoas
desempregadas a procura de
novo emprego, bem como, de
pessoas com emprego ocasional
e de pessoas inactivas

/desencorajadas.

O Bairro Rosa, por sua vez, é o
bairro que apresenta mais
pessoas desempregadas a

procura de 1.° emprego.

O trabalho por conta de outrem é o
mais representativo em qualquer
dos bairros que compdem o Bairro
da Bela Vista, sendo o Bairro Azul o
que apresenta uma maior
percentagem de individuos que

trabalham por conta prépria.
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m A frequentar um
o curso formagéo
100% profissional
o 0O Inactivo/desenco
90% rajado
80% ®m Reformado/pensi
onista
70% |
@ Estudante
60% -
50% O Doméstico (a)
o
40% 0O Desempregado a
I procura de novo
309 emprego
o
0O Desempregado a
procura de 1°
20% emprego
@ Emprego
10% ocasional
0% T T ® Emprego
Bairro Azul Bairro Rosa Bairro Total permanente
Amarelo

Gréfico 7: Principal condigao perante o trabalho.
Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populagdo dos Bairros da Bela
Vista”.

Total
Bairro Amarelo

Bairro Rosa

Bairro Azul

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Trabalho por conta de outrém

O Trabalhador por conta prépria com empregados

B Trabalhador por conta préopria sem empregados

O Trabalhador ndo remunerado em empresa familiar

Gréafico 8: Situagdo principal na profissdo. Fonte: “Estudo
dos Modos de Vida da Populacao dos Bairros da Bela Vista”.
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Analisando a duracéo do

. 100% O Mais de 2
desemprego por grupo etario anos
L, e R . %
(Gréfico 9), verifica-se que a medida 80%
BEntre 1 e
. 2
que aumenta a idade das pessoas, 60% | anos
vai aumentando a duracdo do mDe 4
. . 40% meses a
desemprego, atingindo o valor 1ano
mA&ximo no grupo etario dos 55-64 20%7 mAw3
anos (35%). O grupo etéario dos 35- 0%

; . 15-24 ‘ 25-34 ‘ 35-44 ‘ 45-54 ‘ 55-64 ‘ >65
44 anos é o0 que regista um valor anos

Grafico 9: Duracdo do desemprego por grupo etario.

mais elevado de desemprego entre 1 a _ _
Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populacdo dos Bairros da

2 anos.
2.4.4. A Percepcéao do Bairro pelos Moradores

A percepcdo que os moradores tém dos seus bairros encontra-se sistematizada nos Graficos

seguintes.
Cerca de 60% dos residentes 45-
afirmam gostar de morar na 401 ® Gosto
Bela Vista. Ao nivel de cada i B Gosto mais
. e . 30 ou menos

bairro (Gréfico 11), o Bairro

, 251 0O N&o gosto
Azul é o que apresenta uma 201
maior percentagem de 154 B Detesto
pessoas que afirmam gostar 10

. 5. O Nao sei
do bairro onde moram (69%),

P . (] T

no entanto, € no Bairro Bairro Azul Bairro Rosa Bairro Total

Amarelo
Amarelo que surge a maior
Grafico 11: “Gosta de morar no Bairro da Bela Vista"?
Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populacdo dos Bairros da
Bela Vista”.

percentagem de pessoas a afirmar
que gostam muito de morar na
Bela Vista (41,7%). O Bairro Rosa é o que apresenta uma frequéncia de resposta “ndo gosto” e

“detesto” maior (cerca de 43%)
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Gosto do Parque da Bela Vista
Apoio das insituicdes

Esta habituado

Gosto da casa

Sente-se bem

Amigos/Familia O

Gosto dos vizinhos

0 10 20 30 40 50

Gréfico 12: Pontos fortes do Bairro da Bela Vista.
Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populacéo dos Bairros da Bela Vista”.
No Grafico 12 apresentam-se 0s aspectos considerados mais positivos pelos moradores da Bela

Vista.

Em relacdo aos pontos fortes surge, em primeiro lugar, a vizinhanca, o facto de gostar da casa

onde mora, de se sentir bem e de estar habituado ao local onde mora.

No Grafico 13 apresentam-se 0s aspectos considerados negativos pelos residentes do Bairro da
Bela Vista. Sublinham o barulho e o lixo como os aspectos mais negativos. Em seguida surge a
vizinhanca, os desacatos e as brigas, o alcoolismo, os problemas de droga e a inseguranca. Um

outro aspecto mencionado tem a ver com o estado de degradacdo das habitacdes.

Alcoolismo, droga
Desacatos e brigas
Inseguranca
Habitacbes degradadas

N&o gosta da casa

Lixo

Barulho

Vizinhos

0 5 10 15 20 25 30

Grafico 13: Pontos fracos do Bairro da Bela Vista.
Fonte: “Estudo dos Modos de Vida da Populacéo dos Bairros da Bela Vista”.
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3. ENTREVISTAS A ACTORES LOCAIS

Foram entrevistados 12 actores locais’ com intervencdo directa ou indirecta no Bairro. As
entrevistas destinam-se a recolher as percepcdes e conhecimentos privilegiados sobre a area de
intervencdo, derivadas da sua vivéncia diaria, bem como aprofundar os aspectos considerados

mais prioritarios, acautelando e ajustando intervencdes no terreno.

Foi previamente elaborado um guido da entrevista que serviu para a orientar, dando porém
suficiente flexibilidade aos entrevistados para aprofundar os assuntos que em seu entender sao

mais relevantes.

De um modo geral, a entrevista foi conduzida no sentido de conhecer qual o &mbito de intervencao
no local, as actividades que desenvolve, a percepcédo do local, os pontos fortes e fracos, principais
desafios e oportunidades, bem como, qual a visao de futuro para enfrentar os desafios a Unidade

Territorial.
3.1. RESULTADOS DAS ENTREVISTAS

O tratamento dos resultados aponta os desafios e os aspectos prioritarios que mais vezes foram
referidos pelos entrevistados. Nao se pretende listar de forma exaustiva todos os problemas, mas

foram aqui seleccionados os identificados.

Percepcéo Geral: Muito preocupados!

¢ “Imagem preocupante do Bairro em termos futuros”;

e “Isto é um barril de pélvora”;

e “E como se fosse terra de ninguém”;

e “Bairro estigmatizado, desvalorizagéo, desilusdo”;

e “Grande estigma do Bairro do exterior para o interior”;

e “Grande desvalorizacdo das pessoas que residem no Bairro”.

De um modo geral, a percepcao dos entrevistados em relacdo ao Bairro da Bela Vista ndo é
positiva. No quadro seguinte, relatam-se algumas expressdes referidas pelos entrevistados para

definir o Bairro da Bela Vista.

L ver listagem detalhada dos entrevistados em Anexo.
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Esta imagem negativa do Bairro €, muitas vezes, alimentada pela comunica¢do social, mas,
essencialmente, pela degradacao do tecido edificado e dos espacos exteriores, pela acumulagéo
de abundante lixo e sujidade de algumas zonas, pelo estigma generalizado que este € um bairro

onde ndo ha seguranca, com roubos, violéncia, actos de vandalismo, etc.

Os principais problemas do Bairro da Bela Vista estdo fortemente relacionados com questfes
familiares e sociais, com problemas econdémicos e de emprego, com atitudes de desilusdo e

desalento, com situacdes de exclusdo social e de abandono.

No quadro seguinte listam-se alguns dos problemas mais vezes referidos pelos entrevistados.

e “Dificuldades econémicas e de emprego, com elevado nivel de
desemprego, pouca formagéo e qualificagdo”;

e “Muitas pessoas que ndo sabem ler”;
e “Familias desestruturadas e com problemas de dependéncias graves”;

e “Existéncia de familias constituidas apenas por uma (nica pessoa idosa;
com problemas de isolamento, pouca seguranca e muito vulneraveis”.

Quanto as causas destes problemas, o0s entrevistados referiram o desemprego, poucas
perspectivas e oportunidades sentidas pelas pessoas, a grande heterogeneidade cultural e a
exclusdo social, o facto de existirem promessas de varias entidades que raramente séo
cumpridas, assim como, a degradacdo fisica e ambiental do meio envolvente e das préprias

habitactes.

e “N&o estdo satisfeitas as necessidades basicas”;
e “Criaram-se muitas expectativas que ndo foram cumpridas”;
e “Grande heterogeneidade cultural mas ndo ha incluséo social”;

e “Forte desarticulagdo entre a componente de reabilitacgdo e a
componente social”.

No que se refere a questdo do edificado, os diferentes bairros que compdem o Bairro da Bela
Vista apresentam graves problemas de degradacéo, principalmente, de degradacéo do interior das

habitacfes, com infiltracdes, problemas de canalizacfes, desrespeito e falta de regras por parte
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dos moradores. Ha relatos de actos de vandalismo no interior das habitacdes, sobrelotacao,

problemas de vizinhanca.

e “Ha grandes problemas de canalizagdes e infiltragcbes constantes, porta
sim porta sim”;

e “N&o haresponsabilizacdo dos préprios moradores”;
e “Deveria haver uma maior fiscalizag&o por parte da camara”;
e “Elevada sobrelotac&o dos lotes”;

e “Ha animais que ndo esperamos a viver dentro de algumas casas”.

Em relacdo aos 3 bairros que constituem o Bairro da Bela Vista a maioria dos entrevistados
considera o Forte da Bela Vista ou Bairro Azul como o mais degradado, tanto em termos fisicos
(é o que se apresenta em pior estado de conservacdo), como em termos sociais (onde se
concentra a maior parte da populacdo cigana). No entanto, o Bairro Rosa ou Alameda das
Palmeiras é referenciado pelos entrevistados como o bairro actualmente mais problematico,
devido a existéncia de alguns jovens desempregados ou que abandonaram a escola e que sem

ocupacdo se envolvem na droga e na criminalidade.

e “O Forte da Bela Vista é claramente o mais degradado”;
e “E necessaria uma intervencao de fundo”;
e “Serdo apenas remendos em pano velho”;

e “O Bairro Azul é o mais degradado, prevendo que a sua recuperacgdo é
praticamente impossivel”;

e “O maior foco de problemas é o Bairro Rosa”;

e “Ha muitos roubos e droga no Bairro Rosa”.

Quanto ao trabalho desenvolvido pelas instituicdes/associacdes presentes no Bairro da Bela Vista

¢é feito um balanco bastante positivo dos Ultimos anos, embora persistam alguns dos problemas,
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quer sejam ao nivel do estabelecimento de parcerias entre as instituicdes e de um trabalho mais
integrado entre elas, quer seja ao nivel da visibilidade das varias instituicdes perante os

moradores.

Um outro aspecto focado pelos entrevistados foi o facto de existirem muitos programas que déo
trabalho a muita gente mas que os técnicos que vém trabalhar para o bairro sdo pessoas que vém

de fora do Bairro da Bela Vista, ndo se aproveitando as potencialidades existentes enddgenas.

“H& pouca visibilidade do Gabinete da Bela Vista e de algumas
instituic6es que aqui intervém”;

e “Ha importantes incompatibilidades entre o horéario de funcionamento
das instituicdes e o horario dos moradores”;

e “A articulacdo entre as diferentes instituicdes tem melhorado no ambito
do PROQUAL";

e “As varias instituicdes no Bairro trabalham um pouco cada uma para
seu lado”;

e “As instituic6es estdo de costas voltadas”;

e “As pessoas que trabalham no bairro s&o de fora do bairro e chegam as
cinco horas datarde e vao-se embora.”

Quanto ao aspecto dos espacos exteriores e do ambiente fisico e natural envolvente, foram
reabilitadas nos ultimos anos algumas areas no ambito do PROQUAL. Vérias ac¢des tiveram o
envolvimento de alguns moradores, mas a maioria dos problemas persistem. Isto deve-se a actos
de vandalismo, ao desleixo das pessoas, a falta de alguns equipamentos, ou & ma e muito dificil

gestédo da recolha e limpeza dos residuos sélidos nos bairros.

e “Nem a Alameda nem o Forte tém ecopontos”;
e “Halixo acumulado pelo bairro”;

e “Ha carros velhos abandonados pelos bairros”;
e “N&o hailuminacado nos patios e escadas”;

e “O conceito de reabilitagdo urbana ndo faz sentido porque apenas se
realizou a reabilitac8o do exterior e ndo do interior das habitagdes”.

Também na questdo da mobilidade se verifica a existéncia de problemas, nomeadamente com

poucos transportes publicos para o exterior e com muito poucas paragens a servir o bairro. E
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também dificil aceder de uma ponta de um bairro ao extremo do outro, sobretudo para a

populacdo bastante idosa e com dificuldade de locomocé&o por exemplo para ir as compras.

¢ “N&o existem autocarros até a escola nem até as piscinas municipais”;

e “N&o existem transportes publicos nos Bairros Rosa e Azul”.

Quanto aos aspectos considerados mais positivos pelos entrevistados, foram sublinhados os

seguintes:

o Existéncia de varios equipamentos recentes no interior ou na proximidade do Bairro,
como sejam o Parque da Bela Vista, as piscinas municipais, o P6lo da Biblioteca, a
Esquadra da PSP, o supermercado LIDL, o Mercado 2 de Abril, o Jardim de Infancia, o

Servico de Amas, creches, ATL, Centro de Dia e Apoio Domiciliario.

e A criacdo do Gabinete da Bela Vista e do Projecto Integrado da Bela Vista séo
também vistos pela maioria dos entrevistados como algo de muito bom para o bairro, a
realizacdo de varias actividades no ambito de projectos enquadrados nas accdes
imateriais do PROQUAL. Como exemplos foram sublinhados os projectos no ambito da
seguranca (Seguranca Participada), limpeza urbana (Projecto “Mais Ambiente na Bela

Vista”) e cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos.

e Alocalizacdo do Bairro da Bela Vista é outra mais-valia deste territério, situando-se huma
zona privilegiada da cidade de Setubal, com bons acessos rodoviarios, possibilidade de
expansdo urbana, muito préximo do centro da cidade e excelentes vistas panoramicas

(sobretudo um dos bairros).

e Na Bela Vista a populacdo € muito jovem e frequentemente com uma atitude bastante

mais positiva que os mais velhos.
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e “Boa localizacdo, bons espacos verdes proximos, bons equipamentos
também préximos”;

e “Populacdo muito jovem, com atitude positiva e € preciso dar e criar
oportunidades”;

e “Existéncia da PSP”;
e “EXxisténcia do Gabinete da Bela Vista”;

o “Existéncia de muitas instituicdes aqui instaladas com varias valéncias e
que disponibilizam varios servigos”.

Em relacdo as oportunidades apontadas pelos entrevistados, foram sublinhadas as seguintes:

Incentivar o trabalho de parceria entre as varias instituicdes;

e Criacdo de uma Comissao Local de Parceiros;

e Construcao de uma grande unidade comercial na Bela Vista;

e Construcao da Biblioteca Publica de Setlibal na Bela Vista;

e Uma escola bem equipada e com equipamento escolar de exceléncia;
e Implementacdo de mais servicos;

e Criacdo de oficinas ligadas a ceramica, madeira, pintura, a danca.
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4. ANALISE SWOT: PONTOS FORTES E FRACOS, AMEACAS E OPORTUNIDADES

Sistematizam-se na Tabela seguinte os principais Pontos Fracos e Fortes assim como as
Ameacas e Oportunidades. Resultam do tratamento das entrevistas aos actores locais, da recolha
e sistematizacdo de informacdo preexistente e da observacdo no local pela equipa técnica da
A21UT.

Pontos FRACOS Pontos FORTES

e Graves problemas sociais com familias | e Populagdo bastante jovem;
desestruturadas, sobrelotacdo das suas
habitacbes e problemas de forte
dependéncia de drogas e alcool;

e Muitas associagfes/instituicdes instaladas
no bairro e dispostas a ajudar;

e Existéncia de alguns equipamentos

e Caréncias economicas; . -
recentes, no bairro ou na proximidade,

e Populacdo com baixos niveis de instrucdo e como o Parque da Bela Vista, Escola de
de qualifica¢des profissionais; 1.° Ciclo nova, piscinas municipais;
¢ Elevado indice de desemprego; o Existéncia de equipamentos sociais para

criancgas, jovens e idosos como creches,
servicos de amas, jardins-de-infancia,
ATL, Centro de Dia e apoio domiciliario,
¢ Edificios bastante degradados no interior e Centro de Apoio a Vitima;
exterior, nomeadamente com graves
problemas de canalizag@es e infiltracdes;

e Escola secundéria “proviséria” ha mais de
30 anos;

o Existéncia de escolas, que vao desde o
ensino escolar basico, até ao secundario;

* Espagos exteriores degradados; e Construcao do Mercado 2 de Abril;

¢ Lixo que se vai acumulando pelo Bairro; « Existéncia de uma Esquadra da PSP

e Problemas de vizinhanca e soécio-culturais
(roubos, desacatos, brigas, actos de
vandalismo, barulho, etc.);

e Grande heterogeneidade cultural, fazendo
deste territério um lugar de encontro de
diferentes culturas;

e Inseguranca sentida pelos moradores,

- e Boa localizagao geogréfica, proxima do
nomeadamente pelos mais idosos;

centro da cidade e com excelentes vistas

e Existéncia de “vazados” e multiplos espacos panoramicas sobre o Estuario do Sado.
exteriores semi-escondidos que constituem
auténticos “guetos”;

e Falta de servicos, comércio de apoio em
algumas zonas do bairro;

e Transportes publicos e acessos ao centro
da cidade bastante deficientes;

e Bairro fortemente estigmatizado, “terra de
ninguém”, uma péssima morada a dar
quando se procura um trabalho.
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AMEACAS

e Atitudes de desalento, acomodagdo e
desacreditar num futuro melhor;

e Processo de degradagdo continuado do
parque habitacional;

¢ Insucesso escolar e falta de motivacdo para
frequentar a escola dando origem a um
circulo vicioso de fraca integracdo socio-
econdmica;

e Continuacdo do processo de degradacgéo
fisica e social do Bairro da Bela Vista,

e Processo de realojamento ndo controlado e
ndo tendo em conta as diferentes origens e
realidades sociais das familias a integrar;

e Imagens e representacdes do bairro, bem
como, os estereotipos veiculados do exterior
para o interior do bairro;

e Degradacdo das relacdes entre grupos e
vizinhos;

e A ndo existéncia de uma solucdo integrada
para o Bairro;

e Dependéncia de subsidios e de

financiamentos comunitarios;

e Exclusao social e “fecho” do Bairro e da
zona envolvente a cidade.

e Agravamento dos conflitos inter étnicos.

OPORTUNIDADES

e Promocdo dos Ilagos de Vvizinhanca
fundamentada em percursos e memarias
comuns;

¢ Valorizagcdo da mistura cultural,
incentivando o associativismo inter e intra-
grupos;

e Aposta na educacdo e na formacéo
profissional, respeitando os interesses dos
proprios moradores;

e Aposta no empreendedorismo, com a
criacdo do préprio emprego com base em
novas capacidades e novas competéncias
possivelmente associadas a um aumento de
qualidade das escolas locais e do ensino
técnico e profissional;

e Abertura do Bairro da Bela Vista a cidade de
Setlbal;

e Existéncia de espaco com possibilidade de
expanséao urbana;

e Melhoria dos transportes publicos e da
mobilidade intra e inter bairro;

¢ Incentivos a criacdo e implementacdo de
servicos e comeércio no Bairro Amarelo;

e Criacdo de um Gabinete para a Prevencgédo /
Reabilitagdo da Toxicodependéncia;

¢ Incentivo ao trabalho de parceria entre as
varias associagdes/instituicdes.

e Aproveitamento da excelente localizagéo e
das suas vistas privilegiadas para captar
novas actividades que as valorizem.
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5. POTENCIAIS VECTORES DE INTERVENCAO

Tendo em conta todos os aspectos atras referidos, perfilam-se como potenciais pistas de
intervencdo os seguintes, a considerar para um Plano de Accéo e a testar a sua relevancia e
viabilidade com todos os parceiros. Optou-se por 0s sistematizar segundo as seguintes rubricas de

andlise:
e Populacdo e Comunidade
e Espaco Edificado, Espaco Livre e Equipamentos
e Empregos e Qualificaces da Populagéo
e Acessibilidade e Transportes
e Ecologia Urbana
5.1. POPULACAO E COMUNIDADE

Dado que estamos perante uma populacéo carenciada, com graves problemas de exclusao social,
de desemprego, com grande heterogeneidade cultural, com modos e trajectérias de vida muito
diversificadas e com algumas situacBes de risco, parece adequado intervir prioritariamente em

aspectos tais como:

e Promover o forte aumento das competéncias pessoais (ex. como gerir os rendimentos
familiares; como cuidar de um agregado familiar; como cozinhar de forma saudavel; quais os
cuidados essenciais de saude; conhecimentos no planeamento familiar, etc.) assim como das
competéncias sociais (ex. como evitar situaces de conflito entre vizinhos e como proceder

para os resolver; como utilizar os espacos colectivos, etc.).

e Introduzir no Bairro a figura do Zelador do Lote, ou de Conjuntos de Lotes, com um

determinado vencimento e estatuto, e desejavelmente a seleccionar entre a populagéo local.

e Fazer contractos de qualidade entre o senhorio e 0s residentes, para uma clara co-
responsabilizacdo de todas as partes envolvidas na melhoria do patriménio edificado e

manutencéo dos espacos comuns.

e Constituir Comissfes de Moradores ou de representes dos blocos.
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e Apoiar e incentivar a populacdo a auto-organizacao e ao associativismo inter e intra grupos
étnicos, com a realizacdo de varias actividades em comum, por exemplo a organizacdo de
encontros inter-geracionais e inter-culturais de partilha de saberes, de percursos e trajectorias

de vida.

e Formar uma Comisséo Local de Parceiros e dar mais visibilidade as instituicdes socio-

culturais sedeadas no Bairro.
5.2. ESPA(;O EDIFICADO, ESPA(;O LIVRE E EQUIPAMENTOS

Os trés bairros que compdem o Bairro da Bela Vista apresentam problemas de elevada
degradacéao do tecido edificado e dos espacos livres. O Bairro Azul é porém o que tem claramente

mais problemas.

No ambito do PROQUAL estavam previstas obras de requalificacdo dos bairros, mas devido aos

cortes financeiros do programa estas obras nunca foram realizadas.

A Cémara Municipal de Setubal vai procurando responder as solicitaces e pedidos feitos pelos
moradores, mas claramente sem 0s meios suficientes para responder a grande dimensédo das

necessidades. As verbas necessarias a recuperacao destes bairros sdo bastante elevadas.

Assim, ha que encontrar solucbes que passem por candidaturas a programas de

recuperacao/reabilitacdo munidos dos respectivos montantes de financiamento.

A solucao relativamente ao Bairro Azul podera ser totalmente distinta dos restantes dois bairros.
Tendo em conta a sua grande degradacdo e as enormes potencialidades paisagisticas e
ambientais deste sitio, a alternativa de demolicdo e a sua substituicdo por um grande
empreendimento urbanistico, gerador de suficientes mais-valias, podera ser uma interessante

solucao a estudar.

As mais-valias tém de ser suficientes para (i) disponibilizar os recursos necessérios para realojar
todos os actuais moradores em habitacées condignas inseridas em boas soluc¢des urbanisticas e
promotoras de integracdo social; e (ii) gerar recursos financeiros significativos para investir na
forte qualificacdo dos dois bairros restantes, nomeadamente no tecido edificado e espacos

exteriores publicos.
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A implantacdo de um empreendimento urbano de grande qualidade no sitio do Bairro Azul tem o
beneficio adicional de trazer agregados familiares da classe média e média alta para a zona do
Bairro da Bela Vista, gerando aqui diversificacdo social e retirando o estigma da fragmentacéo

espacial e marginalidade social.

Relativamente aos equipamentos, o Bairro da Bela Vista possui nas suas imediacdes alguns
equipamentos recentes e com relevancia supra local, tais como o Parque da Bela Vista e as
piscinas. Eles podem ser um importante veiculo conducente a abertura e integracdo do bairro na

cidade de Setubal, quebrando o isolamento espacial e social em que tem estado.

Assim, um vector de intervencéo a considerar sera o desenvolvimento de uma estratégia que de
reforce o papel dos equipamentos colectivos na integracdo social do Bairro da Boa Vista na

cidade.

Os equipamentos devem oferecer servicos de elevada qualidade para serem suficientemente
atractivos também para a restante populacdo da cidade. As condi¢cdes de acessibilidade e de

transportes publicos, para servir os equipamentos de ambito supra local, € um também um

importante factor a considerar.

5.3. EMPREGOS E QUALIFICACOES DA POPULACAO

Uma das questdes primordiais que se colocam ao Bairro da Bela Vista € a melhoria da
qualificacdo e da aptidao profissional dos seus moradores. Num bairro onde ha uma elevada taxa
de desemprego, uma populagcdo activa com baixas habilitacdes literarias e profissionais, uma
populacdo jovem mas desmotivada em frequentar a escola e o circulo vicioso a que este

abandono escolar conduz, torna este assunto de importancia central.

Uma das questBes primordiais no Bairro da Bela Vista € a educacéo, a qualificacdo e a formacédo

profissional dos seus moradores preparando-os adequadamente para a vida activa.
Assim, deve-se apostar em:

e Criar no Bairro uma Escola de Excelente Qualidade, com os melhores equipamentos
informaticos, bibliotecas, laboratérios, meios desportivos e meios tecnol6gicos acessiveis a
todos, capaz de atrair os melhores professores e na qual todos os pais de Setlbal desejem
colocar os seus filhos. O tipo de formacao oferecida, para além de permitir prosseguir estudos,

tem também de oferecer opcdes profissionalizantes em areas de grande empregabilidade.
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e Para a populacdo activa, divulgar, motivar e criar opcdes de requalificacdo de
competéncias, eventualmente encaminhando-os para novos programas de formacédo e de

reconhecimento de competéncias em areas de grande empregabilidade.

e Fomento do empreendedorismo, com cursos formacdo sobre o tema e disponibilizacdo de

micro-crédito e apoio multiplo na formacao e gestdo de micro-empresas.
5.4. ACESSIBILIDADE E TRANSPORTES

O Bairro da Bela Vista dispde de boas vias de acesso rodoviario e encontra-se numa zona de
possivel expansdo urbana. Mas é servido por poucos transportes publicos e com poucas paragens
dentro do bairro. Nao é assim facilitado o acesso a alguns equipamentos que poderiam ser
utilizados por pessoas exteriores ao bairro, nem é facil a um idoso ou morador do bairro com
deficiente capacidade de mobilidade deslocar-se de um ponto do bairro para outro,

nomeadamente para ir as compras.
Aspectos a considerar para intervencao:

e Introduzir maior nimero de transportes publicos e instalacdo de mais paragens dentro do
bairro e perto dos equipamentos existentes, eventualmente reformulando também os

percursos das carreiras;
e Colocacédo de passadeiras de pefes em algumas zonas do Bairro;

e Implementar servico de um Mini Autocarro com um circuito pré estabelecido que apoiaria 0s
idosos e restante populacéo nas suas deslocacfes diarias de acesso a bens de consumo e de

salide.
5.5. ECOLOGIA URBANA

Neste aspecto procura-se que o Bairro tenha uma forte melhoria no seu desempenho ambiental,
como seja através de menores consumos de energia e &agua, melhores comportamentos
relativamente aos residuos sélidos e higiene publica, mais vegetacdo nos espacos publicos e

maior producao de alimentos em hortas urbanas para consumo préprio.
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Neste sentido, um dos vectores de intervencdo deve incidir sobre estes aspectos. Os residuos
sélidos e as hortas urbanas parecem ser as componentes mais urgentes pelo seu impacte mais

imediato sobre a qualidade de vida da populacdo. Assim, propde-se:

e Forte melhoria da limpeza do espaco publico, forte melhoria do sistema de recolha de
residuos com mais e melhores contentores e forte campanha de sensibilizacdo para
melhores comportamentos civicos e ambientais acompanhados de co-responsabilizacao
dos moradores. Neste aspecto a Figura do Zelador do Lote, j& atras referido, pode ter aqui

também impacte muito positivo.

e Apoio a constituicdo de hortas urbanas bem organizadas e protegidas. E um meio saudavel
dos moradores utilizarem os seus tempos livres e retirarem algum proveito para a economia

doméstica. E também um espaco de socializacdo e de exercicio fisico.
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ANEXO | - REGISTO EM FICHAS DE LEITURA (17)

Incluem-se seguidamente 15 Fichas de Registo de Leitura de documentos relevantes para a
caracterizacdo e diagnostico dos desafios existentes no Bairro. Abrangem estudos, programas,
planos e outros documentos (ja aprovados ou em adiantada fase de elaboracéo). A elaboracéo
destas fichas tem objectivos multiplos. A equipa técnica da A21UT da Bela Vista pdde assim tomar

conhecimento detalhado do contelido desses documentos.

Pretende igualmente tornar essa informacéo mais acessivel a outros actores locais envolvidos no
processo de desenvolvimento sustentavel do Bairro da Bela Vista. Esta informacdo é
indispensavel para um processo de participacdo informado e robusto. Numa atitude de partilha e
de rentabilizacdo de informacado visa-se assim, sistematizar e disponibilizar informac&o sobre os
estudos ou outros documentos relevantes com implicagBes para o desenvolvimento sustentavel

desta comunidade.

Pela natureza do seu ambito, este trabalho de sistematizacdo de informagcdo ndo esta nunca
totalmente terminado. E sempre possivel completar com outros documentos que entretanto v&o
sendo produzidos ou com documentos existentes em outras entidades quer da administracédo

publica ou da sociedade civil.

A metodologia para a realizacdo do trabalho optou por centrar a atencdo prioritariamente nos
documentos mais actuais e existentes no interior da propria autarquia. Uma vez o documento
detectado foi consultado pela equipa técnica da A21L e foi preenchida uma ficha de registo de

leitura para cada um deles, que aqui se reproduz.

No sentido de completar a identificacdo de documentos relevantes, e tendo em conta o caracter
evolutivo do presente trabalho, solicita-se que nos seja comunicado para TM: 919654616 a
indicacdo de outros documentos igualmente importantes para o desenvolvimento sustentavel do

Bairro da Bela Vista, se possivel com a informac¢&o de onde eles podem ser consultados.
Ficha 1: Caracterizacdo Socio-Demografica e Habitacional do Bairro da Bela Vista

Ficha 2: Programa de Reabilitacdo Urbana — Relatério Final

Ficha 3: Programa Estratégico de Intervencao do Concelho de Setubal

Ficha 4: Plano Estratégico de Intervencéo da Cidade de Setubal — Relatério Complementar
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Ficha 5: “Modos de Vida da Populacdo dos Bairros da Bela Vista’ — Relatério Preliminar
Ficha 6: Plano Integrado de Setubal — Revisao de 1995

Ficha 7: PROQUAL - Programa Estratégico de Intervencao

Ficha 8: PROQUAL — Plano Estratégico de Intervencdo — Relatério Complementar

Ficha 9: Estudo Antropoldgico do Bairro da Bela Vista — Relatério Sintese

Ficha 10: Estudo Antropoldgico do Bairro da Bela Vista — Relat6rio I: Caracterizacdo Geral

Ficha 11: Estudo Antropoldgico do Bairro da Bela Vista — Relatério Il: OrganizacBes/Saberes

Técnicos e Artisticos
Ficha 12: Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setibal (PEDEPES)
Ficha 13: Diagnéstico Integrado
Ficha 14: Plano de Desenvolvimento Social
Ficha 15: Guia de Recursos da Bela Vista
Ficha 16: Estudo Preliminar da Qualidade de Vida Urbana: Freguesia de S. Sebastiao

Ficha 17: Estudo Preliminar da Qualidade de Vida Urbana da Freguesia de S. Sebastido. Volume

I: Condi¢cdes Ambientais.
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Ficha 1
Titulo: Caracterizacdo Socio-Demogréfica e Habitacional do Bairro da Bela Vista
Entidade que o Elaborou: Camara Municipal de Setubal, 2005
Nome do Coordenador/Autor do Documento:
Entidade que Encomendou o Documento: CMS N° Paginas:
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano[ | Projecto[ |  Relatério B Accso Especifical |

Breve Resumo do Documento

Neste documento incluem-se dados demogréficos, sociais (estrutura etaria, nivel de instrucéao,
estrutura da actividade e pertenca étnica), bem como, entidades, instituicbes e associacdes
com intervencdo no Bairro da Bela Vista (que compreende o Bairro Amarelo, Azul e Rosa).
Também esta definido o Programa PROQUAL para Setubal. De referir apenas algumas das

accoes previstas e ndo iniciadas:
o “Reabilitagdo do Bairro da Bela Vista”;
¢ “Reabilitacdo do Bairro do Forte da Bela Vista”;
¢ “Reabilitacdo do Bairro da Alameda das Palmeiras”;
¢ “Miradouro da Bela Vista”.

No ambito do PROQUAL de Setubal, dos 23,3 milhdes de euros previstos, apenas 25,2%
foram contemplados, o que n&o permitiu a recuperacdo dos Bairros da Bela Vista. E
apresentada, também, uma estimativa dos custos relativos a obras a realizar no interior dos

fogos destes Bairros.

Concluindo, o PROQUAL de Setubal ficou-se nos 25% de realizacdo face ao previsto,

persistindo a degradacdo e a necessidade de reabilitacdo destes bairros, num concelho onde
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Ficha 2
Titulo: Programa de Reabilitacdo Urbana — Relatério Final
Entidade que o Elaborou: Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional, 2004
Nome do Coordenador/Autor do Documento: Fernando Moniz
Entidade que Encomendou o Documento: N° Paginas: 127
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa.
Plano[ | Projecto] |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento
Este relatério € uma avaliacdo do Programa de Reabilitagdo Urbana.

Este programa visava apoiar a revitalizacdo e a requalificacdo de areas urbanas com fortes
sinais de depressdo e degradacgdo, com problemas graves de declinio econdmico e urbano,
desemprego e deterioracdo da qualidade de vida e acumulagdo de fendmenos de exclusado
social e inseguranca. A cada zona de intervenc¢do, a estrutura do Programa fez corresponder
um Sub-programa, cada um com o0s seus objectivos especificos. Setlbal estava incluido no
Sub-programa 1 — Setubal — ORUS. Cada Sub-programa foi estruturado em Medidas de forma a

se conseguir atingir os objectivos propostos para cada situagcédo de partida.

No caso concreto de Setubal (ORUS/Operacao de Reabilitacdo Urbana de Setubal) foi feita uma
caracterizacdo da situacdo de partida em termos territoriais e populacionais. Foram definidos os

objectivos iniciais da intervencgéo:
* Requalificar as areas da zona mais degradadas;
* Potenciar a zona como area de expansao do terciario;
* Criar uma dindmica local de desenvolvimento;
» Quebrar o isolamento e a exclusdo social.

Para operacionalizar estes objectivos, foram criadas trés Medidas: Medida 1.1 - Infraestruturas

Fisicas, Ambientais e Equipamentos Sociais; Medida 1.2 - Dinamizagdo Local, Econémica e
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Profissional e Medida 1.3 - Gestao e Assisténcia Técnica.

No ambito deste programa estava previsto a elabora¢do de um plano integrado para a zona de
intervencdo mas que, no caso de Setubal, ndo foi concretizado. Foram desenvolvidos 18
projectos de arranjos exteriores que resultaram numa certa melhoria do ambiente urbano da
zona. Estes projectos incidiram fundamentalmente na recuperacdo de passeios, pavimentos e

criacdo de lugares de estacionamento.

Quanto aos equipamentos sociais, foram desenvolvidos varios projectos. No caso do Bairro da
Bela Vista, a constru¢édo do edificio Pré-escolar da Bela Vista, a instalacdo de dois ATL e o
arranjo de alguns equipamentos existentes como, uma escola basica e o Centro de Acolhimento

de Criancas em Risco.

Em relagdo a actividade econdmica, foram criados e reabilitados véarios equipamentos,
nomeadamente, equipamentos econdmicos, as chamadas Unidades Econémicas do Bairro da
Bela Vista e o Centro de Desenvolvimento de Iniciativas Locais. As Unidades Econémicas eram
destinadas a implementacao de pequenas lojas e oficinas, um restaurante africano, uma oficina

de artesanato e uma loja de produtos africanos.

Foram ainda construidos ou recuperados trés equipamentos de caracter ludico e desportivo,

como, o Campo de Jogos e Balnearios da Bela Vista e o Pavilhdo do Bairro da Belavista.

As accbes de caracter imaterial foram desenvolvidas recorrendo a parcerias com varias
entidades locais, como o0s projectos “Animacao Sécio-Educativa do Bairro da Bela Vista”,
“Intervenc@o no Bairro da Bela Vista”; “Espaco Aberto”, em parceria com as escolas; 0s
projectos “Clubes YMCA | e II” e “Cidadania e Gestao Social no Bairro da Bela Vista”, em
parceria com a Associacdo Crista da Mocidade; o projecto Artes e Oficios para o
Desenvolvimento, em parceria com o Instituto de Formagé&o Profissional de Setibal e a Junta de

Freguesia de S. Sebastido.

Como investimentos complementares, foram construidos uma piscina e um pavilhdo

polidesportivo coberto.
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Ficha 3
Titulo do Documento: Programa Estratégico de Intervencéo do Concelho de Setubal
Entidade que o Elaborou: Quartenaire, 2001
Nome do Coordenador/Autor do Documento:
Entidade que Encomendou o Documento: CMS N° Paginas:
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa.
Plano[ | Projecto] |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Plano realizado no ambito do Programa PROQUAL.

Na 1.2 parte do documento é feita uma breve caracterizacdo do concelho e da envolvente supra
municipal de Setubal, assim como, a caracterizacéo fisica e social das areas de intervencao
abrangidas pelo PROQUAL.

Numa 2.2 fase sao definidos os objectivos da intervencdo. O PROQUAL é um programa integrado
de intervencdo do territorio no seu espaco fisico mas também englobando as pessoas,

actividades e organizacdo. S&o estes 0s objectivos definidos para Setubal:

1. Criar dinAmicas de sociabilidade através da edificagdo de equipamentos e da

requalificacéo do espaco publico.

2. Promover e completar a qualidade arquitecténica e urbanistica dos bairros introduzindo

novos elementos de identidade e diferenciagdo urbana.

3. Aumentar os rendimentos familiares através da criacdo de emprego e da promoc¢ao de

iniciativas locais geradoras de riqueza.

4. Organizar a accao das estruturas de apoio social de forma a optimizar e articular a sua

presenca no territorio.

5. Implicar os residentes na conservacgdo e melhoria das condi¢des urbanas.
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6. Melhorar as condi¢Bes de habitabilidade, tanto no interior das habitagcdes como nos

logradouros comuns.

7. Contribuir para aumentar os graus de escolarizacdo e de profissionalizacdo das
pessoas como garantia de perenidade dos efeitos da intervencdo e de aumento de

mobilidade dos residentes.

No ponto 3 sdo definidos os Eixos Estratégicos: requalificacdo urbana e ambiental, emprego e
actividades econémicas e educacéo e condi¢des sociais. Em seguida, sdo descritas as accoes e
projectos contemplados, bem como, a organizacédo e gestdo, o quadro financeiro e o calendario

da operacéo.
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Ficha 4

Titulo do Documento: Plano Estratégico de Intervencdo da Cidade de Setlbal — Relatério

Complementar

Entidade que o Elaborou: Quartenaire, Agosto de 2002

Nome do Coordenador/Autor do Documento:

Entidade que Encomendou o Documento: CMS N° Paginas:
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano ] Projecto[ |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este relatério surge no ambito do PROQUAL e devido a solicitagbes de instituicdes,
nomeadamente, varios departamentos da Cémara, posteriores a apresentacdo do Relatorio
Inicial, representando os projectos/accdes imateriais que integram este programa. E composto
por 5 partes: Introducéo; Diagnostico Estratégico Relativo & Area de Intervencdo; Projectos,
Accdes e Solicitagbes das Instituicdes Locais; Projectos e Acgdes da Componente Imaterial do

PROQUAL; e Identificacao de Potenciais Fontes de Financiamento para a Componente Imaterial.

No Diagndéstico Estratégico é apresentada uma analise SWOT sobre as problematicas fisicas e
socio-econdémicas da &rea de intervencdo. Também foram identificados um conjunto de factores

criticos que podem condicionar ou favorecer este programa, nomeadamente:

e De natureza social e relacional, como, a debilidade da cooperacéo entre as instituicdes (e
mesmo alguma concorréncia na atractividade de publicos-alvo); intervencdes pensadas e
executadas sem uma efectiva participacdo da populacdo envolvida; escassez de

intervencgdes/instituicdes vocacionadas para os publicos adultos; imagem negativa e

estigmatizacao interna e externa da érea de intervencéo; debilidades na definicdo de uma
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politica social local integrada.

¢ De natureza fisica e de gestdo e organizacdo do espaco, como, o quadro de prioridades
de intervengéoz, debilidades ao nivel da gestdo e manutencdo do parque habitacional e

dos espacos publicos.
Ao nivel das capacidades/for¢as internas identificadas:

e De natureza social e relacional, como, recursos culturais diversos, a capacidade técnica

instalada, bem como, o empenhamento na estratégia de requalificacao urbana.

e De natureza fisica e de gestdo e organizagdo do espago, como, uma organizagdo
espacial interessante, com bons equipamentos e percursos pedonais, com bons acessos

a outros pontos da cidade e as principais saidas da cidade.

Os projectos imateriais estdo agrupados por projectos e acc¢des de requalificagcdo urbana e
ambiental, de emprego e actividades econdmicas, educac¢do e condi¢Bes sociais, representados

sob a forma de fichas de caracterizagdo destes mesmos projectos.

Sdo também identificadas potenciais fontes de financiamento para o desenvolvimento da
componente imaterial do PROQUAL: PIC EQUAL, PRODEP, POEFDS, Portugal Acolhe, Accdes
S@ber +, PORLVT, Programa VidaEmprego e algumas medidas da responsabilidade do IEFP.

Nos anexos surgem fichas de identificacdo de solicitacdes das instituicdes locais, incluindo

projectos/ac¢Bes que visam desenvolver.

2 As prioridades definidas pela populagdo residente sdo opostas as tomadas no ambito do PROQUAL, ou
seja, valorizacdo de intervengBes no interior das habitagBes em detrimento da requalificagdo dos espacos
comuns e publicos.
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Ficha 5

Titulo do Documento: “Modos de Vida da Populacdo dos Bairros da Bela Vista” — Relat6rio

Preliminar

Entidade que o Elaborou: Observatério Social da Bela Vista

Nome do Coordenador/Autor do Documento: José Miguel Nogueira, Abril 2007

Entidade que Encomendou o Documento: N° Paginas: 108
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano[ | Projecto] |  Relatorioll  Accdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento
Estudo sociol6gico realizado aos moradores dos Bairros da Bela Vista.
Os objectivos estratégicos deste estudo séo:

 Concepcdo e implementacdo de uma bateria de indicadores sociais,
operacionalizados de forma quantitativa, que permita ndo s6 caracterizar de forma
abrangente toda a problematica social do bairro da bela vista, como também medir a

evolucdo dos fendmenos sob a forma de um observatério plurianual;

* Avaliacdo do impacto da intervencao das instituicbes e das IPSS sedeadas no bairro

no desenvolvimento social da popula¢éo;

 Elaboracdo de um documento de recomendacgdes sobre novas politicas sociais de
proximidade (IPSS, CMS, Junta de Freguesia, ISS, Associa¢bes) que permita
redireccionar as prioridades de intervencdo das diversas instituicdes e potenciar a

implementacao de novas valéncias no bairro.
Como objectivos intermédios, este estudo apresenta:

 Percepcéo dos principais constrangimentos e caréncias dos agregados (materiais e

imateriais) que poderdo condicionar o seu desenvolvimento social e insercéo
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profissional;

» Percep¢éo dos principais constrangimentos e caréncias observadas na populacéo

jovem (9 aos 18 anos);

* Identificacdo de pontos fortes e de oportunidades de aproveitamento das dindmicas

sociais locais.

Os dados deste estudo foram recolhidos através de entrevistas directas aos moradores (durante
o0s meses de Novembro e Dezembro de 2006), num total de 2688 entrevistas, com base na
composicdo e caracterizacdo das familias; percepcao e representagdes sobre o Bairro; estado e

caracteristicas da habitagdo em que vive a familia; a importancia das

instituicdbes na vida quotidiana dos moradores; hébitos alimentares e composicdo da

alimentacao; problemas de salde: incidéncia dos fendmenos e acesso a saude; conciliagdo

da vida familiar e actividade profissional; politicas sociais de proximidade (necessidades de

novas respostas sociais); esfera pessoal.

Em relagdo aos questionarios realizados aos jovens (340 jovens com idades entre os 9 e os 18
anos), o inquérito incide sobre dados de género, idade, ocupacdo dos tempos livres,

escolaridade, modo como vé o bairro, emprego e formacao profissional, perspectivas futuras.

Este relatério € um documento de trabalho e ainda sera apresentado um Relatério Final do

estudo.
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Ficha 6
Titulo do Documento: Plano Integrado de Setlibal — Revisdo de 1995

Entidade que o Elaborou: IGAPHE, Direccdo de Gestdo de Solos, Ministério do Equipamento,

Planeamento e Administracdo do Territdrio, Secretaria de Estado da Habitacao

Nome do Coordenador/Autor do Documento: Eng.° Seabra Baptista

Entidade que Encomendou o Documento: N° Paginas: 166
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano ] Projecto[ |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

O PIS (Plano Integrado de Setubal) surge em 1973 da constatacdo de graves caréncias
habitacionais no concelho de Setlbal, devido a forte migragcéo dos finais dos anos 60 e principio
dos anos 70. No entanto, devido ao choque petrolifero dos anos 70, o programa habitacional
definido no PIS, ficou desajustado da realidade, quer no aspecto quantitativo quer no dos estratos
sociais a que estava destinado. Esta desadequacé@o do conteldo e do enquadramento legal do

PIS a nova conjuntura, levou a elaboragéo da revisédo deste plano.

A revisdo do PIS é constituida pelos seguintes elementos: Nota de Abertura, Memdria

Descritiva/Regulamento, Pecas Desenhadas e Anexos.
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Ficha 7
Titulo do Documento: PROQUAL — Programa Estratégico de Intervencéo
Entidade que o Elaborou: Quartenaire, Outubro de 2001
Nome do Coordenador/Autor do Documento:
Entidade que Encomendou o Documento: N° Paginas: 95
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa.
Plano[ | Projecto] |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este plano é constituido pelo Enquadramento e Diagnéstico Estratégico, Objectivos da
Intervencéo, Eixos Estratégicos, Accdes e projectos, Organizacdo e Gestdo, Quadro Financeiro e

Calendério da Operacéo.

O PROQUAL - Programa Integrado de Qualificacdo das Areas Suburbanas da Area
Metropolitana de Lisboa (eixo 1 — Medida 5), tem como areas de intervencao a requalificacdo de
areas menos nobres das cidades, ndo apenas em termos fisicos, mas também em termos sociais
e econOmicos numa determinada comunidade. A &rea de interven¢cdo do PROQUAL em Setubal
é constituida por um conjunto de Bairros Sociais mais problematicos da cidade, nomeadamente,

o Bairro da Bela Vista.

Na 1.2 parte é feita uma caracterizagcdo do espaco territorial da cidade de Setubal, assim como,

uma caracterizacgdo fisica e social da &rea de intervencéo.
Na 2.2 parte sdo definidos os objectivos da intervencao:

1. Criar dindmicas de sociabilidade através da edificacdo de equipamentos e da

requalificac@o do espaco publico;

2. Promover e completar a qualidade arquitecténica e urbanistica dos bairros introduzindo

novos elementos de identidade e diferenciacdo urbana;

3. Aumentar os rendimentos familiares através da criacdo de emprego e da promocéo de
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iniciativas locais geradoras de riqueza,;

4. Organizar a accao das estruturas de apoio social de forma a optimizar e articular a sua

presenca no territorio;
5. Implicar os residentes na conservacdo e melhoria das condi¢des urbanas;

6. Melhorar as condi¢cdes de habitabilidade, tanto no interior das habitagdes como nos

logradouros comuns;

7. Contribuir para aumentar os graus de escolarizacdo e de profissionalizacdo das
pessoas como garantia da perenidade dos efeitos da intervencdo e de aumento da

mobilidade dos residentes.
Na 3.2 parte sdo definidos e descritos 0s eixos prioritarios de intervencao:
¢ Requalificacdo urbana e ambiental;
e Emprego e actividades econémicas;
e Educacéo e condi¢des sociais.

Na 4.2 parte sdo descritos 0s projectos e ac¢des que integram a intervengcdo no ambito do
PROQUAL.

A 5.2 parte refere-se a organizacdo e gestdo do programa e a 6.2 parte integra o quadro

financeiro, onde sé@o apresentados os custos de cada uma das intervengdes.
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Ficha 8
Titulo do Documento: PROQUAL — Plano Estratégico de Intervencao — Relatério Complementar
Entidade que o Elaborou: Quartenaire, Agosto de 2002
Nome do Coordenador/Autor do Documento: Jodo Pedro Matos Fernandes
Entidade que Encomendou o Documento: N° Paginas: 187
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programal:l
Plano ] Projecto |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este documento é um relatério complementar a candidatura ao Programa PROQUAL de Setubal

e tem dois objectivos:

e Identificar um conjunto de potenciais fontes de financiamento para as accdes

imateriais, ndo financiaveis pelo PROQUAL;

e Formalizar um conjunto de elementos decorrentes de dois momentos de reunido entre
a Camara Municipal de Setubal e as instituicbes que intervém na e para a zona de

intervencéo.

Este relatorio integra um diagnostico estratégico relativo & &rea de intervencgédo, sob a forma de
uma SWOT; um conjunto de projectos, ac¢des e solicitagdes das instituicdes de intervencao local;
projectos e accdes, assim como, a identificagdo de potenciais fontes de financiamento da

componente imaterial do PROQUAL.

m OFICINA DE ARQUITECTURA Largo de Santos, 13 — 4° 1200 — 808 LISBOA PORTUGAL 50

Web: http://www.oficina-arquitectura.pt email: ofarg@oficina-arquitectura.pt tel(351) 21 397 5442 fax(351) 21 396 6025
Com colaboragao DCEA - Faculdade Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa




INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS COMPLEMENTARES - PDM SETUBAL
AGENDA 21 LOCAL — UNIDADES TERRITORIAIS
FASE 1 - DIAGNOSTICO E PERFIL DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE TERRITORIAL

Ficha 9
Titulo do Documento: Estudo Antropoldgico do Bairro da Bela Vista — Relatério Sintese

Entidade que o Elaborou: Centro de Estudos de Etnologia Portuguesa, FCHS — UNL, Janeiro de
2001

Nome do Coordenador/Autor do Documento: Adolfo Casal e Ana Isabel Afonso
Entidade que Encomendou o Documento: CMS N° Paginas: 21
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano[ | Projecto] |  Relatorioll  Accdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este relatdrio sintese procura sistematizar os aspectos mais relevantes e problematicos do Bairro

da Bela Vista e apresenta um conjunto de possiveis linhas de actuacao.

Neste estudo, é considerada a forma como o realojamento foi gerido e processado o aspecto
mais delicado e conducente aos efeitos negativos que se foram acumulando ao longo dos tempos
e bem visiveis, particularmente, nos bairros Azul e Amarelo, bem como, a imagem muito negativa

do bairro do exterior para o interior do bairro e, dentro do bairro, de grupo para grupo.

Foi também realizado um levantamento das principais caréncias do Bairro, sendo as respostas
mais frequentes problemas com a manutengdo do espaco fisico (homeadamente, a falta de
limpeza, o estado dos edificios, dos espacgos publicos e comuns e a falta de seguranca), socio-
culturais (grande heterogeneidade cultural, mas rela¢cdes de vizinhanga, roubos, agressoes,
toxicodependéncia, vandalismo, ...) e infra-estruturais (nomeadamente, falta de transportes
publicos e de estabelecimentos comerciais). Outras caréncias apontadas foram um certo
sentimento de abandono por parte de quem intervém directamente no Bairro, nomeadamente, no

gue diz respeito & manutencao do espaco fisico.

Também foi referida a questdo do papel dos varios organismos (governamentais e nao

governamentais) com intervenc¢édo directa no Bairro da Bela Vista. H4 uma clara dependéncia em

relacdo aos subsidios provenientes das instituicbes devido ao facto do préprio papel destas
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mesmas instituicdes ser baseado em servicos de apoio a que os habitantes se habituaram a
explorar com alguma inteligéncia. Em relac@o as instituicdes também se nota uma relacao por
vezes tensa e competitiva devido ao facto de ndo serem absolutamente independentes e todas
integrarem uma rede de relacdes inter-institucionais, coordenada por organismos ligados ao
estado ou ao poder local, competindo entre si no mesmo tipo de actividade e partilhando um

mesmo territorio de intervencao.

Em seguida sdo apresentadas algumas medidas que poderiam ser implementadas de forma a
minimizarem as caréncias sentidas pelos habitantes do Bairro da Bela Vista. De entre estas
medidas surgem: o incentivo ao associativismo inter e intra grupos, a constituicdo de comissdes
de moradores, uma articulacdo entre os representantes das instituicbes e 0s grupos de

moradores coordenada pela Camara Municipal de Setubal, entre outras.
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Ficha 10

Titulo do Documento: Estudo Antropoldgico do Bairro da Bela Vista — Relatério |: Caracterizacéao

Geral

Entidade que o Elaborou: Centro de Estudos de Etnologia Portuguesa, FCHS — UNL, Maio de
2000

Nome do Coordenador/Autor do Documento: Adolfo Casal e Ana Isabel Afonso
Entidade que Encomendou o Documento: CMS N° Paginas: 147
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano[ | Projecto] |  Relatorioll  Accdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento
Este relatério surge no ambito do Programa de Reabilitacdo Urbana (Subprograma 1 — ORUS).

Neste relatério é feito um estudo aprofundado junto dos habitantes do Bairro da Bela Vista em
Setubal, no sentido de se compreender as razbes da estigmatizacdo negativa deste Bairro.
Pretende-se olhar o bairro a partir de dentro, procurando perceber as suas motivacbes e

expectativas.

Neste relatorio é feita uma contextualizagcao histérica do Bairro da Bela Vista, uma descricao

etnogréfica do espaco e uma caracteriza¢@o socio-demografica dos seus habitantes.
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Ficha 11

Titulo do Documento: Estudo Antropolégico do Bairro da Bela Vista — Relatério |l

Organizacdes/Saberes Técnicos e Artisticos

Entidade que o Elaborou: Centro de Estudos de Etnologia Portuguesa, FCHS — UNL, Maio de
2000

Nome do Coordenador/Autor do Documento: Adolfo Casal e Ana Isabel Afonso
Entidade que Encomendou o Documento: CMS N° Paginas: 163
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano[ | Projecto] |  Relatorioll  Accdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este relatdrio analisa o papel das diferentes instituicdes que desenvolvem actividades e que tém

uma intervencdo directa no Bairro da Bela Vista.

E realizado, também, um levantamento ao nivel dos saberes técnicos e artisticos dos habitantes,
de forma a dar visibilidade a algumas potencialidades que poder&o ser alvo de acc¢des de apoio a

considerar futuramente.
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Ficha 12

Titulo do Documento: Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal
(PEDEPES)

Entidade que o Elaborou: Associacdo de Municipios do Distrito de Setubal

Nome do Coordenador/Autor do Documento:

Entidade que Encomendou o Documento: N° Paginas:
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano ] Projecto[ |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

O plano estd dividido em cinco partes. Na Parte | surge a Caracterizagdo da Peninsula de
Setlbal, na Parte Il o Diagnéstico Prospectivo, na Parte Il a Estratégia de Desenvolvimento, na
Parte IV a estrutura de Implementagcdo do plano e na Parte V o Anexo, onde se incluem as

medidas a implementar.

O PEDEPES é um plano estratégico, com um horizonte temporal de 10 anos, que tem como
objectivos implementar o desenvolvimento sustentavel da Peninsula de Setdbal, tornando-a mais

competitiva e com uma maior capacidade de crescimento endégeno.
Para alcancar estes objectivos, sdo propostos4 eixos estratégicos:

1. Promocéo da qualidade do territério regional. As medidas a desenvolver no &mbito deste
eixo estratégico envolverdo acgdes nos dominios da coeséo territorial interna, da qualidade
urbanistica dos centros urbanos, do ambiente urbano, rural e natural, da ruralidade em
contexto metropolitano e da acessibilidade inter-regional e internacional da Peninsula de

Setlbal.

2. Promocéao da coeséo do tecido social da Peninsula de Setubal, com acc¢des previstas nos

dominios da saude, da ac¢éo social, da cultura e do desporto.

3. Reforco da capacidade do tecido empresarial. As medidas a desenvolver envolverdo

acc¢des nos dominios da organizacdo em cluster dos segmentos de especializagdo regional

ja consolidados ou de forte potencial de desenvolvimento futuro, da integracdo do tecido
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empresarial regional em redes de cooperacdo, da internacionalizacdo da economia

regional e do apoio e qualificacdo da pequena iniciativa empresarial.

4. Refor¢o do sistema regional de conhecimento, que privilegia dois dominios de intervengéo:

a educacéo e o sistema de inovacao.

Para a concretizacao desta estratégia, definiram-se 132 medidas, das quais 11 foram consideras

estruturantes para a implementagéo do PEDEPES:
1. Programa de Acessibilidades e Transportes na Peninsula de Setubal,

2 Programa de Saneamento Basico Integrado;

3 Programa de Valorizacao Territorial;

4 Forum Sociedade e Familia;

5 Rede Cultural da Peninsula de Setubal,

6 Rede Desportiva da Peninsula de Setlbal;

7 Programa Escola e Vida Activa;

8 Programa de Reforco do Emprego e da Capacidade Empresarial e Produtiva;

9 Programa de Inovacéo e Qualidade na Peninsula de Setubal;

10 Programa de Desenvolvimento Turistico da Peninsula de Setubal;

11 Programa de Dinamizagédo do Sector Primério e de Valoriza¢do do Espaco Rustico.
No ambito deste plano foram também definidos seis projectos estratégicos, nomeadamente:

1. Peninsula de Setubal - Plataforma Industrial e Logistica da AML;

2. Peninsula de Setubal — Centro de Inovacao Tecnoldgica;

3. Produtos da terra e do mar;

4. Peninsula de Setubal - Margem Esquerda da AML;

5. Costa Azul - Destino Turistico;

6. Arrabida Patriménio Mundial.
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Ficha 13
Titulo do Documento: Diagndstico Integrado
Entidade que o Elaborou: Rede Social de Setubal
Nome do Coordenador/Autor do Documento:
Entidade que Encomendou o Documento:
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:|
Plano[ | Projecto] |  Relatorioll  Accdo Especifica| |

N° Paginas: 35

Programal:l

Breve Resumo do Documento

Neste documento surgem os principais problemas e potencialidades identificados nos

diagnésticos sectoriais. Foram definidos 6 eixos centrais: Mobilidade e Acessibilidades;

Organizacbes e Trabalho em Rede; Familias e Redes de Apoio Social; Envelhecimento

Demogréfico; Impactos da Terciarizagdo da Economia e Sustentabilidade e Qualidade de Vida.

Estes eixos dao uma imagem multifacetada da realidade do concelho.
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Ficha 14
Titulo do Documento: Plano de Desenvolvimento Social
Entidade que o Elaborou: CLAS de Setubal
Nome do Coordenador/Autor do Documento:
Entidade que Encomendou o Documento: N° Paginas: 12
Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programal:l
Plano ] Projecto[ |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

O Plano de Desenvolvimento Social define uma série de objectivos prioritarios para a promog¢éo

do desenvolvimento social local.
E um instrumento de planeamento estratégico para um periodo de 3 a 5 anos e visa:
e Planear de forma integrada tendo em conta todas as dimensdes dos problemas;

e Definir as estratégias para atingir os objectivos, assegurando a participacao
efectiva de todos os implicados, tendo em conta os recursos humanos, materiais e 0

calendério para a sua implementagéo;

e Planear tendo em conta a realidade presente, mas também as oportunidades e

ameacas;

e Planear identificando as dimensdes prioritarias e susceptiveis de produzir

mudancas na realidade do concelho.

Este documento é baseado no Diagnoéstico Integrado, onde foram identificados os eixos de
desenvolvimento para o concelho. S&o apresentados objectivos gerais e estratégias enquadrados

nos diferentes eixos de desenvolvimento.
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Ficha 15
Titulo do Documento: Guia de Recursos da Bela Vista
Entidade que o Elaborou: Gabinete da Bela Vista
Nome do Coordenador/Autor do Documento:
Entidade que Encomendou o Documento: CMS N° Paginas: 12
Tipo de Documento:

Livro . Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programal:l
Plano[ | Projecto] |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este folheto surgiu do projecto autdrquico “Apoio Social Integrado” no ambito das acc¢des
imateriais do PROQUAL.

E uma compilagéo de entidades sedeadas ou n&o sedeadas no Bairro da Bela Vista mas com
areas e dominios de intervencao neste territorio. Tem como objectivos dar a conhecer as ofertas
e equipamentos existentes no Bairro da Bela Vista, ser uma ferramenta de trabalho para os
intervenientes e/ou interessados, bem como, ser um recurso para quem vive ou pretenda

conhecer e actuar neste territorio.
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FASE 1 - DIAGNOSTICO E PERFIL DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE TERRITORIAL

Ficha 16

Titulo do Documento: Estudo Preliminar da Qualidade de Vida Urbana da Freguesia de S.

Sebastido

Entidade que o Elaborou:

Nome do Coordenador/Autor do Documento:

Entidade que Encomendou o Documento: Junta de Freguesia de S. Sebastido
N° Paginas: 23

Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico |:| Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano[ | Projectolll  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este projecto, baseado no projecto URBAN AUDIT (Assessing the Quality oj Life of Europe’s
Cities), pretende conhecer a qualidade de vida da Freguesia de S. Sebastido e monitorizar essas
condi¢cBes de vida e bem-estar da populacdo. Ao mesmo tempo, 0 conhecimento qualitativo e
quantitativo da freguesia permite conceber, priorizar e adoptar as medidas e as politicas mais

adequadas a realidade da freguesia.

Este estudo assenta em quatro grandes dominios de analise: Condi¢cdes Ambientais, Condi¢des

Materiais Colectivas, Condi¢cdes Econdémicas e Sociedade.

E um projecto que ainda ndo esta concluido.
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INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS COMPLEMENTARES - PDM SETUBAL
AGENDA 21 LOCAL — UNIDADES TERRITORIAIS
FASE 1 - DIAGNOSTICO E PERFIL DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE TERRITORIAL

Ficha 17

Titulo do Documento: Estudo Preliminar da Qualidade de Vida Urbana da Freguesia de S.

Sebastido. Volume |: Condicbes Ambientais.

Entidade que o Elaborou: Estagiarios de Engenharia do Ambiente da Escola Superior de

Tecnologias de Setubal

Nome do Coordenador/Autor do Documento:

Entidade que Encomendou o Documento: Junta de Freguesia de S. Sebastido
N° Paginas: 23

Tipo de Documento:

Livro |:| Tese/Trabalho Académico . Artigo de Revista |:| Programa|:|
Plano[ | Projecto] |  Relatorio] |  Acgdo Especifica| |

Breve Resumo do Documento

Este trabalho incide sobre as condi¢bes ambientais da Freguesia de S. Sebastido e esta dividido
em: Espacos Verdes, Producéo e Recolha de Residuos Sélidos Urbanos, Qualidade da Agua
Balnear, Qualidade da Agua Destinada ao Consumo Humano, Tratamento de Aguas Residuais e
Qualidade do Ar.

Recorreram a varios fornecedores externos de informacdo como as Aguas do Sado, Amarsul,
Camara Municipal de Setlbal, CCDR-LTV, Instituto do Ambiente, INE e ao INAG.
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ANEXO Il - LISTA DOS ACTORES LOCAIS ENTREVISTADOS
e Carlos de Almeida (Presidente da Junta de Freguesia de S. Sebastido);
e Dr.2Conceicéo Loureiro (Divisdo de Incluséo Social / CMS);
e Padre Constantino Alves (Paréquia de Nossa Senhora da Concei¢éo);
e Dr.2Elisabete Cavaleiro (Gabinete da Bela Vista /CMS);
e Dr.2|sabel Oliveira (Gabinete da Bela Vista / CMS);
e Arg. Joaquim Branco (Camara Municipal de Setubal);

e Dr.2 Julieta Constante (Associacao para a Promocao e o Desenvolvimento do Artesanato
Regional, APDAR);

e Dr. Luis Marvao (Divisdo de Habitacdo, CMS);

e Dr.2 Sofia Ribeiro (CARITAS);

e Dr.2 Solange Delicado (Presidente do Conselho Executivo da EB 2,3/S — Bela Vista);
e Chefe Maria da Graca (2.2 Esquadra da Bela Vista);

e Agente Principal Toméas Tavares (2.2 Esquadra da Bela Vista).
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