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1. CONTEXTO E OBJECTIVOS

O presente relatdrio € parte integrante da Agenda 21 Local (A21L) do Bairro da Bela Vista, insere-
se na Fase 4 do seu processo de elaboragdo, em sintonia com a metodologia previamente
definida e ai denominada “Estrutura de Monitorizacdo da Evolugdo do Estado do Ambiente e do

Desenvolvimento com Indicadores de Sustentabilidade”.

Tem por objectivo dotar a autarquia, e todos os actores locais envolvidos no processo da A21L, de
um mecanismo de apoio a gestdo e monitorizagdo da A21L. Possui essencialmente duas
componentes: (i) uma estrutura de gestdo e implementagdo e (i) um conjunto de indicadores de

sustentabilidade.

A éarea territorial abrangida pela A21L do Bairro da Bela Vista encontra-se indicada a vermelho na

Figura 1.1. e inclui o Bairro Amarelo, o Bairro Azul e o Bairro Rosa.

Area da A21L do
Bairro da Bela
Vista em
Setubal.

Figural.l: Zona de intervencédo da A21L do Bairro da Bela Vista.
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2. ESTRUTURA DE GESTAO E IMPLEMENTACAO DA A21L

Para promover e colocar em pratica as propostas de accdo contidas no Relatério “Vectores de

nl

Intervencdo Estratégica e Quadro Programéatico™, cujo quadro resumo se inclui em Anexo 1,

reveste-se da maior importancia a constituicdo de uma estrutura com essa misséo especifica.

Sugere-se assim que, em complemento ou estreita articulacdo com o Gabinete da Bela Vista, seja
constituida no seio da Camara Municipal uma “Estrutura de Gestao e Implementacédo da A21L do
Bairro da Bela Vista”. Esta estrutura é o elemento chave de integracdo do processo de
implementacdo e gestdo da A21L no interior da autarquia. Pode ter como linha avancada o

Gabinete da Bela Vista.

Esta estrutura € um dos veiculos privilegiados para fazer fluir a informacdo e promover a
colaboracéo entre os varios departamentos e servigos da autarquia. Deve também promover fortes

interfaces com os actores locais, principalmente num bairro onde intervém tantas instituicdes.

Esta estrutura, eventualmente denominada “EGI-BelaVista21l”, deve ser constituida por um
representante de cada Departamento, Servico ou Gabinete Municipal, para além de integrar o

Gabinete da Bela Vista.

A constituicdo exacta da “EGI-BelaVista21” deve ser objecto de deciséo interna, recomendando-se
porém que tenha uma dimensao abrangente e englobe todas as unidades organicas com relacéo
directa ou indirecta aos desafios e as solugbes identificadas para o Bairro da Bela Vista.
Sublinham-se as unidades organicas intervenientes nos aspectos sociais e culturais, infra-
estruturas e equipamentos colectivos, trafego e circulacdo, ambiente, saneamento e limpeza

urbana, fiscalizacao e desenvolvimento e bem-estar em geral.

Os técnicos da autarquia na “EGI-BelaVista21” formam a equipa pivot encarregue da gestao
integrada e implementacao da A21L do Bairro da Bela Vista, muito em especial no que se refere
aos projectos ai ja identificados, mas podendo ajusta-los ou incorporar outros projectos ou ac¢des

adicionais que se revelem adequados.

Cada elemento deve assegurar a transmissdo de informacdo e o forte relacionamento com os

restantes técnicos da sua unidade orgéanica.

! Ver Relatério “Agenda 21 da UT Bairro da Bela Vista - Vectores de Intervencgdo Estratégica e Quadro Programatico”;
Oficina de Arquitectura, com a colaboragéo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia/UNL; Dezembro 2007.
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No ambito das tarefas de gestdo e implementacdo é indispensavel a excelente articulacdo pré-
activa com o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), a Junta de Freguesia, as
associacdes sécio-culturais e desportivas locais, as diferentes instituicdes presentes no bairro, 0s
cidada@os e os restantes actores locais. Se possivel, a articulacdo deve procurar avancar para a

co-responsabilizacéo e formacéo de parcerias para a acc¢ao.
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Sobre as acgﬁes em curso, recorrendo Organigl’ama da Camara MUniCipaI de Setubal

a tecnologias de informacdo e

comunicacao e a realizacao de workshops de participagéo;

e Os modos de reporte e de articulagdo com os servicos da autarquia, quadros dirigentes e

decisores politicos.

O estabelecimento de parcerias torna-se, por vezes, fulcral para a rapida e bem sucedida

implementacdo das ac¢bes, nomeadamente naquelas onde o0 montante necessario ao
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investimento é demasiado elevado para o or¢camento municipal € num cendario onde existe

oportunidade e vontade privada de se avancar.

Para colocar em prética a Agenda 21 do Bairro da Bela Vista prop6em-se 0s seguintes passos:

1. Aprovacado do documento final da Agenda 21 — Compromisso Paolitico.

2. Reunibes de trabalho entre a “EGI-BelaVista21l” e os restantes servicos/ nucleos para
avaliacdo dos recursos necessarios a execucdo das Propostas de Accao, que propordo a
aprovacao; calendarizacdo das ac¢des na linha de orientacdo estratégica da Camara, que

propordo a aprovacdo e o processo de envolvimento da sociedade civil na fase de

implementacéo.

3. Realizacdo de accdo de informacdo para todos os Eleitos da Autarquia, Assembleia

Municipal, Junta e Assembleia de Freguesia.
4. Publicacdo on-line da Agenda 21 Local do Bairro da Bela Vista e projectos subsequentes.
5. Divulgacdo nos meios de comunicacao locais dos documentos e do processo participativo.
6. Execucédo dindmica das acces e projectos.

Torna-se necessario haver uma boa estratégica de comunicacdo dentro da prépria autarquia que
reporte aos técnicos e dirigentes o estado de desenvolvimento de cada proposta de accdo,
apelando sempre a colaboragcéo e empenho de todos numa plataforma viva e positiva de absorcéo
de contributos e sugestbes com vista a melhoria continua do processo e ao aumento das

capacidades institucionais.
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3. MONITORIZACAO E INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

De modo a monitorizar a evolucdo da situacao no Bairro da Bela Vista em Setubal propbe-se a
criacdo de um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — “SIDS-BelaVista”. Os
indicadores sdo um excelente suporte a intervencdo local. Disponibilizam informacao clara e
objectiva para avaliar o sucesso das intervencdes da A21L. Ajudam também a aferir da

necessidade de introduzir ajustamentos nas medidas tomadas.

O SIDS-BelaVista pode também ser de grande utilidade no contexto da elaboracéo e gestao do
Plano Director Municipal e de outros planos de ordenamento do territério assim como disponibilizar
informacdo tratada para apoio a producdo de Relatérios do Estado do Ambiente e do

Desenvolvimento Sustentavel de ambito local.

Propbe-se que o SIDS-BelaVista seja constituido e estruturado segundo dois niveis de

indicadores:

1) Um “Nivel Geral” de indicadores, caracterizando variaveis-chave de ambito gerais sobre o
desenvolvimento sustentavel. Sdo facilmente comparaveis com outros territérios, permitindo

fazer comparacdes e realizar um benchmarking territorial;

2) Um segundo nivel, complementar do nivel geral, € construido em torno dos Vectores
Estratégicos da Bela Vista. E especialimente bem adaptado para analisar a evolucdo dos
desafios prioritarios e especificos deste Bairro, identificados de forma participada em fases

anteriores da A21L, que denominamos por “Nivel Estratégico”.

Os indicadores do SIDS-BelaVista propostos para o “Nivel Geral”, estdo abaixo sistematizados.

Optou-se por o fazer de acordo com seis grandes temas do desenvolvimento sustentavel.

Teve em conta as recomendacfes dos principais sistemas de indicadores existentes em Portugal
(SIDS - Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel’; PIENDS - Plano de
Implementacéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo os indicadores

de monitorizac&o®)

2 Proposta para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel; Direccdo Geral do Ambiente, 2000.
® Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel; Resolucdo do Conselho de Ministros, 2006.
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Indicadores do SIDS-BelaVista de Nivel Geral

¢ Densidade Populacional
« indice de Construcéo/ Taxa de Urbanizacéo
¢ Crescimento do Parque Habitacional

TERRITORIO e Tempo Despendido nas Deslocacdes Diarias entre o

Domicilio e o Emprego/Escola
e Area Verde Urbana Publica per Capita
¢ Nivel de qualidade dos Espacos Publicos

e Area Afecta a Estrutura Ecoldgica Urbana

e Populacao Residente e sua Evolucao
e indice de Envelhecimento / Taxa de Natalidade
e Populacao por nivel de Ensino e Formacgéo
POPULACAO E QUALIDADE DE ¢ Saida Precoce do Sistema Educativo
VIDA e Recursos Disponiveis para a Saude - Pessoal Médico e

de Enfermagem

¢ Percentagem de Criancas a frequentar o Pré-escolar

e Taxa de Desemprego

e Taxa de Analfabetismo

e NUmero de Empresas, Formacéo de Novas Empresas e
Namero de Faléncias, por Ano

¢ Evolucdo do Numero de Postos de Trabalho

ACTIVIDADES HUMANAS E ¢ Volume de Negdcios das Sociedades

ECONOMICAS ¢ Receitas Municipais provenientes do Bairro da Bela Vista

¢ NUmero de associacdes instaladas no Bairro.

eNUmero de pessoas do Bairro beneficiando do

rendimento minimo garantido.
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SISTEMAS E RECURSOS
NATURAIS

e Consumo de Energia per Capita
e Consumo de Agua per Capita
e Qualidade da Agua para Consumo Humano

¢ Producéo de Energia Renovavel no Bairro da Bela Vista

PRESSOES AMBIENTAIS

¢ Producéo de RSU per Capita

¢ Percentagem de RSU Reciclados

« indice de Qualidade do Ar

¢ Populacdo Exposta por Niveis de Ruido

e Populagdo Servida por Sistemas de Drenagem e

Tratamento de Aguas Residuais

CIDADANIA

e Taxa de Participagdo nas Eleigbes Locais, Nacionais e

Europeias

e NUmero de Associagfes Locais Activas e NUmero de

Membros
e NUmero de Assaltos registados no Bairro da Bela Vista
e NUmero de Actos de Vandalismo
e Numero de Queixas Policiais

e NUmero de Acidentes Rodoviarios
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Relativamente ao segundo nivel, o “Nivel Estratégicos”, os indicadores do SIDS-BelaVista
garantem uma analise mais focada e centrada nos principais desafios locais. Permitem quantificar
de forma clara a evolu¢éo da situacéo ao longo do tempo e disponibilizam informacédo central para
a qualidade de vida da populacdo, sendo por isso do interesse muito especial por parte dos

actores locais.

Estes indicadores tém ainda especial relevancia para o processo de aprendizagem de todos os
actores sobre a realidade da Bela Vista, fornecendo dados objectivos e sempre que possivel

quantificaveis.

Prop8e-se assim a adopc¢do do seguinte conjunto de indicadores, sistematizados de acordo com

0s 5 vectores estratégicos para o Bairro da Bela Vista.

Vectores Estratégicos Indicadores SIDS-BelaVista de Nivel Estratégico

e Nimero de familias com baixas capacidades pessoais

para a gestao do seu agregado familiar.

e NUmero de cursos de formacgdo e de formandos para

aumento das capacidades pessoais.

e Taxa de incidéncia de dependéncias (alcoolismo, drogas,

etc.) nas familias residentes no Bairro.

¢ % de populagdo que procura apoio nas instituicdes de

assisténcia social .
POPULACAO E COMUNIDADE
¢ Percentagem de edificios do Bairro que possuem a figura

de Zelador de Lote.

¢ % de unidades habitacionais que possuem contratos de
qualidade e de co-responsabilidade celebrados entre a

CMS e inquilinos.

eNUmero de acc¢bes de fiscalizacdo realizadas pela

Camara Municipal de Setubal.

¢ % de edificios com Comissdes de Moradores a funcionar.
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e NUmero de eventos promovidos pelas AssociacGes de

Moradores por Ano.

e Percentagem de Populacdo com Acesso a Médico de

Familia.

e Percentagem de unidades habitacionais consideradas de

boa, média e baixa qualidade.

e Percentagem de habitacBes objecto de requalificacdo por

ano.

e Percentagem de fachadas dos prédios em bom estado

de conservacéo.

e Grau de satisfacdo dos moradores relativamente as suas

habitacdes.

ESPACO EDIFICADO, LIVRE E : eNumero de queixas e reclamacdes entregues na Camara
EQUIPAMENTOS Municipal de Setubal relativas a deficiéncias no tecido

edificado.

e Grau de satisfacdo da populagdo com os equipamentos

desportivos, sociais e de educacao.

eGrau de satisfacdo dos moradores relativamente ao

Bairro no seu conjunto.

¢ Nivel de qualidade dos espacos publicos e semi-publicos

(logradouros) existentes no Bairro.

e Area de espacos publicos requalificados.

eGrau de exceléncia da escola secundaria relativamente
as suas instalacdes fisicas, laboratérios, cantina,

biblioteca, etc.)
EMPREGOS E QUALIFICACOES

DA POPULAGAO PARA A VIDA
ACTIVA

ePercentagem de pessoas em idade activa com
competéncias profissionais em areas de grande

empregabilidade.

eNUmero de pessoas em idade activa que obteve o

Reconhecimento e a Validacdo das Suas Competéncias,
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por ano.
e NUmero de novas empresas criadas por ano.
e NUmero de novos empregos criados por ano.

e Percentagem de populacdo empregada que frequentou

cursos de formacdo, por ano.

eNUmero de alunos do bairro com abandono escolar

precoce, por ano.

e Percentagem de insucesso escolar, por ano.

ACESSIBILIDADE E
TRANSPORTES

e Tempo médio de viagem em transporte publico entre o

Bairro e a estacdo central da CP de Setlbal.

eNUmero de ligacbes por hora em periodo de ponta da

manha e da tarde entre o Bairro e o centro da cidade.

eGrau de satisfacdo da populacdo relativamente aos
deslocamentos a pé no Bairro, nomeadamente no acesso
aos equipamentos colectivos, paragens de transportes

publicos e &reas de comércio.

e Grau de satisfacdo da populacdo em relacdo aos

transportes publicos.
e NUmero de acidentes rodoviarios e grau de gravidade.

e Grau de qualidade dos espacos publico e dos percursos

pedonais no bairro.

ECOLOGIA URBANA

e Percentagem dos espac¢os verdes urbanos publicos em

bom estado de conservacao.
e NUmero de arvores existentes no bairro per capita.

e NUmero de ruas do bairro sem arvores em ambos os

lados.
e Percentagem de ruas com bom nivel de limpeza urbana.

¢ Grau de satisfac@o da populagéo relativamente a limpeza

e higiene do espaco publico.

13

m OFICINA DE ARQUITECTURA Largo de Santos, 13 — 4° 1200 — 808 LISBOA PORTUGAL
Web: http://www.oficina-arquitectura.pt email: ofarg@oficina-arquitectura.pt tel (351) 21 397 5442 fax(351) 21 396 6025

Com colaboragdo DCEA - Faculdade Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa



INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS COMPLEMENTARES - PDM SETUBAL
AGENDA 21 LOCAL — UNIDADES TERRITORIAIS
FASE IV - ESTRUTURA DE MONITORIZACAO

eNUmero das hortas urbanas de qualidade criadas nos

Bairros e area disponibilizada para esse fim.
e NUmero de utentes das hortas urbanas.

e Percentagem de habitacbes com painéis solares para

aguecimento de agua.
¢ Quantidade de RSU recolhidos para reciclagem por ano.
¢ Producéo de RSU per capita.

e Numero de accbBes de sensibilizacdo realizadas pela

Camara Municipal de Setubal, por Ano.

Sugere-se que o sistema de indicadores “SIDS-BelaVista” (portanto ambos os niveis referidos)

seja carregado com a periodicidade anual.

Os resultados devem ser tornados publicos e objecto de um Férum de Participacdo amplamente

divulgado.
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INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS COMPLEMENTARES - PDM SETUBAL
AGENDA 21 LOCAL — UNIDADES TERRITORIAIS
FASE IV - ESTRUTURA DE MONITORIZACAO

ANEXO 1- VECTORES ESTRATEGICOS E QUADRO PROGRAMATICO DE
ACCOES PRIORITARIAS

A) VECTORES ESTRATEGICOS

Os vectores estratégicos da Agenda 21 da Unidade Territorial Bairro da Bela Vista, propostos em

fases anteriores, sdo os indicados no diagrama seguinte. Pretende-se colocar em destaque as

fortes relacbes sistémicas entre si, com consequéncias directas sobre as prioridades de

implementacao.

Recorda-se que estes Vectores resultaram da contribui¢cdo de dois processos complementares:

e O processo de participacdo e envolvimento activo da comunidade do Bairro da Bela Vista,

nomeadamente a sua populagdo, associa¢des locais e outros actores institucionais de ambito

local ou regional.

Este envolvimento teve momentos marcantes como o Férum de

Participacédo, realizado em 15 de Outubro de 2007, e inclui também a realizacdo de

entrevistas a actores chave.

e O processo de observacao directa da realidade do Bairro da Bela Vista, analise e diagnostico

com cruzamento de informag&@o proveniente de estudos preexistentes, levado a cabo pela

equipa técnica da A21 em dialogo com quadros técnicos da autarquia.

\A

& h 1
Sistema Natural Saneamento

e _— e
EcologiaUrbana Equipamentos Basicos

—

3

Requalificagao
Urbana

NV

Cultura, Patriménio e

Governacao Local

Acessibilidades

Transportes

2

e

|

Diagrama 1: Indicacéo dos Vectores Estratégicos e das relagfes sistémicas entre si.
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B) QUADRO PROGRAMATICO DE ACCOES PRIORITARIAS PARA O BAIRRO DA BELA VISTA

1. Populacao e
Comunidade

2. Espaco Edificado, Livre
e Equipamentos

3. Empregos e
Qualificacdes da
Populacao

4. Acessibilidade e
Transportes

5. Ecologia Urbana

1.1 Promover o forte aumento
das capacidades pessoais
para a gestdo da vida
pessoal e do seu agregado
familiar; e luta contra
dependéncias.

1.2 Introduzir no Bairro a figura
do Zelador de Lote(s).

1.3 Fazer contratos de
qualidade e co-
responsabilizacdo entre
senhorio e inquilinos.

1.4 Constituir Comissdes de
Moradores ou
representantes de blocos.

1.5 Apoiar e incentivar a
populacéo a auto-
organizagdo e ao
associativismo.

1.6 Dinamizar Comissao Local
de Parceiros com mais
visibilidade as instituicbes
sécio-culturais sedeadas no
Bairro.

2.1 Bairro Azul: considerar
demolir e realojar em
habita¢Bes condignas nas
proximidades.

2.2 Bairro Amarelo:
qualificacéo dos edificios e
dos espacos exteriores.

2.3 Bairro Rosa: qualificagéo
dos edificios e dos espacos
exteriores.

2.4 Reforgar o papel dos
equipamentos colectivos na
integragdo social do Bairro
na cidade.

2.5 Construgdo de um bom
Centro de Saude na Bela
Vista.

2.6 Arranjar e manter todos os
espacos verdes e zonas
comuns exteriores do
Bairro.

3.1 Criar no Bairro uma Escola
Secundéaria de Excelente
Qualidade, dotada com o
melhor que hé (laboratérios,
tecnologia, cantina,
biblioteca, etc.).

3.2 Qualificacédo das
competéncias profissionais
em areas de grande
empregabilidade.

3.3 Fomento do
empreendedorismo e das
capacidades
empreendedoras da
populacéo para o auto-
emprego.

3.4 Combate ao abandono e ao
insucesso escolar com
acompanhamento directo
dos alunos e suas familias.

4.1 Transportes publicos mais
frequentes e de grande
qualidade, com instalacéo
de mais paragens dentro do
bairro e perto dos
equipamentos existentes.

4.2 Colocagdo de passadeiras
de pedes em algumas
zonas do Bairro. Aumentar
a seguranca rodoviaria e 0
conforto dos pedes.

4.3 Implementar o servigo de
um Mini Autocarro “Porta-a-
Porta” com um circuito pré-
estabelecido mas flexivel e
de ligagdo ao centro da
cidade.

4.4 Promover o Uso de
Bicicletas entre os Jovens,
com clube de actividades e
oficinas de reparacéo e
criatividade.

5.1 Melhoria da limpeza e
higiene do espago publico.

5.2 Melhoria do sistema de
recolha de residuos, com
mais e melhores
contentores.

5.3 Forte campanha de
sensibilizagéo para
melhores comportamentos
civicos e ambientais
acompanhados de co-
responsabilizacdo dos
moradores e fiscalizacao.

5.4 Apoio a constituicdo de
hortas urbanas bem
organizadas e protegidas.

5.5 Melhorar o comportamento
energético dos edificios e
0s conhecimentos dos
moradores sobre o uso
eficiente.
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